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Resumen

Lz problematica de los derechos humanos emerge con fuerza a finales de la década de los
ochenta en paises como Marruecos y Ttnez. Uno de los émbitos en los cuales se mani-
fiesta este protagonismo es en la apropiacion de la tematica por parte de los regimenes en
ef poder. En estos afios se introduce con fuerza la cuestién en el discurso politico; se implan-
tan una setie de medidas dirigidas hacia la prevencién de transgresiones del derecho y se crean
instituciones que han de velar por una mejora de este campo. Paraddjicamente, este pro-
ceso no conlleva un avance en el proceso democratizador ni en la situacién de
los derechos humanos a corte plazo y testimonia, en cambie, ef valor que ha adquirido
la temidtica como instrumento politico,
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Abstract, Rethinking the Mare Nostrum: the Mediterranean as an area for cooperatin and
SECHTity

The human rights issue springs up at the end of the 80s in countries like Morocco and
Tunisia. One of the questions reflecting this prominence is its assumption by the groups
in power. In the course of these years, human rights were clearly included in the political dis-
course; measures were approved for the prevention of legal transgressions; also a series of
institurions devoted to the improvement in this sphere was created. Paradoxically this pro-
cess does not mean progress in the democratization processes or in the observance of human
rights in the short run but shows the value of human rights issue like a political tool.

Key words: human rights, Morecco, Tunisia, human rights movement, demacracy.

Sumario
El discurse-compromiso Lz accién internacional en defensa
sobre los derechos humanos de los derechos humanos
La institucionalizacién Evolucion o revolucién en el
de los derechos humanos  campo de los derechos humanos
Fﬂc[ofﬁs interhos Pafa iina Blbliogfaﬁa

comprensién de los cambios



78 Papets 46, 1993 Laura Feliu

No olvidemos que la moda de los derechos bumanos ba
abierto los ofos a la luz hace algunos afios.
Hassan II, 1992: 182

Nuestro objetive sigue siends la garantin de la plenitud de
los derechos bumanos.
Ben Alf, en Amnistia [nternacional, 1994: 15

Los informes de diferentes organizaciones de derechos humanos nacionales e
internacionales ponen en evidencia periédicamente las deficiencias en la situa-
cion de los derechos humanos en los paises del Magreb. En los casos de
Marruecos y Tiinez, la persistencia en las violaciones de los derechos huma-
nos se ha visto acompafiada, a finales de los afios ochenta de un cambio de
actitud de los regimenes en el poder en su aproximacion a la temdtica. La cues-
tién de los derechos humanos parece haberse convertido en un magnifico ins-
trumento de legitimacién de la préctica politica en unas coyunturas internas ¢
internacionales especialmente delicadas.

Es bésicamente en tres niveles en los cuales se manifiestan los cambios: en
el discurso politico oficial; en la creacidn de una «burocracia de derechos huma-
nos» dependiente de las Jefaturas del Estado, y en la promulgacién de una serie
de reformas legislativas y adopcién de gestos dirigidos, en principio, hacia una
mejora de la situacién de los derechos humanos.

El discurso-compromiso sebre los derechos humanos

El andlisis del discurso politico de los dirigentes marroquies y tunecinos duran-
te ¢l periodo en el que se centra el presente articulo (1987-1994} pone de
manifiesto su reciente transformacién. El cambio va mds alld de una mera
renovacién del vocabulario utilizado y evidencia una ruptura conceptual deri-
vada de la paulatina transformacion de la cultura politica de las respectivas
sociedades. El discurse politico oficial de los dos paises magrebies recoge algu-
nos de los elementos que habfan sido una constante en las reivindicaciones de
la oposicién v, sobre todo y unido a la anterior, del movimiento de derechos
humanos. Esta apropiacién de demandas responde bésicamente a la voluntad
de desarmar la critica del contrario con sus mismas armas, canalizar las peti-
ciones en la direccién deseada y, al mismo tiempo, fomentar cierta imagen de
paternalismo omnipresente.

Dos son los conceptos que hacen su aparicién con fuerza en el discurso de
finales de los afios ochenta: estado de derecho y derechos humanos. Ambos
términos se encuentran presentes sélo esporddicamente en las proclamas ante-
riores y se observa una transformacién notable de su significado desde aquellos
primeros dfas de la independencia, a mediados de los afios cincuenta. Trds esta
evolucién se encuentra sin duda 12 metamorfosis operada por un concepto
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clave, el de democracial. Si en un primer momento el término se habia
concretado casi exclusivamente en la reivindicacién de una verdadera separa-
cién de poderes y en el reconocimiento de los componentes de una democra-
cia formal —plantedndose ef modele democritico como un objetivo a largo
plazo—, a finales de los ochenta el concepto se aproxima mds a un proyecto
global de sociedad, en el cual la democracia ha de ser el medio para edificar
una sociedad mds igualitaria y justa. El perfeccionamiento juridico del siste-
ma y el respeto de los derechos humanos son piezas clave de esta nueva for-
mulacién de viejos términos.

El compromiso ineludible con la observancia de los derechos humanos y
el imperio de la ley es afirmado repetidas veces en numerosos discursos de los
tltimos afios. El Rey de Marruecos, Hasin 112, en su tradicional discurso del
Trono de 1992 afirma que: «Los principios democréticos y los conceptos mora-
les que Nosotros hemos evocado asi como Nuestra fe en la preeminencia del
Estado de derecho nos han llevado a otorgar a los derechos humanos un lugar
preferente entre Nuestras preocupaciones» (Hassan 11, 1993: 12).

Unos afios antes el general Ben Alf, en su primer discurso frente a la nacién
tunecina en calidad de presidente, enumera lo que se ha dado a conocer como
los «principios de noviembre» que han de guiar la construccién de una demo-
cracia «responsable»®. El objetivo 1iltimo ha de ser la creacién de: «una socie-
dad libre y democrdtica y un Estado pluralista que respete los derechos humanos
[...] llevar a la prictica la nocién de imperio de la ley, inico medio de asegu-
rar la prosperidad para los tunecinos en el contexto del respeto de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales»*, La referencia a los anteriores ele-
mentos es espectalmente novedosa si consideramos su relegacién explicita por
el anterior presidente Habib Burguiba en la consecucién de intereses consi-

1. Sobre el concepro de demaocracia en el Magreb central (Marruecos, Argelia y Ttinez), véase
¢l trabajo de Michel Camau (1971).

2. Hijo del suttdn Muhammad V, accedié al 1rono de Marguecos en 1961, Bajo su mandaco
se edifica una democracia formal basada en un pluralismo controlado. Dos grandes grupos
de parridos poliricos son identificables: los «oficialistass, propiciados desde el régimen, y
los integrantes de la oposicién, herederos del nicleo inicial que formaba el Movimiento
Nacional, que aglutiné diferentes tendencias politicas en su lucha contra la meudpoli fran-
cesa antes de iniciar su progresiva fragmentacién. En su confrontacidn con la monarquia
para obtener ¢f control del campo politico-social, la oposicién sufre una fuerte represién y
tiene que aceptar la hegemonia casi absolura de Palacio.

3. Elacceso a la presidencia del general Zin El Abidin Ben Ali en noviembre de 1987, en
aquellos momentos primer miniscro, se produce a través de un golpe de estadoe «médico-
constitucional» en el cual se invocz el articido 57 de la Constinucién {que prevé Ia sustinucién
del presidente por ¢l primer minisiro cuande las condiciones de salud del primero le impo-
sibilitan ejercer su cargo}. De esta manera se pone fin al largo gobierno de Habib Burguiba,
el «Combatiente Supremon, que habia conducido el pais hacia la independencia; figura
carismética identificada con la modernizacién del pais, en los tltimos afios habia gobernado
valiéndose de mérados basados en una mezcolanza de autoritarismo y populismo.

4. Tercer informe presentado por Tiinez al Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas
¢l 12 de junio de 1989 (CCPR/c/32/Add. 3, pirrafo 2).
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derados prioritarios. Burguiba declaraba en 1963 que: «Nada puede obstacu-
lizar la accién del Estado. Ninguno de los derechos llamados derechos natu-
rales del individuo ha de primar en cuanto se trata de la vida de la nacién [.. ]
Las libertades se han de proscribir si llevan prejuicio a la colectividad [...]»
(Karem, 1991: 406).

La institucionalizacién de los derechos humanos

La alusién a la problemdtica de los derechos humanos va mds alld de su intro-
duccidn en el discurso oficial, al materializarse en una serie de instituciones y
figuras competentes en el seguimiento del tema. La creacién de una burocra-
cia de derechos humanos pretende fundamentalmente canalizar las diferentes
reivindicaciones presentes en el campo politico-social y dar respuesta a una
serie de criticas procedentes tanto del interior como del exterior del pais. Es
en Marruecos donde primero se inicia la edificacién del complejo institucio-
nal’. Destacamos fundamentalmente dos instituciones.

La primera de ellas es el Consejo Consultivo de Derechos Humanos
(CCDH), creado en abril de 1990 con una composicién de 37 miembros esco-
gidos por el monarca alauf entre los candidatos presentados por los principa-
les partidos politicos, sindicatos y organizaciones de derechos humanos, entre
otros colectivos, ademds de la presencia de una serie de figuras cercanas al régi-
men®. El Consejo se petfila como un organismo que ha de asistir al monarca
en todas las cuestiones relativas a los derechos humanos. En la prictica su
accién se ha centrado bisicamente en el andlisis de aquellos puntos de la legis-
lacién que requieren una reforma mas urgente’. Su actividad, después de un pri-
mer afio de interesantes iniciativas, serd extremadamente irregular al depender
estrechamente del impulso que le otorga e} Rey.

Un segundo organismo de reciente creacidn es el Ministerio de Derechos
Humanos, anunciado por Hasdn 11 el 11 de noviembre de 1993%. Sus fun-
ciones son extraordinariamente amplias e incluyen todo tipo de atribuciones.
Ademais de tareas generales relacionadas cen la promocién del ideal de los

5. Sobre la burocracia marrogqui de derechos humanos véase fundamentalmente Basri, Rousset
y Vedel {1994},

6. De los convacados, tnicamente la Asociacién Marroqui de Derechos Humanos (AMDH)
declinard la invitacién a sumarse a la iniciativa, alegando la supeditacién de la Institucién a
Palacie y la integracidn de personalidades conocidas por su desprecio hacia los derechos
humanos.

7. Debemos llamar la atencidn sobre el hecho deque, segiin el funcionamiento légico de toda
democracia, corresponderia al Parlamento el llevar a cabo una labor de propuesta de refor-
mas legislativas relativas al establecimiento de un Estado de derecho.

8. Decreto nim. 2-94-33 del 24 de mayo de 1994 relativo a las atribuciones y a la organiza-
¢ién del Ministerio de Derechos Humanos delegado delante del primer ministro (BORM
4262, 6/7/1994: 335-6). Un antecedente en la regién es la creaci6n en Argelia en julio de
1991 de un Ministerio de Derechos Humanaos presidido por Alf Hariin y que es reempla-
zado en febrero de 1992 por el Observatorio Nacional de Derechos Humanos (Martin
Muiioz, 1993: 161).
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derechos humanos, se hace referencia a funciones de tipo legislativo y regla-
mentario y otras de difusién y propaganda. Dado el solapamiento con algu-
nas de las funciones hasta ahora realizadas por el CCDH, parece ser que el
Ministerio se decantard primordialmente hacia una funcién educativa y de
divulgacién.

En el caso tunecino la institucionalizacién es especialmente completa, for-
mando un entramado que dificilmente encuentra paralelo en pafses del mundo
occidental o de la esfera drabo-musulmana®.

En primer lugar se ha de destacar una institucién paralela al CCDH marro-
qui, el Comité Superior de Derechos Humanos y de Libertades
Fundamentales. Creado en abril de 1991 como un organismo dependiente de
la figura del presidente, lo componen 27 miembros entre representantes de la
administracién (9), figuras independientes (10) y miembros de ONG y grupos
relacionados con la defensa de los derechos humanos {8)1°. La funcién del
Comité es aconsejar al presidente en relacién con las reformas a emprender en
este campo.

Un segundo grupo de instituciones de cardcter no permanente son crea-
das en un contexto de especial crispacién y represién. El presidente Ben Ali
nombra en junio de 1991 una comisién de investi %-aclén dirigida por Rachid
Driss, antiguo embajador en las Naciones Unidas'!. En vistas de la continua-
cién de las transgresiones a la legalidad, en abril de 1992 Driss solicita al pre-
sidente la formacidn de una nueva comision, que publicard sus resutrados
posteriormente,

Una tercera figura es el cargo de consejero particular del presidente en
materia de derechos humanos, creado en junio de 1991, Ademds de aconsejar
sobre la politica presidencial, el Consejero realiza un seguimiento de las
dlferentes organizaciones de derechos humanos y recibe demandas de parri-
culares!?

~ Por dltimo destacamos la designacién de un medjador de Ia administra-
cidn con competencias relativas a los derechos humanos, en noviembre de
199213, Este cargo, que ha de dar curso a las demandas de individuos sobre
acciones publicas, se ha caracterizado por su inactividad.

9. Sobte ks burocracia tunecina de derechos humanos véase Lawyers Committee {1993) ¥
Amnistfa Internacional {1994).

10, Decreto presidencial nim. $1-54 det 7 de enero de 1991 (JOT11/1/1991),

11. La Comisién se forma después que en mayo de 1991 murieran dos islamistas, presunta-
mente bajo torturas, L Liga Tunecina de Derechos Humanos (LTDH}) habfa anunciade
Ia creacidn de una comisién de investigacién para seguir el asunte, mientras que Amnistia
Internacional emitfa dias antes un comunicado especialmente duro. Ei informe final de la
Comisién no llegars a publicarse. En una declaracién conjunta en octubre de 1921, Ben
Alf y Rachid Driss afirman que los abusos tienen un «cardcter individual»,

12. En un primer momento desempefia el carge el profesor de Sociologfa de [a Universidad de
Thinez, Jadh Ouederni, hasta su nombramiento como ministro de Justicia en junio de 1992,
fecha en [a cual es sustituido por ¢l profesor de Derecho Internacional, Sadok Chaaba.

13. Decreto 92-2143 de 1992. La petsona que desempefia el cargo es Hassin Cherif,
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A parte de estas instituciones centrales, otras iniciativas interesantes com-
pletarin el panorama de la institucionalizacién de la temdtica en {os dos pafses'.

El compromiso verbal con la causa de los derechos humanos se completa,
tanto en ¢l caso de Marruecos como de Trinez, con dos tipos de gestos emanados
desde la cispide del poder. El primero de ellos son los cambios positivos efec-
tuados en los principales dossters relativos a los derechos humanos!®. Estas
acciones son especialmente interesantes, pero hay que relativizar su signifi-
cancia, ya que no han comportado la inculpacién de aquellas personas res-
ponsables de abusos y, especialmente en el caso de Tiinez, las mejoras en clertos
dmbitos se han visto acompafiadas de nuevos abusos o del reinicio de viejas
pricticas. El segundo tipo de gestos ¢s la promulgacién de una serie de refor-
mas que modifican los aspectos mis deficitarios de la legislacién. Su aplica-

cién se mostrard extremadamente dificultosa por la falta de voluntad pelitica

para una completa puesta en practica’®,

Factores internos para una comprensién de los cambios

El objetivo que ha impulsado las transformaciones expuestas con anterioridad
no parece ser [a simple mejora de la situacién de los derechos humanos. Esto
se hace particularmente evidente en el caso de Tiinez, donde el establecimiento
de organismos que velen por los derechos humanos coincide cont una agudi-
zacién de la represién political’. ;Qué motivos se encuentran pues detris de
tal murtacién formal del campo de los derechos humanos? Sin pretender ser
exhaustivos ni establecer una jerarquia entre los diferentes elementos apunta-

14. En el caso de Marruecos se crea en enero de 1991 una Direccién de Formacién Personal,
Codificacién y Libertades Piiblicas en el Ministerio del Interior. En Thinez se insertan célu-
las de derechos humanos en précticamente rodos los Ministerios, se otorga anualmente una
medalla de derechos humanos o se crean citedras de derechos humanos en las facultades
de Derecho. Estas previsiones han ido acompafiadas, seguin fuentes oficiales, de medidas
comunes z Marruecos y Ttinez, como la dotacién a los puestos de policfa de Declaraciones
Univetsales de los Detechos Humanos o los cutsos sobre Ja matetia que reciben los miem-
bros de las fuerzas de seguridad (Amnistfa Internacional, 1994: 9},

15. Paulatinamente son liberados los presos politicos marroqufes mis conocidos, encarcelados
desde los afios serenta y pertenecientes en su mayorfa al movimiento manxista-leninista; se
promulga en julio de 1994 una amnistia de cardcter pricticamente general; en octubre de
1991 es derribado el terrible presidio de Tazmamart; en agosto de 1991 son puestos en
libertad 269 saharauis que Marruecos habia negado tener en su poder. En el caso de Tunez,
con la llegada de Ben Al a la presidencia, se liberan buena paree de los prisioneros polfticos
{en 1987 unes 3000 miembros del partido islarnista Movimiento de Tendencia Islémica,
MTI, se encuentran en prisién) que superpueblan las circeles en esos momentos.

16. Tanto en Marruecos como en Tiinez las primeras leyes reformadas son las relativas al régi-
men de incomunicacién {ley 67-90 del 30 de diciembre de 1991 y ley 87-70 del 26 de
noviembre de 1987, respectivamente) y a la prisién preventiva (Dzbir ntim. 1-91-110 del
30 de diciembre de 1991 en el caso de Marruecos).

17. El 1990 Amnistia Internacional cifra los prisioneros politicos en 8.000, la LTDH conta-
biliza entre 2008 y 3000 y el movimienco islamista En-Nzhda se refiere a 30,000 (Daoud,
1993: 930).
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dos, ofrecemos en este apartado y en el siguiente algunos de los factores que
han de ser tomados en cuenta al realizar una evaluacién de la significacién de
las transformaciones observadas.

En primer lugar se ha de considerar el potencial legitimador inherente a [a
problemdtica de los derechos humanos, del cual los diferentes regimenes pre-
tenden apropiarse. El avance en la formacién del llamado «régimen interna-
cional de derechos humanos» comporta la existencia de unas normas
ampliamente aceptadas a nivel de Estados, aunque extremadamente limitadas
a nivel de aplicacién; este régirnen adquirird al final de la guerra fria un espe-
cial protagonismo en la agenda internacional'®. ;Por qué precisamente es en
estos momentos cuando aparece la voluntad de apropiacién de dicha legiti-
midad? El afianzamiento de los sistemas marroquf y tunecino se convierte en
una necesidad acuciante en un momento en el cual las oposiciones politicas
en ambos pafses suponen un peso considerable, el movimiento de derechos
humanos se muestra especialmente activo y se apunta un cercano «despertar
de la sociedad civil. La temdtica de los derechos humanos pasa a ocupar un
lugar prioritario en el intento de aproximacién a la oposicién politica. En el
caso de Marruecos ésta ha formado una coalicién unitaria alrededor del Bloque
Democritico {(Kutla Dimogratia), creado en mayo de 1992 después de mudltiples
intentos frustrados de actuacién conjunta. De esta manera el panorama poli-
tico marroqui se aproxima otra vez a la configuracién «bipolars, de los prime-
ros tiempos de la independencia, con sus extremos en el binomio
monarquiz-oposicion (Leveau, 1993). Esta estructura se habfa diluido ocn la
«domesticacién» de las fuerzas politicas convertidas en una oposicién legalis-
ta a costa de la practica desaparicién de aquellos sectores mds radicales que
propugnaban la revolucién total. Las modificaciones del campo politico coin-
cidirdn con el inicio de acciones concertadas en las cuales la reivindicacién de
respeto por los derechos humanos es [a piedra angular.

En Tnez, el presidente Ben Alf se ve obligado a buscar apoyos que abar-
quen amplios secrores del espectro politico y que ayuden a legitimar su repen-
tino acceso al poder. Diferentes tendencias son integradas en el Pacto Nacional,
formado en noviembre de 1988, que tiene como objetivo perfilar un «cédigo
de honor que ha de dictar las normas de conducta 1polfrica, econdmica y social
y promover la concertacién» (Daoud, 1992: 778)'?. Como en el caso marro-
qui, la temética de los dereches humanos es central para captar la confianza
de sectores que ven con buencs ojos todo cambio respecto a las pricticas de
la «era Burguiba».

18. Sobre el condépte de régimen internacional y su aplicacién al campo de los derechos huma-
nos, véanse las obras de David P. Forsythe {1990), Jack Donnelly (1986 y 1989) o
R.J. Vincent {1986a y 1986b).

19. Un pluralismo controlado se ha iniciado el 1988 a través de la promulgacién de la ley mim.
88-32 de 1988 que permire la legalizacién de seis partidos ademds del gubernamentat
Agrupacién Constitucional Democrética {RCD). El partido islamista En-Nahda, dirigido
pot R, Ghannuchi, es excluido de la competicidn politica a través de la prohibicién de todo
partido politico con una base confesional, étnica o regional.
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Juntamente con la actividad de la oposicién, el movimiento de derechos
humanos ha experimentado un extraordinario progreso en ambos paises. En
el caso de Marruecos esto se manifiesta tanto en la reactivacién de dos orga-
nizaciones que se encontraban en un estado de aletargamiento a mediados de
los ochenta, como en la creacién de otras nuevas®®, En el primer caso nos
encontramos con la veterana Liga Marroqui de Defensa de los Derechos
Humanos {LMDDH]}, creada en mayo de 1972 bajo el impulso de un grupo
de militantes del Partido del Istiglal (PI}. Su relacién con este partido com-
porta que su actividad sea elevada durante sus primeros cinco afios de vida —
cuando el PI se encuentra fuera del gobierno—, para limitarse posteriormente
a una critica ponderada del régimen. Una segunda organizacion es la Asociacion
Marroqui de Derechos Humanos (AMDH), surgida en 1979 en un momen-
to en el cual monarquia y fuerzas politicas se han acercado en un clima de con-
senso que tiene como telén de fondo la cuestion de la descolonizacién del
Sahara Qccidental®!. La AMDH surgird basicamente de la iniciativa de sec-
totes de izquierda adscritos a la Unién Socialista de Fuerzas Populares (USFP),
que a finales de la década se ha sumado a la causa comin de la marroquini-
dad del Sdhara. Las desavenencias entre los partidarios de un didlogo estrecho
con las autoridades centrales y las tendencias criticas provocan un desagrada-
ble incidente en 1983 que finaliza con la escisién det sector USFP-CAN (actual
Partido de Avanguardia Democritica y Social, PADS), que arrastra consigo a
la AMDH hacia una posicién de marginalidad.

La actividad de la LMDDH y [a AMDH se desarrolla a lo largo de unos
afios en los cuales la necesidad de «recuperar» €] Sahara Occidental monopo-
liza la escena politica y se convierte en el interés prioritario, en detrimento
de una accién universal pro-derechos humanos®2. Sin duda, €l pacto impli-
cito entre monarquia y oposicién —que no se traduce en el final de la repre-
sién— s¢ encuentra en el origen de la pasividad del movimiento de derechos
humarnaos.

No es hasta los afios 1987-1988 cuando ¢l pancrama se reactiva. En marzo
de 1988 se constituye la Comisién de Coordinacién entre la LMDDH y la
AMDH que simboliza el relanzamiento de las dos organizaciones. El cambio
coincide con la creacién en diciembre de 1988 de una nueva asociacién,

20. Sobre las organizaciones de derechos humanos marroqufes, véase Bennouna {1993a, 1993b},
Karem (1991, 1993) y Basri, Rousset y Vedel (1994).

21. Elterritorio colonizado por Espafia pasa a ser administrado conjuntamenté por Marzuecos
y Mauritania después de [a firma del Acuerdo de Madrid ef 14 de noviembre de 1975.
Diferentes resoluciones de las Naciones Unidas y de la OUA establecen la necesidad de
celebracién de un referéndum de aurodeterminaci6n del territorio —que el Frente Polisario
reclama se convierta en un Estado independiente {la Repitblica Arabe Saharaui Democrdtica,
RASD), frente a la voluntad anexionista de Marruecos. Este dltimo pafs acepta formal-
mente la viz del referéndum en la cumbre de [2 OUA de Nairobi en junic de 1981, al
mismo tiempo que interpone mumerosos obstdculos a su celebracién.

22. El ejemplo mds claro es la inexistencia de iniciativas relativas a la represién padecida por la
poblacién saharaui, tema tabd incluso hoy en dfa.
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[a Organizacién Marroguf de Derechos Humanos (OMDH). La Organizacién
pretende marcar un nuevo estilo de activismo independiente y alejado de los par-
tidismos que han caracterizado las experiencias anteriores. Por este motivo,
intenta inicialmente integrar en su seno las organizaciones de derechos huma-
nos ya existentes; frente 2 [a negativa de éstas, finalmente establecers una poli-
tica de cuotas en la composicién de los érganos directivos, la mitad de sus
miembros han de ser figuras independientes y el resto representantes de partidos
politicos. De esta manera se pretende asegurar la representacién de sectores
muy diferenciados de la vida politica. A pesar de los esfuerzos realizados, la
independencia frente a rendencias politicas concretas sigue siendo una asig-
natura pendiente??.

El movimiento tunecino de derechos humanos tiene unas peculiaridades
que lo distinguen del anterior modelo. Una dnica organizacién representa el
conjunto de la militancia pro-derechos humanos, lo que en un principio podria
ofrecer una visién monocorde del movimiento. En realidad, la existencia ais-
lada de la Liga Tunecina de Derechos Humanos (LTDH) esconde una activi-
dad especialmente dindmica ¢ integradora de tendencias mucho mis dispares
que en el caso marroqui®®. La Li iga se crea en 1977, un afio después de la cons-
titucién de un ndcleo inicial de quince personalidades de la izquierda, extrema
izquierda y de unos pocos miembros del Partido Socialista Desturiano (PSD},
con voluntad de hacer llegar al conjunto de la sociedad una serie de reivindi-
caciones. En aquellos momentos el PSD, que dirige en solitario el pais®>, inten-
ta neutralizar [a iniciativa con la presentacién de una organizacién paralela y el
otorgamiento de un tinico permiso de constitucién. Obligados por las cir-
cunstancias, los pioneros del movimiento de derechos humanos optan por la
creacion de una organizacién uniraria que integre en su Comité Director siete
desturianos de un total de 22 miembros. Estos constrefiimientos iniciales con-
tribuirdn a que la organizacién aglutine elementos muy dispares, desde secto-
res comunistas a islamistas (estos tltimos no presentes como tendencia en las
organizaciones marroquies)?®, pasando por partidarios del régimen. Si en un
principio se planteaban dudas sobre la independencia de la Liga respecto al
gobierno, su decidida actuacién a partir de 1985 contra la represién le otorga

23. En la organizacién se ha de destacar la preeminencia de los sectores ligados a 1a USFP. En
el afio 1994 tuvo lugar un interesante debate en el interior de la Organizacién sobze la abo-
licién del sistema de cuotas, Aunque la propuesta no prosperd, se planted la existencia de
distorsiones provocadas por el hecho que ciertos militantes puedan en determinades momen-
tos guiarse mds por fidelidades hacia su partido que por consideraciones de interés gene-
ral.

24. Sobre la LTDH véanse los trabajos de Mohamed Karem {1991, 1993).

25. El Partide Comunista habta side prohibide en 1963, lo que de hecho llevé a Ia instauracién
de un régimen de partido Ynico, ditigido por el Neo-Destur, que un afio mds tarde se con-
vierte en el PSD, para transformarse con la presidencia Ben Alf en el actuzl RCD.

26. Los grupos islamistas han sufrido una persecucién implacable en Tinez, especialmente
desde 1981. Estos sectores han elaborado un interesante discurso refativo a los derechos
humanos, mds avanzado que sus homélogos magrebies.
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una cierta reputacién. En estas fechas se estructura la organizacién y se inte-
gran nuevos miembros procedentes en su mayor parte de la desmantelada
Unién General de Trabajadores Tunecinos (UGTT). A partir de 1991 su cxi-
tica a la politica de la presidencia Ben Ali y a la falta de progresos en materia de
derechos humanos sers mucho mds acerada que en afios anteriores y reflejard
la decepcién ante €] incumplimiento de las promesas formuladas.

El panorama final del movimiento de derechos humanos en ambos paf-
ses magrebies es especialmente fecundo®. Tanto en Marruecos como en Tinez
las especiales caracteristicas del campo politico, con estrechos mérgenes de
maniobra y la existencia de limites muy marcados, habrdn condicionado deci-
sivamente la evolucién del movimiento. Un hecho novedoso en estos afios es
la aparicién de figuras independientes en el marco del movimiento, personas
sin filiacién politica conocida y que resultan menos manipulables®. Los mili-
tantes de las organizaciones tienen un perfil cada vez mis profesional, con
conocimiento y uso de un Jenguaje técnico que amplia las posibilidades de
critica bajo la apariencia de acciones alejadas de la valoracién politica, cuan-
do en realidad arremeten directamente contra la propia esencia del sistema®.

El discurso oficial, a través de su compromise con la causa de los dere-
chos humanos convierte este campo en una plataforma privilegiada de accién
politica. Por éste y otros motivos, los partidos contemplardn las organizacio-
nes como instrumentos ideales para hacer politica «por otros medios» a través
de una divisién del trabajo en la cual las asociaciones pueden sobrepasar unos
[imites no permitidos a las fuerzas politicas.

La emergencia del movimiento de derechos humanos resultari decisiva en
la transformacién de la aceitud de las autoridades hacia el tema. Los regime-
nes marroqui y tunecino pretenderdn implicar a los diferentes partidos y orga-

27. Otras organizaciones que actdan en la regién son, en Marruecos, ¢l Comité de Defensa de
los Derechos Humanos {CDDH), una escisién de la seccién de Marrakech de la AMIDH
producida 2 principios de 1992. En Ttinez, atin bajo Burguiba, se crea en mayo de 1987 la
Asaciacién para la Defensa de los Derechos Humanos y las Libertades Piiblicas, dirigida
por e} antiguo ministro del Interior Dahout Hannablia, con posturas oficialistas. Igualmente
se constituye un Instinuto Arabe de Derechos Humanos que aunque dificilmente se puede
constderar una organizacién de derechos humanos lleva 2 cabo algunas iniciativas intere-
santes. En febrero de 1993 dieciocho personalidades munecinas crean el Comité Nacional de
Defensa de los Prisioneros de Opinién (CNDPO), que tiene como presidente a Salah
Hamezaoul. Amnistia Internacional cred su primera seccién en un pais drabe en Tdnez y
estd en vias de abrir orra en Marruecos.

28. El estudio de las arganizaciones de derechos humanos proveen de un magnifico indicador
de la vitalidad de lz sociedad civil, relacionada con el desarrolio de un espacio de libertades
para el conjunto de la sociedad en Ia cual el individuo se convierte en dudadano-milican-
t¢. La sociedad civil en el conjunto del Magreb se encuentra todavia en un esradio embrio-
nario (El Aoufi, 1992), por lo que a nivel de derechos humanos ta concenciacién sobre la
materia se encuentra relegada a una élite muy determinada pero en crecimiento paulatino.

29. Referencia continuada a figeras juridicas y a articulos de la Constitucién, a las leyes marro-
quies o a textos y pactos internacionales de derechos humanos ratificados por los respecti-
vos paises,
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nizaciones en las iniciativas y reformas a implantar. Gracias a su aceptacién de
participar en la burocracia de derechos humanos —aunque condicionada y
no exenta de critica a su actuacién— las diferentes organizaciones y grupos
legitiman la accién oficial y muestran su confianza en la posibilidad de un
cambio-evolucién que emane del interior del propio sistema®®.

Las acciones iniciadas, y en general todo el proceso de institucionalizacién,
se convierten en escudos que se interponen entre las denuncias de transgre-
si6n de la legalidad y la responsabilidad de Jos dirigentes de unos Estados con
poderes altamente centralizados. El desconcierto de las organizaciones de dere-
chos humanos frente a los carabios es grande; como afirma fa LTDH: «En
otros tiempos las cosas efan completamente claras. Existian violaciones masi-
vas de los derechos humanos y nosotros estdbamos al otro lado de la barrera.
Ahora nuestras relaciones son més complejas con el nuevo poder. Porque se
trata de un régimen que, a nivel de discurso, reconoce los valores de los dere-
chos humanos» (Marzoukd, 1990: 16). En €l caso de los organismos de dere-
chos humanos, éstos han de ser los que vigilen el respeto de las leyes, pongan
en evidencia las deficiencias de la situacién actual y propongan las reformas a
realizar, A teavés de estas funciones se convierten en co-responsables de la ges-
tién del campo de los derechos humanos, aunque sus atribuciones reales impo-
sibiliten que en la préctica puedan ejercer este papel. Su supeditacién en todos
los casos a las decisiones emanadas desde la cispide del poder convierte esta
responsabilidad en mero artificio discursivo.

El significativo desarrollo de una oposicién mas coordinada y la emer-
gencia del movimiento de derechos humanos ha coincidido con una serie de
factores que pueden haber contribuido a replantear la relacién con estos gru-
pos v a iniciar la apropiacién de la temdtica de los derechos humanos por los
regimenes en el poder. Nos referimos a la percepcién de una serie de <ame-
nazas» que aconsejan la formacién de nuevos consensos y habrian impulsado
al otorgamiento de ciertos gestos hacia la oposicién. Sin duda uno de los fac-
tores percibidos como mds desaftadores por los dos paises magrebies es el auge
de los movimientos islamistas. En Tdnez —pais en ¢l cual durante ¢l periodo
Burguiba se habia optado por una clara laicizacién de la sociedad, parcial-
mente corregida por Ben Alf a través de una politica de simbolos—, el movi-
miento se encuentra especialmente desarrollado a nivel doctrinal y organizativo.
En el caso de Marruecos, la legitimidad religiosa que ostenta Hasdn II como

30. Recordamos como tanto en el CCOH marroqui como en el Comité Superior tunecino, se
integran diferentes partidos politicos y aseciaciones de derechos humanes. El ex-ministro
de Derechos Hizmanos marroquf, Omar Azziman, habfa sido presidente de la Organizacién
Marroqui de Derechos Humanos (OMDH). En el caso tunecino la tendencia a la coop-
tacién es mucho més acusada, con la amplia participacién de miembros de la Liga Tunecina
de Derechos Humanos (LTDH) en el gobierno: E, Zmerli, presidente de la LTDH, es
nombrado ministro de Salud en julio de 1988; otro presidente, Muhammad Charfi, minis-
tre de Educacidn Nacional; el militante de la Liga, Sadok Chaabane, Ministro de Justicia
y dos secreratios generales se integran igualmente en el gobierne (Larif-Beatrix, 1998: 776
y Lawyers Committee, 1993: 53).
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dirigente religioso (Emir al-Muminin) descendiente directo del profeta
Mahoma, unido a una hébil manipulacién del campo politico-religioso y a
una represién de los elemencos islamistas mds radicales {al igual que en Tinez
los grupos islamistas no han podido constituirse en partidos), parece haber
alejado por el momento el peligro de insurreccién, aunque la amenaza de su
reaparicién se muestre peribdicamente’!. La percepcién de la amenaza en la
regién se ve aumentada por el seguimiento de los acontecimientos que azo-
tan la vecina Argelia y el miedo a un efecto emulacién. Sin duda uno de los fre-
nos posibles mds efectivos al avance de estas fuerzas es el permitir la presencia
de una oposicién que compita sobre el terreno frente a los islamistas por la
monopolizacién del «campo de antagonismo al régimens.

Un segundo elemente extrapolable al conjunto de la regién es la delicada
coyuntura econdmica que igualmente exige la concertacién con los principa-
les actores politicos. La gestién de los sacrificios impuestos en aras de la recu-
peracién econémica y ¢l control de las explosiones periddicas de descontento
de la poblacién més paupérrima, pueden llegar a ser un incentivo a la amplia-
cién de los sectores que participan en las decisiones politico-econémicas.

En el caso de Marruecos, el previsible final al largo conflicto del Sahara
Occidental se plantea igualmente como una problemética que requiere una
gestion delicada®. La cuestién ha aglutinado a las diferentes fuerzas politicas
a través de la exacerbacién de los sentimientos mds nacionalistas; su desenlace,
sea cual sea su signo, puede comportar ¢l final definitivo de un consenso ya
altamente resquebrajado, la desaparicién de un componente decisivo del dis-
curso unanimista y entrafiar la vuelta a la escena marroqui de las fuerzas cas-
trenses relegadas a los confines meridionales del Reine.

La observacién de los iltimos acontecimientos en la regién muestra como
estas «<amenazas» no han sido consideradas lo suficientemente desafiadoras
como para implicar un cambio de fondo. En ambos paises se ha producido un
bloqueo z la alternancia politica y al reparto de poder, mientras que ha conti-
nuado la represién politica. Ahora bien, estos factores si han sido considera-
dos lo bastante amenazantes como para exigir la concesién de gestos
conciliadores hacia sectores especialmente activos.

La accién internacional en defensa de los derechos humanos

Un nuevo elemento que muestra la apropiacién de la temdtica de los derechos
humanos per los regimenes marroqui y tunecino es la adhesién formal a los

31. Piénsese, por ejemplo, en Fes en el atentado de finales de veranc de 1994 en Fes, que causd
la muerre de dos turistas espaiioles. Sobre los movimientos islamistas en Marruecos y Tiinez,
véanse Lamchichi {1989) y Burgat y Dowell (1993). -

32. El 30 de agoste de 1988 Marruecos y ¢l Frente Polisario aceptan en Ginebra la propuesta
del secretario general de las Naciones Unidas sobre Ja modalidad de referéndum, Une de los
principales obsticulos a su celebracién, que ha sido pospuesta en diferentes ocasiones, en la
discrepancia entre las partes respecto a lz determinacién del cuerpo de votantes.
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principales instrumentos interriacionales de defensa de los derechos humanoes.
Ambos paises han firmado y ratificado durante los dltimos afios pricticamen-
te todos los pactos y textos de las Naciones Unidas relativos a los derechos
humanos®®, han presentado informes sobre la situacion de determinados dere-
chos a los comités perunentes y s¢ encuentran representados de manera activa
en la mayor parte de 6rganos de fas NN.UU. que se ocupan de la cuestién4,
La voluntad de legitimacién internacional resulta evidente, lo que nos hace
plantear la existencia de presiones efectuadas desde el sistema internacional
sobre el respeto de los derechos humanos a nivel interno.

En términos generales las iniciativas internacionales de promocién de los
derechos humanos no han constituido una accién organizada ni de alta inten-
sidad, sin que por ello se hayan de menospreciar sus posib[cs efectos. La tema-
tica de los derechos humanos ha provocado «distorsiones» y situaciones delicadas
que enturbian las relaciones exteriores de estos pafses magrebies.

Entre las organizaciones internacionales no gubernamentales con una

accién significativa en la zona hay que destacar la [abor realizada por Amnistia
Internacional (Al), que ha dedicado un considerable esfuerzo a la difusién de
informacién sobre los dos paises a través de la publicacién de numerosos
comunicados y ha enviado misiones de investigacién sobre el terreno en diver-
sas ocasiones. Las relaciones de [a organizacién han sido especialmente con-
flictivas con las autoridades marroquies desde finales de los ochenta, cuando
se intensifica la denuncia de las violaciones cometidas en este pais. El duro
intercambio de informes, contrainformes, acusaciones y desmentidos lleva en
diversas ocasiones al monarca alauf a atacar piblicamente a Amnistfa («Yo he
lanzado una invitacién a Al a través de la prensa anteayer diciende que esto 5y
preparado para que ellos vengan, para constatar que son unos mentirosos»’
e incluso a expulsar de su territorio 2 miembros de la organizacién. En cuan-
to a Tinez, los comunicados de Al serdn esptcialmente duros desde principios
de la década de los noventa y ¢ omportarn igualmente relaciones tensas con
el gobierno tunecino.

Los diferentes érganos de las Naciones Unidas competentes en materia de
derechos humanos han realizado una interesante labor de escrutinio y vigi-
lancia de la cuestién, dedicando varias de sus sesiones a la revisién de la situa-
cién de los derechos humanos y a la discusién de los informes presentados por
estos paises.

33. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales o Convencidn contra la Tortara y Otros Tratos ¢ Penas
Crueles, Inhumanos o Degradaentes, entre otros.

34. Tinez ha tenido un papel motor en la Comisién Africana de derechos humanos y de los
pueblos, dependiente de la QUA, y es unc de los primeros paises africanos que somete un
informe 2 este organismo. Marrnecos se retirG de la organizacidn en 1984 comao protesta
por el ingreso de la RASD.

35. Entrevista a Hasdn II realizada por periodistas franceses el 26 de noviembre de 1985 {Nowwve!

Observateur).
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A nivel bilateral son sin duda los Estados Unidos y Francia los paises que
por sus vinculos histéricos y sus estrechas relaciones econémicas, financieras
y militares pueden llegar a ejercer una mayor influencia sobre Marruecos y
Ttinez. Aquellos pafses han afirmado explicitamente su compromise con el
fomento los derechos humanos en el mundo a través de su politica exterior,
no solamente en los férums multlaterales, siné también a través de sus rela-
ciones bilaterales. A pesar de este compromiso, las presiones sobre los gobier-
nos marroquf y tunecino se han limitado a intervenciones no pblicas a través
de los canales de la diplomacia secreta y preferentemente teniendo como marco
los contactos regulares entre los respectivos dirigentes. Su objetivo ha sido
muy limitado, reduciéndose a actuaciones en relacién con dassiers muy concretos
que mayoritariamente implicaban, directa o indirectamente, a nacionales fran-
ceses o estadounidenses o a casos que habfan recibido un trato preferente por
los medios de comunicacién respectivos®®. A pesar de la escasa implicacién
de los gobiernos occidentales durante la década de los ochenta hasta la actua-
lidad, [a temitica de los derechos humanos ha interferido en el transcurso coti-
diano de las relaciones, especialmente con Francia, pais que conserva estrechos
lazos con el Magreb. En relacién con ¢l activismo en defensa de los derechos
humanos hay que recordar que en suelo francés habita una importante comu-
nidad de marroqufes y tunecinos, en su mayor parte inmigrantes en busca de
mejores condiciones de vida, pero también un sector de exiliados politicos
especialmente activo. Esto sin duda ha influido en la proliferacién de organi-
zaciones que s¢ ocupan de la defensa de los derechos humanos desde territo-
rio francés¥.

La temdtica de los derechos humanos ha estado muy presente en las rela-
ciones franco-marroquies®®. Cada viaje de Mitterrand y de otras personalida-
des francesas 2 Marruecos coincidird con el conocimiente de un nuevo dosséer
relativo a los derechos humanos, con el consiguiente embarazo oficial y el
malestar de una parte de la opinidn publica francesa y, especialmente, del pro-

36. Citamos come ejemplos las presiones de EE.UU. para que se libere al militar M'barek Tud,
implicado en el golpe de estado de 1972 y casado con una ciudadana estadounidense, mien-
tras que personalidades politicas francesas se habrian interesado por el caso de Abraham
Serfaty, dirigente manxista-leninista de origen judic.

37. Destacamos, entre otras, la Asociacién de defensz de los Derechos Humanos enr Martuecos
(ASDHOM} o el movimiento Ttnez Democracia Ahora. Ctros grupos integrados exclu-
sivamente por franceses han ejercido una constante accién de cabildeo frente a las aucori-
dades francesas, como es €l caso de los Comités de Lucha contra la Represién en Marruecos
{CLCRM).

38. Publicacién del libro de Gilles Perrault {1991} Nuestre amigo el Rey, que provoca la anu-
lacién por parte de Marruecos de las numerosas actividades previstas para la conmemo-
racion del «Tiempo de Marruecos» en Francia y el envio por parte de miles de marroquies
de cartas de protesta al presidente F. Mirterrand, curiosamente muchas de ellas con [as
mismas falras de ortografta. Otro asunto a destacar es [a polémica alrededor de la expulsidn
por parte de Francia del oponente marroqui Mumen Diuri en 1991, que es anulada por
una sentencia del Tribunal Administrativo de Paris cuando Diuri ya se encuentra en

Gabén,
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pio PS francés. La situacién llega al extremo de que Hasdn II descalificard
ptiblicamente a la esposa del presidente, Danielle Mitterrand, por sus campa-
fias en defensa de los derechos humanos en Marruecos y a favor de la causa
saharaul. Igualmente, y tanto en relacién con Marruecos como con Tinesz,
cada desplazamiento a Francia de una auroridad procedente de alguno de estos
paises serd aprovechada para convocar manifestaciones de protesta y para plan-
tear delicadas preguntas por parte de [os periodistas occidentales respecto a los
dossiers de derechos humanos mas delicados.

Las relaciones con Estados Unidos serin menos problemdticas. A finales de
los afios ochenta se observa un ligero cambio bajo la administracién Bush,
cuando los informes que el Departamento de Estado viene elaborando desde
1974 sobre el estado de los derechos humanos en el mundo empiezan a ser
especialmente criticos y provocan las protestas de las embajadas marroqui y
tunecina. Igualmente, en los debates del Congreso la cuestidn, pricticamen-
te ignorada en periodos antetiores, es planteada de manera insistente®.

La respuesta oficial marroqui i tunecina a los ataques procedentes del exte-
rior busca exacerbar los sentimientos nacionalistas a través de la afirmacién de
que aquellos responden a campafias orquestadas por potencias enemigas que
desean mancillar la reputacién del pais. Ben Alf declara: «[...] [ propagacién
de las informaciones sobre la tortura es un atentado contra la reputacién de
Tinez» {(Daoud, 1993: 947); mientras Hasdn II afirma que: «Amnistia
Internacional y otros quieren ejercer sobre nosotros su control, como si noso-
tros estuviésemos atn bajo el Protectorado» (Hassan I1, 1991: 46).

Un elemento que resulta esencial para evaluar la posible influencia de la cri-
tica desde el exterior son los importantisimos lazos econémicos y financiero
de Tiinez y Marruecos con ciertos pafses occidentales y con organismos finan-
cieros internacionales. Las ecornomias marroqui y tunecina se caracterizan por
su extraversion econémica, que las convierte en altamente vulnerables frente
a los constrefiimientos del sistema econdémico internacional®’. En los dos
casos, marroqui y tunecino, ¢l recurso a la financiacién exterior suple las tan
temidas reformas estructurales del sistema, que podrfan provocar oleadas de
descontento entre [a poblacién més depauperada y obligarfan a profundizar el
didlogo con la oposicién en busca de apoyo a las opciones econémicas (la otra
alternativa seria el recurso a la represién generalizada) (Leveau, 1987).

Sin duda existe el temor a las posibles consecuencias econémicas de las cri-
ticas exteriores sobre la situacién de los derechos humanos {(como podria ser

39. Véase, por ejemplo, Estades Unides (1991).

40. Citamos tinicamente algunos de los puntos que muestran el anclaje en el interior del sis-
tema econdmico internacional; las dos economias magrebies han continuande las opcic-
nes del perfodo colonial; les intercambios comerciales, de naturaleza muy asimétrica,
convierten estos pafses en altamente dependientes de sus exportzciones a Eurepa y, prin-
cipalmente, 2 Francia, el recurso a los préstamos bilaterales o procedentes del Fondo
Meoneraric Internacionat {FMI} v del Banco Mundial {BM) se ha acelerado en los afios
ochenta, y fa dependencia de fa llegada de divisas procedentes de las remesas de los traba-
jadores inmigrantes es muy elevada. Sobse estas cuestiones véase Mir (1993).
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la retirada de confianza de los organismos internacionales o las reticencias de
los inversores a actuar en los dos paises)®!. El propio primer ministro marroqui
Azzedin Laraki, lo reconoce: «No se puede permanecer perplejo frente a esta par-
cialidad y frente a la campafia contra Marruecos en un momento en el cual
tiende legitimamente, como todos los paises despedazados por la colonizacién,
a conseguir su integridad y en el momento en el cual realiza un despegue eco-
némico prometedor y suscita el interds de los inversores extranjeros»*2.

Claramente, los cambios formales identificados también van dirigidos hacia
una mejora de [a imagen exterior, En este sentido se ha de interpretar tanto el
discurso oficial como, y sobretodo, la creacién de una burocracia de derechos
humanos que «nacionalice» la temdtica y convierta en superflua toda ingeren-
cia externa.

Evolucidn o revolucién en el campo de los derechos humanos

Los cambios seftalados en los primeros apartados no se han traducido en una
revolucién en el campo de los derechos humanos. En primer lugar, las muta-
ciones observadas no se han realizado en base al didlogo, sine como concesio-
nes otorgadas desde la cispide del poder. Atin menos las novedades de los afios
noventa han comportado un cambio en la naturaleza de los sistemas ni en el
reparto de poder. En ambos paises se ha bloqueado el acceso de la oposicién al
gobierno a través del trucaje de los comicios y, en el caso marroqui, por la
negativa real a aceptar las condiciones de la oposicién a su integracién, Sila
via del cambio no ha sido la escogida para dar respuesta a las crecientes pre-
stones sobre el régimen, Ja opcidn alternativa ha de ser, bien la regulacién de la
escena politica a través de Ia represién, bien el intento de otorgar una apa-
riencia de cambio al inmobilismo. En relacién a esto 1tltimo, la temdtica de
los derechos humanos se ha mostrade como un excelente instramento politi-
co en manos de las autoridades marroquies y tunecinas, que han deseado amor-
tiguar las criticas realizadas desde ¢l interior y desde el exterior en un momento
en el cual la problemdtica ha cobrado un especial protagonismo. Una tltima
reflexién se impone respecto al futuro y a las consecuencias de dicha apropia-
cién. El discurso oficial acompanado de la edificacién de una serie de institu-
ciones que velen por la temiatica de los derechos humanos provoca
indirectamente una dindmica de legitimacién de la cuestion. Las repetidas alu-
siones otorgan fuerza al combate por el respeto de los derechos humanos y
legitiman la accién de las organizaciones. La temdtica de los derechos humanos

41. Muestra de la incidencia de la temitica en cuestiones econdmicas es ef blogueo por el
Parfamento Europeo el 15 de enero de 1992 del cuarto protocalo financiero con Marruecos
por un valor total de 600 millones de délares debido a lz actitud del régimen respecto a los
derechos humanos y hacia €l referéndum que se ha de celebrar en el Szhara Occidental.
Aunque la postura no es secundada por la Comisién, que plantea como alternativa una
zonza de libre cambio con Marruecos, se trata de una clara advertencia para ¢l Reine alauf

42, L'Opinion, 22/2/1990.
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queda enraizada en ¢l interior del campo politico-social. Si esto no produce
un cambio en el estado de los derechos humanos a corto plazo, st puede, en
cambio, llegar a impulsar transformaciones profundas en el futuro, relaciona-
das con una mayor concienciacién de la sociedad civil.

Hasta el momento, la tan esperada revolucién en el campo de los derechos
se habré limitado —especialmente en el caso tunecino y con algunas reservas
respecto a Marruecos— a una operacién cosmética y de maquillaje que no
sabrd esconder los estragos causados por unas practicas que, a la manera del
retrato de Dorian Gray, se encuentran cubiertas por un velo. El movimiento de
derechos humanos pretenderd sustituir el espejo de los engafios y artificios ins-
titucionales por el implacable lienzo.
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