BENJAMIN OLTRA

y
JUAN SALCEDO

ESTADISTICAS E IDEOLOGIA

(Una contribucién al andlisis del con-
tenido ideoldégico de las publicaciones-
estadisticas en Espafia.)

DE cOMO LAS ESTADISTICAS PUEDEN CONTENER IDEOLOGIAS *

Aunque a primera vista pueda resultar chocante, ideologia y estadistica
estdn mds intimamente ligadas de lo que, en general, podrtia pensarse.

El tan manido tépico ideolégico de que las estadisticas son frias e
inbumanas, aquél otro que las considera como un subproducto manipu-

* La presente monografia ha sido confeccionada al hilo de una exhaustiva inves-
tigacién y tratamiento de las publicaciones estadfsticas producidas por el INE y orga-
nismos predecesores (vid. apéndice) desde 1900, y que ha cristalizado en un libro
que Hevard por titulo Anuario estadistico cronolégico 1900-1970. Dicha investigacién
ha sido llevada a cabo por el equipo de investigadores de Amando de Miguel en
Madrid, cuyos miembros son: Amparo Almarcha, Jaime Martin Moreno, Josis Marti-
nez Paricio, Jesis M. de Miguel, Isabel Sebastidn, Mary Sol Sanz, Isabel Frutos y
los autores de la presente monografia. A todos ellos agradecemos enormemente el
haber podido utilizar las ideas y datos que aqui constan, a partir de aquella expe-
riencia intelectual, asi como sus criticas a la primera versién.
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lable y manipulador de las formaciones sociales burguesas, o atin aquél que
las descarga de toda base ideoldgica previa (la asepsia, la objetividad, etc.),
son patte integrante de esta ligazén a la que aludimos. Pero hay mis.
Notrmalmente, nadie dudatd de que las estadisticas son ttiles instrumentos,
en cuanto plasmaciones de las relaciones cuantitativas existentes en una
realidad determinada. Pero, también, muchos estardn de acuerdo en que
la forma de utilizacién y presentacién de las publicaciones estadisticas pue-
de responder a una Weltanschauung determinada (sea politica o cientifica),
a un métier 0 a una praxis concreta, normalmente ocultos, pero previsibles
y detectables mediante el andlisis empirico.

En efecto, en primer lugar hay una serie de ideologias manifiestas en
torno al papel de los datos estadisticos («las estadisticas») en la vida de
la sociedad. Este tipo de ideologias es un producto tipico de los intelec-
tuales, entendiendo aqui por intelectuales el grupo que tiene por funcién
pasat por su tamiz ideolégico-critico cualquier fenémeno o proceso social
para justificar o rechazar piblicamente su existencia.

Hay también estadisticas ideolégicas en el sentido de presentar unos
u otros aspectos de la realidad social, manipulando la capacidad de com-
prensién del lector en la medida en que se le inclina a creer las «verdades a
medias» que le ofrece la propaganda oficial. Este segundo tipo encuentra
su razén de set en el quehacer de los politicos, tanto de los que detentan
el poder establecido como de los que se sitdan en la oposicidn.

Un tercer tipo de relacién entre ideologia y estadisticas es la que
nace de la formacién o base ideoldgica de los encargados de confeccionar
las publicaciones estadisticas de cada pais. Por lo general, se trata de genui-
nos representantes de las clases dominantes que, cuando tengan ocasién
de hacerlo, pondrén de manifiesto toda su carga ideoldgica. Este tercer
tipo de fuente ideolégica viene a ser un subproducto de los anteriores.
Forma parte de lo que podriamos llamar ideologias de métier, bajo in-
fluencia directa de las que emiten los intelectuales o los politicos, claro es
que se entremezclan y toman forma en lo que podriamos llamar «su men-
talidad de clase».

Estos son los aspectos mds llamativos, comprobables y comprobados,
de las relaciones entre ambos conceptos. El poner en claro, empiricamente,
esta relacién constituye el objeto del presente trabajo.

Hay que decir, antes de seguir adelante que entenderemos aqui como
ideologia a aquellos productos intelectuales cuyas motivaciones caen fuera
del campo del andlisis objetivo y cientifico de la realidad. En este caso
provienen del andlisis que un grupo o gtupos determinados (en nuestro
caso la clase politica y funcionarial dominante) realizan de una serie de
problemas concretos; estos anilisis o productos verbales estdn realizados
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en funcién de una «unidad de informacién ideoldgica» que, a su vez, estd
condicionada por la necesidad de defender determinados intereses (de clase,
politicos, etc.). La racionalidad objetiva de esa actitud intelectual no de-
penderd mds que del grado de racionalidad de la base ideoldgica que la
sustenta. Desde otro punto de vista, la identificacién de la actitud ideo-
légica deberd hacerse teniendo en cuenta las wmotivaciones sociales que la
produjeron.

Este concepto concreto de ideologfa ha sido ya utilizado por diversos
cientificos sociales. En una reciente obra sobre el tema de las ideologfas,
Amando de Miguel sostiene que

«Ideologias son (...} interpretaciones de 1a realidad que no resisten
un andlisis objetivo de la misma, puesto que se emiten por una especie
de convencimientc emocional que trata, en Wltimo término, de justi-
ficar una conducta o defender unos intereses parciales. Lo curioso de
las ideologias es que son parte integrante de la propia realidad que
tratan de disfrazar. Esto es lo que las hace materia de estudio subyu-
gante para el sociélogo» 1.

Como puede verse se trata de una definicién muy limitada, pero opera-

tiva, y serd la que utilicemos para detectar esas «interpretaciones de la
realidad» 2.
Al hablar de estadistica en el presente articulo, no nos referimos a la

1. Vid. en Amando de Miguel «Las ideclogias sobre el campo y la ciudad en Es-
pafia», varios autores, Las ideologias en la Espasia de boy {(Madrid: Seminarios y Edi-
ciones, 1972), pédgs. 13-36, pig 13.

2. No es objeto de este trabajo detenerse en un anilisis exhaustivo del complejo
concepto de ideologia. Hemos anotado arriba nuestra pretensién de adoptar solo una
definicién ad boc, operativa, etc. Pero ello no quiere decir que nos desviemos en el
uso de los conceptos de toda una tradicién intelectual muy rica que va desde Tracy
hasta Mannheim, Althusser, etc., pasando por la obra de Marx {una de las princi-
pales aportaciones). Es en el dominic de la sociclogfa del conocimiento donde se ha
cocido y acufiado €l concepto de ideologia y el andlisis ideolégico. En la obra de
Destutt de Tracy (el primero que utilizé la palabra ideologia a finales del xvrir) este
concepto implicaba literalmente la necesidad de una «ciencia de las ideas». Es a partir
de la obra de Marx (Coniribucién a la Critica de la Economia Politica y La Ideologia
Alemana), y emergiendo del ambiente intelectual de critica y de crisis de la filosoffa
hegeliana, cuando el concepto de ideologia es empleado, de una u otra forma, en
sentido critico y, por tanto, como una forma de anilisis de la realidad social, condu-
cente a «desenmascarar», o poner de manifiesto, la diferenciacién entre la 1dgica obje-
tiva de los hechos sociales, de las fuentes {de clase, intelectuales, etc.) en que bebe la
mente que los analiza.

Asf, en lineas generales, esta idea analitica de ideologfa puede desplegarse en las
mds variadas acepciones del concepto: ideologia como una imagen mental de la
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ciencia de ese nombre, sino a las «estadfsticas», forma cotidiana de deno-
minar las publicaciones oficiales que contienen datos numéricos.

Nuestra hipétesis de partida es que las ideologias contenidas en las
publicaciones estadisticas responden miés a los distintos periodos del desa-
rrollo econdémico de nuestro pais, que a los avatares de la. politica diaria;
representan més lineas de temdencia que manifestaciones de coyuntura.
Son consecuencias de la organizacién social del pafs, con la excepcién de
la etapa de posguerra en que, como veremos, si tuvieron una influencia
total en la politica seguida en aquellas fechas.

La razén de esta hipdtesis es muy sencilla. Si bien, como ya se verd,
la estadistica espafiola (Institucién) ha pasado por muchas manos (y de-
pendido de muchos organismos), los funcionarios (técnicos) encargados de
su confeccién eran relativamente estables en sus cargos y desarrollaron su
actividad a pesar de las dificultades de todo tipo (econdmicas, politi-
cas, etc.) que encontraton en su tatea. Esta relativa estabilidad del petso-
nal téenico, les permitié realizar con cierta regularidad su funcién e incor-
porar su propia ideologfa de cuetpo a las publicaciones que realizaron. Vol-
vemos a repetit que se trata, por tanto, de ideologlas de clase media

realidad social; ideologia como representacién mental etrénea; ideologia como base
previa e instrumento de accién social; ideologia, actitud intelectual contraria a andli-
sis cientffico; ideologfa como racionalizacién intelectual de los intereses de una cla-
se, etc. Podrian surgir muchas mds. El sentido en que nosotros lo emplearemos tiene
un poco de todos los tipos indicados. {Vatios autores, Las ideologias... cit.).

Quizds lo més importante de todo es resaltar que el andlisis de las ideologias no
constituye una mera finta intelectual. Ello es evidente si se piensa en la capacidad de
determinacién que poseen las ideologias en la estructura de las sociedades. As{ Gramsci
ha podido decir con gran claridad:

«Me parece que uno de los elementos de etror en la consideracién del
valor de las ideologlas se debe al hecho... de que tanto se da el nombre
de ideologia a la superestructuta necesaria de una determinada estructura
como a las elucubraciones atbitrarias de determinados individuos».

y, més adelante, continda diciendo:

«Se debe distinguir, por consiguiente, entre ideologfas histéricamente
orgénicas, es decir necesatias 2 una clerta estructura, e ideologias arbitrarias,
racionalistas, ‘voluntarias’. En la medida en que son histéricamente necesa-
rias, tienen una validez ‘psicolégica’, ‘organizan’ las masas humanas, forman
el terreno en que los hombres se mueven, adquieten conciencia de su posi-
cién, luchan, etc. En la medida en que son ‘atbitrarias’ sélo crean ‘movi-
mientos’ individuales, polémicas, etc. (pero ni siquiera éstas son completa-
mente inttiles, porque son como el error que se contrapone a la verdad y
la afirma)». Antonio Gramsci, Introduccién a la filosofia de la praxis (Bar-
celona: Peninsula, 1970), pdgs. 79 y 80. ’
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funcionarial, cuyo caldo de cultivo va desde una sociedad de base agraria,
con los méds variados sistemas politicos (monarquia tradicional, semicons-
titucional, repiblica democtdtica), hasta una sociedad que comienza a cono-
cer el desarrollo de la industria y los servicios, y la posterior complejidad
de la sociedad de consumo, con un sistema politico de corte autoritario
(en sus versiones falangista y tecnocritica).

Por otra parte, el desarrollo y la calidad de las estadisticas se ha visto
favorecido por el proceso de crecimiento y complejidad de las variables
que operan en el desarrollo econdmico espafiol. Las ideologias giran, aqui,
en torno a las nuevas formas de ver y medir este desarrollo, aunque hay
que resefiar que, «paradéjicamente», #o siempre este hecho lleva consigo
un aumento de la calidad de los datos numéricos (que serfa lo congruente,
pero ya veremos cémo este hecho es real y por una setie de razones
heterogéneas que tienen una raiz estrictamente politica). Ademds, no siem-
pre las floraciones ideoldgicas estin tan manifiestas, debido, en buena
medida, a la cautela con que en Espafia se lleva a cabo el planeamiento
de esta actividad.

En cuanto a las fuentes para la realizacién de este trabajo, hemos recu-
rrido a los prélogos, apéndices, indices, comentarios, y material de fodos
los Censos de Poblacién y Anuarios Estadisticos publicados en el presente
siglo. Hemos tratado de recopilar las citas y referencias concretas cuando
tienen una gran relevancia para el anélisis, o cuando, por su calidad, pre-
sentan un mayor interés.

1A APARICION DE LA ESTADISTICA EN Espafa

Parece ser una constante de todas las ciencias o actividades que se
desarrollan desde hace relativamente poco tiempo, el remontarse a épocas
mds antiguas para intentar adquirir un tinte o pitina de «respetabilidad»
que las coloque a un nivel comparable al de otras disciplinas con un alto
status cientifico y social adquirido a lo largo de varios siglos de actividad.
Ello da lugar a que cientfficos o especialistas de estas materias, que han
iniciado el estudio histérico de las mismas, se remonten 2 un pasado muy
lejano como arranque de su actividad 3.

3. En el caso de la Historia de la Estadistica Espafiola, existe una obra que
presenta esta caracterfstica de una forma muy acusada. Se trata del libro Resimen
Histético de la Estadistica en Espafia (Madrid: INE, 1956), escrito por Anselmo Sanz
Serrano {miembro jubilado de! Cuerpo de Estadfsticos Facultativos) y publicado por

71




Estadisticas e ideologia

La actividad estadistica no podia ser una excepcién a esta regla de oro.
Si bien es verdad que ya en tiempos de los romanos se hacian Censos de
Poblacidn, no es menos cierto que no alcanza pleno status cientifico hasta
el siglo x1x, en que Quetelet y Pearson le dan el empuje definitivo al esta-
dio de ciencia en sus dos vertientes: pura y aplicada. Pero la naturaleza
misma de la disciplina, con sus grandes necesidades de medios, precisa de
una institucionalizacién; es necesaria la existencia de organizaciones ofi-
ciales o paraoficiales que desarrollen los fundamentos tedricos de esta cien-
cia de tan inmediata aplicacién a todos los campos, pero, sobre todo, a la
Politica y la Administracién del Estado (después de todo Estadistica, eti-
molégicamente, quiso ser «la ciencia del Estado»). Es curioso sefialar
cémo son coincidentes el origen y el objeto de esta disciplina cientifica,
y es asimismo interesante sefialar que nunca materia tan originariamente
politizada (estadistica es el instrumento informativo idéneo para el cono-
cimiento de la dindmica de los fenémenos sociales y la toma de decisiones
politicas) logré conseguir un status tan aparentemente aséptico y extrapo-
litico en los propios organismos del Estado (otro problema es el desborda-
miento de las técnicas estadisticas de las esferas oficiales a las privadas).
Sin duda alguna el andlisis ideolégico de las publicaciones estadisticas se
hace, no sélo conveniente, sino necesario para seguir el curso de los acon-
tecimientos en determinados contextos.

El nacimiento de la Estadistica como actividad organizada no tuvo lugar
en Espafia, como en ninguna otra parte, hasta que no se dieron los siguien-
tes supuestos: 1) Existencia de un minimo de actividad cientifica en ese
campo, aunque se debiera exclusivamente a la presencia de estudiosos ais-
lados; 2) Institucionalizacién de la disciplina como actividad profesional,
con unos medios minimos que petmitian la realizacién de sus actividades
bésicas: el recuento de los diferentes conjuntos de atributos existentes en
la regién o pais en ese momento determinado; y 3) Tendencia interven-
cionista del Estado y creciente complejidad de sus actividades burocriticas,
como consecuencia de la evolucién socioeconémica de la sociedad.

Tanto la primera como la segunda condicién sdlo se dieron en nuestro
pafs hacia mediados del siglo x1x. Precisamente en 1856, siendo Narvéez
Primer Ministro, se crea la Comisidn de Estadistica dependiente de la
Presidencia del Consejo de Ministros y primer-organismo-embrién de la

el INE con motivo de la conmemoracién del centenatio de la Estadistica Espafiola,
en el afio 1956. La obra tiene el valor de ser pionera en este campo, y parte de los
datos que figuran a continuacién han sido extraidos de la misma. Se trata de un
libro interesante a nivel informativo, pero carece de toda pretensién y contenido
cientifico.
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Estadistica espafiola *; es el prerrequisito de institucionalizacién de la acti-
vidad estadistica. El otro prerrequisito, existencia de un minimo de acti-
vidad cientifica, se habia conseguido ya unos afios antes con la vuelta a
Espafia de Pascual Madoz en 1833, después de varios afios de persecucién
y exilio por causa de sus ideas liberales, afios que aprovechd en el aprendi-
zaje de la Estadfstica. A su llegada se encargé de la organizacién del Diccio-
nario Geogrifico Universal, tradujo la obra pionera de Moreau de Jonnés
Estadistica en Espafia, e inici6 la publicacién del Diccionario Geogrifico,
Estadistico e Histdrico, que vio la luz en 1850. Todo ello hace que pueda
considerarsele como uno de los pioneros de la Estadistica en nuestro pafs.

Respecto de la tercera condicién, mucho mds amplia, hay que decir que
la Estadistica como actividad organizada se desprende del proceso de racio-
nalizacién burocrdtica necesaria a la existencia de los nacientes Estados
burgueses, revolucionarios y jacobinos de fines del siglo xvr, y liberales
a todo lo largo del x1x. Etapa ésta de perfeccionamiento del proceso ini-
ciado en el Renacimiento por el que surge el Estado moderno en manos.
de la monarquia absoluta, como réplica a la crisis de las estructuras feu-
dales.

Pero es que, ademds, los Estados liberales necesitaban constitucional-
mente de la Estadistica y las estadisticas para llevar a cabo algunos de sus
objetivos més importantes, a saber:

1) Organizar un ejército y una hacienda nacional de una for-
ma consistente y continuada (no esporddica, como en el mundo.
feudal).

2) Organizar el censo de electores, base del cardcter demo-
critico del nuevo sistema.

De ahf que, debido a estas nuevas necesidades, lo primero que se
desatrolla de la actividad estadistica sea el aspecto demogrifico, el recuen-
to elemental de la poblacién y su clasificacién en edades, sexo, nacimien-

4. Ello no quiere decit que infravaloremos la actividad estadistica realizada con
anterioridad a esta fecha. Sin duda alguna, tanto el Catastro del Marqués de la Ense-
nada como el Censo de Flotridablanca —por citar sélo dos ejemplos—, tienen un gran.
valor informativo. Pero su realizacién no corresponde al principio de «actividad cien-
tifica institucionalizada» que juzgamos necesaria para poder hablar de la existencia de
actividad estadfstica. Por otra parte, los «recuentos» anteriores a 1856 se hacian de
una forma esporddica, sin pretensiones de continuidad. Ademds, como podri verse en-
seguida, las motivaciones de los censos anteriores tienen sus raices en muy concretos.
acontecimientos tipicos del contexto de la época.
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tos, muertes, casamientos, etc. Estadistica y liberalismo se hallan unidos
—como no podia menos de set— en sus primeros albores, en nuestro
pais .

A través de sus cien afios largos de existencia la estadistica-actividad-
organizada ha pasado por diversas vicisitudes institucionales, que pueden
considerarse incluidas en diversas etapas.

COMO RACIONALIZA LA REALIDAD UNA SOCIEDAD DE BASE AGRARIA

La «etapa de creacién» abarca desde el momento de su puesta en mar-
cha en 1856, hasta la entrada en funcionamiento del Instituto Geogrifico
y Estadistico, en el afio 1873. Durante este perfodo el organismo encar-
gado de realizar los trabajos estadisticos recibe diversas denominaciones
{ver Apéndice), y tiene distintas dependencias de otros organismos supe-
riores. El cambio de situacién administrativa es frecuente (ocho veces en
dieciséis afios, de ellas cinco de duracién menor de un afio), lo que impide
una labor continua que potencie su eficacia y justifique su funcién de una
forma efectiva. Por otra parte la dotacién de presupuestos debia ser muy

5. La existencia y utilizacién de la informacién estadistica en las decisiones admi-
nistrativas y politicas suponen un minimo de seculatizacién y racionalizacién de la
sociedad que sélo se dieron en nuestro pafs a partic de 1830, con 1a llegada al poder
de los liberales.

Ademids, ciertamente, fue en la época ilustrada del reinado de Carlos III y a
iniciativa de Floridablanca cuando se iniciaron los dos primeros censos de poblacién.
Es curioso constatar, porque viene muy al hilo del argumento ideologfa-estadisticas,
cémo el Censo de 1786 fue, segin la versién del notable historiador de la Espafia del
xvitr, Richard Herr, motivado en gran parte por una idea de afirmacién nacionalista
{ilustrada, eso si) y xendfoba después de {y frente a} los ataques que corrieron en
Europa contra Espafia hacia 1780 como producto de un articulo de Nicolds Masson
de Morvilliers publicado en la Enciclopedia de Charles Panckouke y que se titulaba
Espafia. Floridablanca concedié un premio a la mejor respuesta al «antiespafiol»
articulo. El premio lo gand un oscuro intelectual del xviir llamado Juan Pablo Forner,
con su trabajo Oracién apologética por Espasia v su mérito literario. Forner pasé luego
por set uno de los méds notables idedlogos del stablishment ilustrado a la espaficla
{no el mis reaccionario, pero si opuesto a las ideas de los «philosophes» y revolucio-
narios franceses).

Pues bien, a raiz de estos hechos Floridablanca desplegé entre los afios 1786 y 1791
toda la actividad politica de que era capaz para contrarrestar la peligrosa influencia
de los primeros brotes de la Revolucién Francesa. Por un lado la creacién (1791)
del famoso «cordén sanitario» contra la propaganda y activismo de los revolucionatios
del pafs vecino y la represién interior (Inquisicién) de los simpatizantes espafioles.
Por otro lado, y concretando la idea del principio, llevé a cabo la primera forma de
propaganda consciente que se conoce: dar a conocet lo que Espafia era, mediante la

74



Estadisticas e ideologia

baja y son frecuentes las quejas en este sentido, incluso en los prélogos
de los mismos Anuatios é.

A pesar de estos condicionamientos, se llevan a cabo diversos trabajos de
cierta importancia, como el Censo de 18577 y el de 18608, también se
publicaron cuatro anuarios: los correspondientes a 1859, 1860-61, 1862-65
y 1866 y s5.° Asimismo de esta fecha procede la Revista de Estadistica,
que se publicé desde 1862 hasta 1866, y que fue la pionera de esta disci-
plina en nuestro pafs, en un momento en que todavia eran muy escasas
las revistas profesionales.

La marcha —relativamente brillante, dentro de la modestia del contex-
to— se intetrumpe, como el conjunto de la vida administrativa del pafs,

construccién de un censo estadistico que nos presentara ante el interior y el exterior
como un pais trabajador, fecundo, sensato, «poblado», y al que Europa debia mucho.
Pretendfa Floridablanca, segin afirma R. Herr, Hevar a cabo un censo de poblacién

«para que vean los Estrangeros que no estd el Reyno tan desierto como creen
ellos y sus Escritores.»

«{Circular de Floridablanca, 25 de julio de 1786, citada en el Censo espa-
#iol executado del orden del rey comunicado por el excelentisimo sefior conde
de Floridablanca, Primer Secretario de Estado y del despacho en el afio de
1787 —Madrid, 1787—.»

Todo ello citado por Richard Herr en Espasia y la Revolucién del si-
glo xvir (Madrid: Aguilar, 1964), pdgs. 188 y ss.).

Por otra parte, de toda esta concatenacién de fenémenos arranca una de las polé-
micas més curiosas que se han dado en la historia de cualquier pafs, una auténtica
petla histérico-celtibérica que comienza a gestarse por las fechas antes resefiadas
y llega hasta nuestros dias: la «polémica de la ciencia espaiola». Puede el lector sos-
pechar qué tipo de ciencia puede tener un pafs que se pasa discutiendo dos siglos
(dos siglos de didlogo de sordos) si en él hay o no ciencia.

6. En el ya citado Resumen Histérico de la Estadistica en Espafia aparece con
frecuencia esta queja, acompafiada de una solidatia defensa del espiritu de cuerpo,
si bien implicita. :

7. Existe una anécdota curiosa referida al Censo de 1857. La labor realizada por
Alejandro Olivén, prohombre de la época, fue tan meritoria que se le quiso conceder
el titulo nobiliaric. Sin embargo no aceptd, ya «que mientras viviera tan sdlo firmarfa
con su nombre y apellidos», citado por Anselmo Sanz Serrano, Resumen... cit., pigi-
na 149. Vemos otra vez c¢émo los trabajos estadisticos estaban en manos de liberales.
Puede que sea ésta la causa del escaso prestigio de que gozan «las estadisticas» entre
las clases conservadoras de nuestro pafs.

8. Los dos primeros Censos se confeccionaron con una diferencia de tiempo
inferior a los tres afios. En 1864 se acordé que los mismos se realizarfan decenal-
mente, pero el siguiente, que deberfa haber correspondido a 1870 no se realizd
hasta 1877, como reflejo de la situacién politica general del pais.

9. Hay que sefialar que en el libro ya citado de Anselmo Sanz Serrano se hace
referencia a la existencia de cinco Anuarios, aunque luego se refiere sélo a cuatro.
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con la Revolucién de 1868. Los trabajos estadisticos sufren una paraliza-
cién —si no un retroceso— con respecto a los niveles alcanzados en fechas
antetiotes; pronto se intentard volver a poner en marcha esta actividad.

«La etapa de consolidacién» abarca desde 1873, con la creacién del Ins-
tituto Geogrifico y Estadistico, hasta 1932, en que se hace depender el
nuevo Instituto Geogrifico, Catastral v de Estadistica de la Presidencia
del Consejo de Ministros.

Los cambios en la organizacién y denominacién (véase Apéndice) son
mucho menos frecuentes que en el perfodo anterior (cinco en cincuenta
y nueve afios), con lo que se gana en continuidad. En cuanto a la intensi-
dad de los trabajos hay que sefialar diversas fases. En un primer momen-
to, que abatca lo que queda del siglo x1x, por depender del Instituto
Geogrifico y Estadistico —dirigido por don Carlos Ibdfiez e Ibdfiez de
Ibero, militar y gedgrafo— se da una mayor preponderancia a los trabajos
geodésicos o geogrificos, en detrimento de los puramente estadisticos. La
produccién es muy pobre, centrdndose en torno a los Censos de 1877 y
1887 (publicados en 1883 y 1891, respectivamente), el Movimiento de la
Poblacién desde 1861 a 1870 y el de 1886-1892. También se lleva a cabo
el Censo de 1897, pero se suspende su tabulacién al reorganizarse la reali-
zacién de Censos en los afios terminados en cero. No obstante, en el Tomo I
del Censo de 1900 {(que es el primer Censo de lo que se podria llamar
Epoca moderna) viene un resumen de los datos del Censo de 1897.

En 1900, el Instituto Geogrifico y Estadistico pasa a constituir una
dependencia del Ministerio de Instruccién Publica, lo que unido a la crea-
cién de una Junta Facultativa en 1904 proporciona una mayor continuidad
y dedicacidén a sus trabajos. Se empiezan a realizar los Censos de forma
regular, asi como los Movimientos Naturales de la Poblacién; en 1912
empieza la publicacién regular de los Anuarios Estadisticos. En ese mismo
afio se publica el primer tomo (de una serie de tres) de la Resesia Geogri-
fica y Estadistica, cuyo antecedente més inmediato databa de 1888.

En este primer tercio de siglo se pueden detectar algunas ideologias muy
conservadoras —el liberalismo inicial ya habia quedado desfasado— en
los documentos y publicaciones oficiales. El conjunto revela la estructura
eminentemente agraria de la sociedad espafiola de aquellas fechas. Entre
esas ideologias destacan las siguientes:

—Desconfianza, basada en la creencia de la imposibilidad de obtener
estadisticas veraces, ya que los ciudadanos engafian y falsean de una forma
sistemdtica. He aqui un ejemplo entre los muchos que podrian citarse
{que no deja de tener una cierta actualidad):
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«Bien comprendemos que en Espafia es dificilisimo tener estadfs-
ticas verdad, porque el ciudadano estd acostumbrado a que la peticién
de datos tenga por objeto imponer un nuevo gravimen; por eso los que
se tienen no suelen ser suministrados directamente, sino por medio
del Fisco, y, por tanto, adolecen de no pocos defectos» 19.

Como se puede apreciar, salta a la vista la sospecha de una doble
desconfianza: de los funcionatrios hacia los ciudadanos, y de éstos hacia
la Administracién. Se trata de una manifestacién correspondiente a una
cultura agraria, como lo era la espafiola del primer tercio de siglo.

—Obsesién por el analfabetismo. La ideclogia dominante en las pu-
blicaciones estadisticas es la de que Espafia no es un pais de analfabetos.
Lo curioso es que suele ir acompafiada de una justificacién del analfabe-
tismo, que la hace sumamente sospechosa de ser una proyeccién personal
o politica de los deseos del redactor, méxime cuando conocemos las cifras
sobre la extensién del analfabetismo por aquellas fechas. Segin las publi-
caciones de la época no hay que sacar conclusiones apresuradas de las
cifras que publican, ya que

«De otro modo se cotreria el peligro de que las personas poco
versadas en estadisticas calificasen de analfabetos (el subrayado es nues-
tro) a las dos terceras partes de los espafioles; y esta desfavorable
calificacién serfa injusta, porque debe aplicarse nada mds a los habitan-
tes que por su edad se encuentren capacitados para adquirir la instruc-
cién elemental y no la poseen, cualquiera que sea el motivo de su
estado de ignorancia» 1.

Se nos ocurre la observacién de que, incluso descontando de esos 2/3
de la poblacién los menores de cinco afios y las personas de edad avanzada,
quedaban unas cifras lo suficientemente altas como para si calificar a
la Espafia de 1900 como «pafs de analfabetos». La buena voluntad de
los autores quedaba desbordada por la realidad.

—Ideclogias en torno a problemas demogrificos. Las que aparecen
con una mayor insistencia son las que giran en torno a las grandes catés-
trofes (los periodos de desdichas deprimen la poblacién) o a la emigracién
{los peligros de la ciudad).

10. Direccién General del Instituto Geogrifico y Estadistico, Aunario Estadistico
de Espaiia, 1915 {Madrid, 1916), pdgs. IX y X,

11. Direccién General del Instituto Geogrifico y Estadistico, Censo de la Pobla-
cién de Espaiia en 1900 (Madrid, 1907), vol. II, pdg. X.
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En este sentido va la siguiente cita con la curiosa ideologia, tan exten-
dida en nuestro pafs hasta los afios cincuenta y tantos, de que un mayor
ntmero de habitantes llevaba por sf sélo a «una mayor riqueza nacionaly.
Ideologia que se remonta a las mds puras (e ingenuas) rafces «ilustradas»
(vid nota 5) (jy en una época en que el liberalismo era vilipendiado!). Se
trata una vez mds —aun a tiesgo de parecer rejterativos— de una ideolo-
gia de corte agrario-tradicional:

«Cuando ya estaba préximo el dia del recuento, esta Direccién
General procurd despertar en las Juntas provinciales y municipales del
Censo €l sentimiento de la grandeza de la Patria, que apareceria de-
primida con la ocultacién de habitantes u omisiones involuntarias» 2,

Pero no son sélo estas ideologfas en torno a la poblacién las imperan-
tes; también existe ya la preocupacién por la extensidn de las pricticas anti-
conceptivas que, desde luego, se valoran de forma totalmente negativa:

«E! interés, cada dia més vivo, que en los pafses cultos se viene
prestando a las cuestiones relativas a la poblacién en su aspecto demo-
gréfico y, primordialmente, a las encaminadas a conocer el alto grado
de desatrollo alcanzado por las pricticas neo-malthusianas, cuyos alar-
mantes efectos se dejan sentir ya muy intensamente en naciones como
Francia y Estados Unidos, llegando a constituir en la actualidad seria
preocupacién a politicos, socidlogos y moralistas, ha inducido a la
Jefatura del Servicio General de Estadistica a iniciar la publicacién
(...) con lo cual hemos de llegar a contar con base verdaderamente
eficaz para apreciar fielmente el alcance que en nuestra patria adquie-
ren las teorfas anticoncepcionistas, que tan vitalmente afectan al desa-
rrollo de la poblaciéns 13,

Desde luego, es curiosa la ausencia de referencias a causas morales en
la oposicién al «neo-malthusianismo» y su sola negacién por motivos
estrictamente politico-patridticos.

En este sentido vuelve a ser interesante llamar una vez més la aten-
cién hacia el hecho del cardcter liberalizante en la forma de utilizacién y
explicacién de determinados fenémenos que intentan medir las estadis-
ticas de esta época (mezcla curiosa con otros muchos componentes ideold-
gicos de caricter tradicional). En efecto, de la cita precedente se desprende

12. Direccién General del Instituto Geogrifico y Estadistico, Censo de la Pobla-
cién de Espaiia en 1900 {Madrid, 1907), vol. I, pdg. XIIL

13. Direccién General de Estadistica, Censo de la Poblacién de Espafia, 1920
(Madrid, 1922), Tomo IV, pdg. VIL
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un racionalismo conservador (aplicado a la «dialéctica sentimental»), resi-
duo de aquel agresivo liberalismo del X1X y que a veces parece estar latente
en no pocas de las actuales estadisticas oficiales.

Como secuela del liberalismo de origen es muy frecuente el afén de
ser objeto de critica; afdn que desaparecerd mds adelante. En efecto, la
consideracién de la critica como algo positivo es una constante en todas las
publicaciones estadisticas de la época, tal como se manifiesta en las dos
citas que transctibimos a continuacién:

«Asf, pues, no solo no tememos la critica, sino que la solicitamos,
entendiendo que serd el mejor auxiliar para que més rdpidamente se
pueda ir petfeccionando el trabajo, hasta ponerlo a tono con el que
desde hace afios se viene realizando en otras naciones no mds ricas
ni de mayor cultura que la nuestra» 4,

Y, més adelante, vuelve sobre el mismo tema:

«Anticipdndonos a la critica, que no sélo respetamos, sino que
agradecemos, por ser frecuentemente acicate de progreso (...)» 5.

Este afdn de solicitar criticas con vistas a un perfeccionamiento desa-
parece —cosa cutiosa— a partir de 1941, no volviendo a aparecer la pala-
bra critica en un Anuario hasta el afio 1962. Es todo un simbolo de Ila
coherencia politica.

También es una constante de esta €poca {otra secuela del liberalismo)
la continua referencia a la falta de medios presupuestarios para la realiza-
cién de una labor continua y coherente. Estas quejas, destinadas sin duda
a obtener un presupuesto mds elevado, desaparecerdn después por com-
pleto, y setfan impensables en nuestros dfas.

Las caracteristicas, ya citadas, de mezcla de ruralismo e ideologfa de
clase media se manifiestan también en gran nimero de comentarios meno-
res en los que se aprecia juicios negativos sobre el socialismo y anar-
quismo, ataques a los prejuicios religiosos, apoyo al reclutamiento forzoso,
y al vigente sistema de quintas, etc.

Se puede concluir, por tanto, que la ideologia existente en las publi-
caciones estadisticas, desde la creacién de la estadistica oficial hasta finales
del primer tercio del siglo xx, era la tipica de clase media establecida en

14. Direccién General del Instituto Geogréfico y Estadistico, Anuario Estadistico
de Espania, 1915 (Madrid, 1916), pdg. X.

15. Direccién General del Instituto Geografico y Estadistico, Anuario Estadistico
de Espaiia, 1916 (Madrid, 1917), pég. V.
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el poder, como correspondia a la extraccién de los funcionarios més esta-
‘bles, mezclada con una cierta dosis de ruralismo, inherente a la sociedad
«eminentemente agraria» de la Espafia de aquellos afios y con algunos
componentes del racionalismo conservador del xix.

1.AS ESTADISTICAS SECULARIZADAS Y SOCIALES

Con la llegada de la II Republica se inicia una nueva etapa de la
Estadistica Espafiola. En 1932, el gobierno de la Reptblica modetniza
la organizacién de la Estadistica para adaptarla a los tiempos que corren;
vuelve a depender de la Presidencia del Consejo de Ministros.

La ideologfa politica vuelve a jugar un importante papel. En el prélogo
del Censo de 1930, se contienen una serie de ataques a la dictadura de
Primo de Rivera, a la vez que un canto a las excelencias de la democracia.
Estos ataques estdn diseminados a lo largo de todo el texto, por lo que
no aportamos la cita concteta.

Se presta una mayor atencién a los problemas demograficos. Concre-
tamente en las primeras pdginas del Censo de 1930 se realiza un anilisis
bastante aceptable de los datos contenidos en el mismo, con especial refe-
rencia a los movimientos migratorios. Se apunta ya la presencia de Madrid
y Barcelona como principales polos de atraccién demografica. Se barrunta,
asimismo, el mayor peso de los grandes niicleos de poblacién en el conjunto
nacional. Desaparecen por completo las manifestaciones ideoldgicas «campe-
sinas» en las publicaciones realizadas en este corto perfodo.

Se aprecia ademds un intento comsciente {curicsamente en la etapa de
mayor libertad politica e intelectual que ha conocido la historia de Espa-
fia, y precisamente por ello) de realizar una labor aséptica y técnica, por
lo que se intenta evitar ficiles o transnochados juicios de valor; se
comienza a utilizar las «clasificaciones mecdnicas», y estd latente la
intencién de llevar a cabo una labor «puramente cientifica» (comparemos
estas manifestaciones con las actuales tendencias).

Se cambia en gran medida el formato de los Anuarios, que aparecen
con un contenido més racional y moderno. Como dato curioso hay que
sefialar el enorme perfeccionamiento que experimentan las estadisticas de
huelgas (actitud obrerista) en este periodo republicano.

Una ojeada a las escasas publicaciones de esta época nos muestra, ade-
mids, claramente la idea que tenfan de la «eficacia» en la toma de decisiones
politicas, demdcratas y socialistas. Concretamente la idea de informar y dar
publicidad de todos los datos referentes al funcionamiento de la adminis-
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tracién y otros fenémenos importantes de la vida nacional estd presente
por ¢j. en el anuario de 1934 (ver tabla 2). Se pretende dar a las estadis-
ticas de este petfodo un auténtico aire de estadisticas-instrumento (todo
ello lleva también consigo una respuesta y un intento de superacién de la
labor de la monarquia en este terreno).

Este cardcter de estadisticas-instrumento se concreta en el peso que
la Reptiblica concedi6 a las estadisticas-sociales. No en vano (vid. apéndice)
la confeccidén de estadisticas esta en manos del Ministerio de Trabajo a
cuya cabeza tiene un ministro socialista (Largo Caballero).

El proceso de modernizacién, que se habia manifestado ya en la evi-
dente mejora de los Anuarios de 1932-33 y 1934, se corta con la Guerra
Civil. En ella vemos apatecer, como en todas las actividades del pafs, una
doble organizacién: la de la Espafia Republicana y la de la Nacional .

LAS MANIFESTACIONES IDEOLOGICAS DE UN SISTEMA AUTORITARIO Y UNA
ECONOMIA EN RECONSTRUCCION

El final de la Guerra Civil despliega una situacién ideolégica que ha
sido calificada por alguno de sus protagonistas con el nombre de era azul.
Intelectualmente se caracteriza, entte otras cosas, pot una vuelta al pen-
samiento agrario-tradicionalista de la Restauracién.

En las publicaciones estadisticas, como en tantas otras, se manifiesta
claramente este giro por una vuelta a las ideologias agrarias del primer
tercio del siglo, acompafiadas de una fuerte dosis de autoritarismo (con
no pocos de los mecanismos totalitarios de «convocatoria», tan en boga
en ese tipo de ideologia).

Se hace cada vez mds escueta la presentacién de las Estadisticas Oficia-
les. Se suprime la solicitud de sugerencias y (desde luego) de criticas. En
1950 se empieza a hablar de criticas constructivas, pero la solicitud de
criticas reales no vuelve a aparecer hasta 1962. Por supuesto que desapa-
rece la referencia a todo tipo de conflictos y otros datos del mundo del
trabajo, como muestra la mengua de espacio dedicado en los anuarios a
Economfa Social.

Se aprecia también otras «ténicas» tipicas de la literatura y declara-
ciones de la época, como fuertes ataques a las estadisticas de los afios de
la Repiiblica, aprovechando, de paso, para desprestigiar los procesos elec-

16. En 1938 se cred en Burgos un Servicio Nacional de Estadistica, dependiente
del Ministerio de Organizacién y Accién Sindical.
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torales y en general los métodos democtiticos, y paralelamente afirmar los
valores del nuevo Régimen: la Autoridad y la Jerarquia.
He aqui una «petla» en este sentido:

«Espafia, al terminar enero de 1930, cambié de situacién politica.
Se entré en febril anhelo de comicios. Autoridades renovadas no
trafan otra consigna: preparar un censo para elecciones, que es lo
mds distante del espiritu de un censo de poblacién; éste, precisién y
cautela; el otro, bullanga y trampa. (...} Compérese ahora el ambiente
del censo actual. A la crisis de mandos, firmeza de mandos; al barullo,
el orden; a la itresponsabilidad alocada, un sentido responsable jerar-
quizado. Al aplastamiento por menesteres electorales, la supresién abso-
luta de tan bajo servicio. Quizds no se invente mejor plebiscito que
las cifras de una inscripcién censal» 17,

El triunfalismo, tan tipico de aquellos afios, también estd presente en
una época en que «todo se hacfa con un gran entusiasmo», incluso algo tan
prosaico como la confeccién de un Censo. Veamos lo que nos dice el
Prélogo del de 1940 (censo. por otra parte, magro en ideas y metodologia,
y rico en prejuicios politicos)

..., hubo un gran interés por el Censo. Gentes pasivas antes, y que
se limitaron, cuando mds, a su estricto deber ciudadano, se han inter-
nado ahora en los resultados. Se advirtié efectiva aficién por parte de
muchas gentes que jamés se preocuparon. Componentes de Juntas,
que habfan practicado como fastidioso deber el intervenirlas, pusieron
ahora su mayor empefio. La Prensa, de un modo espontineo (sic), insis-
tié con reiteraciones sobre la trascendencia del servicio. La Radio,
también. Hubo un poco de fiebre censal (el subrayado es nuestro), sin
estridencias publicitarias, sino sentida» 18

No se excluyé la politica de algo tan técnico y de deber ciudadano como
era la confeccién del Censo. Tanto es asi que las Juntas del mismo (que
pusieron su mayor empefio seglin el texto anterior), estaban organizadas
de la siguiente forma:

17. Direccién General de Estadistica, Censo de la Poblacién de Espasia de 1940
(Madrid, 1943), Vol. I, pig. XXVI.

18. Direccién General de Estadistica, Censo de la Poblacién de Espafia de 1940
(Madrid, 1943), Vol. I, pdg. XX1
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Composicién de las Juntas Provinciales del Censo en 1940

Presidente: Excmo. St. Gobernador Civil.
Vicepresidente y Vocal: Excmo. St. Gobernador Militar
Vocales: Magistrado designado por la Audiencia.
Delegado provincial de FET y de las JONS.
Sacerdote designado por la Provisoria de la Didcesis.

Competia a estas Juntas, entre otros cometidos, el nombrar las Juntas
Municipales y ademds «ejercer la coaccidn legal necesaria y suficientes .

La composicién de las Juntas Municipales era también de lo mds ade-
cuado para mantener viva la llama del «entusiasmo censal»:

Composicién de las Juntas Municipales del Censo en 1940

Presidente: Sr. Alcalde.

Vicepresidente: Primer teniente de alcalde.

Secretario: Sr. Secretatio del Ayuntamiento.

Vicesecretario: Jefe de Estadistica municipal.

Vocdles: en las capitales un representante del Gobernador Mi-
litar, nombrado por éste.
en los demas ayuntamientos el Comandante Militar
de la Plaza, el Delegado local de FET y de las JONS,
el Delegado Sindical local, el Juez Municipal, y el
Pirroco.

Pero no terminaba aqui la bisqueda de entusiastas, sino que se exten-

dia a los Jefes y Agentes Censales. En efecto, segin el articulo 17 de la ley
del Censo:

«Los nombramientos de Jefes y Agentes recaerdn en personas de
intachable conducta social, conocedores del término, y de afeccidn
(sic) expresa y probada a la Causa Nacional» 2.

19. Direccién General de Estadistica, Censo de la Poblacién de Espafia de 1940
(Madrid, 1943), Vol. I, pdg. X.

20. Direccién General de Estadistica, Censo de la Poblacién de Espafia de 1940
(Madrid, 1943), Vol. I, pdg. X
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Curiosamente el sexo femenino no participé del (y con el) entusiasmo
suficiente:

«No se limité el nombramiento de Agentes a los varones y se
aceptaron mujetes; pero debe decirse que el ensayo tropezé con in-
convenientes, que no lo hacen recomendable para otra ocasién veni-
dera» 2,

Nos quedamos sin saber cuéles fueron esos inconvenientes que se pro-
dujeron para recomendar la exclusidén de las mujeres, aunque mucho nos
tememos que se tratara de la ideologia antifeminista tan propia del pen-
samiento tradicional espafiol o bien la indudable menor preparacién cul-
tural de las mujeres.

Los problemas demogrificos no parecen tratados con detalle, ya que
era aventurado suponer cifras sin conocer adn los costes humanos (muet-
tes y otros tipicos «efectos») de la Guerra Civil. Sin embargo, si se mani-
fiesta nuevamente la preocupacién por la «excesiva» concentracion urbana.
No se olvide que la ideologia oficial fue contraria a la «desagrarizacién»
hasta finales de la época de Arrese en Vivienda:

«En cuarenta afios aumentd en un cincuenta por ciento la succién
de las capitales. El que esto sea fenémeno genérico no excluye para
nuestro caso un comentario de cierta tristeza» 2.

Nos quedamos también sin conocer el significado del concepto «fend-
meno genérico» y los efectos de la «tristeza». Pero quizds donde se mani-
fiesta mejor la agresividad ideolégica del «espiritu» de la época es en lo
referente al problema regional, ante el cual es bien conocida la actitud de
los dos bandos que protagonizaron la Guerra Civil. Por ello, por su inte-
1és, y por lo que significa de inefable intento de distorsionar la realidad, no
nos resistimos a la tentacién de presentar un comentaric del Censo de 1940,
en que se ataca la elaboracidn del anterior, y que es todo un ejemplo de
lo lejos que puede llevar la ideologia, incluso en terreno tan apatente-
mente inocuo como es €l de la Estadistica. He aqui el texto en cuestién:

«Siempre en los Censos, se ha hecho alguna sintesis regional. En
el dltimo {se refiete al de 1930. N de los AA) se persistié en 1z de
trece regiones, que venfa usdndose, y que no era méds que un arreglo

21. Direccién General de Estadistica, Censo de la Poblacién de Espaiia de 1940
(Madrid, 1943), Vol. I, pig. XXII.

22. Direccién General de Estadfstica, Censo de la Poblaczon de Espa#a de 1940
(Madrid, 1943), Vol. I, pig. LXIV.
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bumilde entre geografia e historia. Esta division era bastante impug-
nable (...) Ahora se aventura cierta innovacién que se cree mejora.
No hay obsesion bistdrica, y si geogrifica y de clima, con los natu-
rales adjuntos de tipo de vida y producciones. Le procura mayor uni-
formidad de las 4reas, y se logran asi doce regiones de bastante homo-
geneidad cada una (..) Asi se logra una discrepancia mixima en
extensiones de 8.489 Km? entre la Pinera y la Lusa; o sea, de un
1,7 por 100. En Ia anterior divisién, entra la Castellano-Leonesa y la
Balear, habfa una diferencia de 89.035 Km?; esto es, el 17,6 por 100.
Se consigue asi una uniformidad de las 4reas muy notable. Ademis los
tipos marinos y montafioso se destacan ahora, y antes no, pues se
conglomeraban Pontevedra y Orense, Cddiz y Cérdoba, Jaén y Mélaga.

Se expresan las fronteras, tan influyentes en la demografia, desaten-
didas en la anterior, que reunfa Soria y Zamora, Huesca y Teruel. Asi,
pues, se sostiene la innovacién por estas razones: 4reas muy parecidas,
zonas maritimas, zonas montafiosas, zonas fronterizas; y, por fin, simi-
litud de grandes cultivos, Olivera y Pinera, como norma discriminatoria
de las grandes extensiones centrales. Puede ser éste un ensayo de regio-
nes estadisticas al que acoplar las sintesis més diversas; y, desde luego,
con el mismo derecho (el subrayado es nuestro) que las demds admi-
nistraciones, que agrupan en conformidad con sus privativas exigen-
cias» B,

Se trata, obvio es decirlo, de una manifestacién de las mds agresivas
y totalizadoras (e ingenuas a largo plazo) de la ideologia «anti» (en este
caso antirregionalista), que intenta suprimir no sélo las regiones mds afectas
a la Repiblica, sino todo vestigio de clasificacién «histdrica» anterior
(obsérvese que respecto de la tradicién histdrica, cuando no interesa su
mensaje, se rompe con él). Asi, una vez desmembradas las regiones histd-
ricas, son reagrupadas con criterios agrarios y geograficos similares, dando
a cada conjunto una variopinta y caprichosa denominacién. Las caracte-
risticas de estas regiones y sus nombres aparecen resumidos en la Tabla 1
y representadas en el mapa adjunto.

Como se puede ver, se intenta borrar del mismo todo vestigio de las
regiones del Censo de 1930, que no eran totalmente «regionalistas», valga
la redundancia. En su lugar se han creado unos extrafios entes de anticien-
cia-ficcién, pero que resultan bastante divertidos. Si la desmembracién de
Catalufia, Aragén, Valencia, Galicia y Pais Vasco son totales y absurdas,
no lo son menos la integracién de Orense y Avila o la de Canarias y Sevilla
en una misma «regién».

23. Direccién General de Estadistica, Censo de la Poblacién de Espaia en 1940
(Madrid, 1943), Vol. I, pdgs. LXX y LXXI.
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TABLA 1
CLASIFICACION REGIONAL QUE EMPLEAN LOS CENSOS DE 1930 Y 1940

CENSO DE 1930

. Extensién
Regiones Km.2
1. ALTO EBRO (Alava, Logrofio, Navatra) . e 18.592
2. ANDALUCIA OCC. (Cddiz, Cdrdoba, Huelva Sevﬂla) .o 45.229
3. ANDALUCIA OR. (Almeria, Granada, Jaén, Mdlaga) . . . . . 42.082
4. ARAGONESA (Huesca, Teruel, Zaragoza) . . . . . . . 47.083
5. BALEAR. . . e e e 5.014
6. CANARIA (Las Palmas, Sta Cruz de Tenen{e) e e 7.496
7. CANTABRICA (Santander, Guiptzcoa, Vizcaya) . . 9.519
8. CASTELLANO-LEONESA (Avila, Burgos, Segovia, Soria, Leon Palen-
cia, Salamanca, Valladolid, Zamora) . . . . 94.049
9. CATALANA (Barcelona, Gerona, Lérida, Tarragona) . 32.156
10. CENTRAL (Albacete, C. Real, Cuenca, Guadalajata, Madrid, Toledo) 87.210
11. EXTREMADURA (Badajoz y Céceres) . . 41.604
12. GALAICO-ASTURICA (Corufia, Lugo, Orense Pontevedra Ovledo) 40.049
13. LEVANTINA (Alicatne, Castellén, Valencia, Murcia) . . . 34.837

TOTAL  504.909

CENSO DE 1940

. Extensién
Regiones Km.2
I NORTE (Guipiizcoa, Vizcaya, Santander, Ovledo, Lugo La Coruna,
Pontevedra) . .. 42,580
II. PIRINEOS (Navarra, Huesca, Lenda Gerona) e 43.671
III. EBRO (Alava, Logrofio, Zaragoza, Teruel) . 40.020
IV. LEVANTE (Barcelona, Tarragona, Castellén, Valencxa, Ahcante,
Baleates) . . L. 42.672
V. SURDESTE (Mucia, Almena, Granada, Malaga) . . 39.907
VI. SUROESTE (Cidiz, Sevilla, Huelva, Las Palmas, Sta. Cruz) . 38.998
VII. OESTE (Badajoz, Cdceres) . . . . .. 41.604
VIII. OLIVERA (Jaén, Cérdoba, Albacete) e e 42.082
IX. CENTRAL (C. Real, Toledo, Madrid) . . . . . . . . 43,088
X. PINERA (Cuenca, Guadalajara, Soria, Segovia) . . . . . 46.507
XI. LUSA (Avila, Salamanca, Zamora, Orense) . . . . . . . 38.018
XI1I. DUERO (Valladolid, Palencia, Butgos, Leén) . . . . . . 45.762

TOTAL  504.909

Fuente: D. G. de Estadistica, Censo de la Poblacién de Espafia en 1940 (Madrid,
1943) vol. I, pdgs. LXX y LXX1I
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En definitiva, los lectores ya habrdn experimentado el mismo asombro
que nosotros ante semejante «audacia» clasificatorio-ideolégica. En este
sentido, pensamos que tamafio entuerto deberfa figurar entre los principales
anales de la historia del «celtiberia-show». Por ello se lo brindamos desde
aqui a Luis Carandell.

LA «PULCRITUD» TECNOCRATICA Y LA «ASEPSIA» DE LA IDEOLOGIA DESA-
RROLLISTA

La creacidn del Instituto Nacional de Estadistica (INE), en 1945, marca
un hito en la Estadistica espafiola al dotatla de elementos més acordes
con la segunda mitad del siglo xx, para poder llevar a cabo su labor de
una manera efectiva. Los resultados no se hardn notar, y la Estadistica
espafiola reinicia la marcha emprendida en 1932 y que se interrumpid
—como tantos otros procesos— con la Guetra Civil.

Ya en 1950, comienzar a notarse los efectos de la distensién y de un
triunfalismo algo mds mitigado. Asi, en el Censo de 1950 aparece el si-
guiente comentario:

«El servicio demogtéfico al dia, el habitante sighado y empadro-
nado, y la paz y €l otden en el pais son citcunstancias que no se dieron
completamente en el Censo pasado y que en éste, han facilitado su
realizacién. Pero no se ha dado tampoco aquel grado de fervor censal
(subrayado nuestro), que entonces se observé muy claro. Recelos e
indolencias no llegaron a tomar cuerpo, pero tampoco hubo aquella
colaboracién tan espontdnea de ir buscando su resefia, que antes se
dio bastante, y debemos creer que con intenciones puras» .

Ignoramos a qué serfan debidas las siibitas apariciones y desapariciones
del «fervor censal» (término de antologia, por otra parte}, pero suponemos
que debié preccupar bastante a los «conscientes» de aquellos afios.

Ironias aparte, lo clerto es que, entre los ataques de la derecha tradi-
cional («las estadisticas son comunistas; en toda la vida de Dios no han
becho falta, y no sé a qué se ponen abora tan de moda») o de la izquier-
da estético-gauchista («las estadisticas son recursos de la burguesia mono-
polista para mantener el tambaleante orden burgués»), las estadisticas se
perfeccionan y van adoptando los papeles propios de su cometido: la infor-
macién y prediccién.

24, INE, Censo de la Poblacién de Espasia, 1950 (Madrid, 1952), Tomo I, pé-
gina XVIII.

88



Estadisticas e ideologia

A partir de 1950 se empieza a hablar otra vez de «critica constructiva»,
y no sers hasta 1962, ya en plena euforia desarrollista, cuando se utilice
la palabra critica a secas. En este mismo afio de 1962, se manifiesta ya la
necesidad de acometer nuevas estadisticas, vista la inminente iniciacién
de los Planes de Desarrollo y las indicaciones al respecto del Informe del
Banco Mundial de ese mismo afio ®. Como dato curioso hay que hacer
notar que la autocensura de los funcionarios del INE aparece en forma
muy relevante y, en su intento de dar una mayor asepsia cientifica a las
publicaciones estadisticas, han acortado los prélogos y comentatios hasta
extremos insospechados, llegando a no dar la mds minima indicacién (en
los Anuarios Estadisticos) de cémo se ha procedido a la recogida de los
datos. En el resto de las publicaciones, las observaciones son de caricter
puramente técnico, evitando al méximo los juicios de valor.

En realidad, todo ello revela la cautela con que trabajan los ideélogos
del fin de las ideologfas, en evitacién de pasados y ficiles errores triunfa-
listas (el triunfalismo, ahora, hay que leetlo «entre nimeros»).

Se trata, en resumen, de una etapa caracterizada por estos dos com-
ponentes: Auge y modernizacién. Modernizacién, por el ingente cambio
experimentado en todos los pasos del proceso de confeccién de estadisti-
cas. Auge, por el «boom» de publicaciones y temas tratados, como conse-
cuencia de la demanda de informacién de una sociedad que se desarrolla.
En este sentido, se puede adelantar la hipétesis de que Iz Estadistica en
Espaiia, al igual que en todos los paises, se ba desarrollado (en cuanto a
su volumen de publicaciones se refiere) de una forma paralela a su econo-
mia, independientemente de los avatares de la politica. La oferta de esta-
distica se ha desarrollado respondiendo a la demanda provocada por el incre-
mento de la actividad econémica, que ha obligado a un tremendo auge y
perfeccionamiento del aparato estadistico por encima de otras considera-
ciones ideolégicas.

Justamente por esta razén hay que ponet de manifiesto la contradic-
cién que implica la tendencia hacia una estadistica moderna en una socie-
dad cada vez mis compleja, con la postura hasta ahora imperante (al
menos en apariencia) de los altos funcionarios del INE, de llevar a cabo
las decisiones del planeamiento estadistico (censos, anuarios, publicaciones,
etcétera) al margen de muchas de las criticas y sugerencias de los diversos
cientificos sociales, 4mbitos universitarios y profesionales interesados, todos
ellos verdaderamente expertos en una actividad cada vez més necesitada de

25. Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, El desarrollo econdmico
de Espaiia (Madrid: Oficina de Coordinacién y Programacién Econdémica, 1962),
pags. 122-126.
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auténtica renovacién. Algin socidlogo espafiol podria avalar con su expe-
riencia personal esta afirmacién nuestra.

En realidad ello no hace sino corroborrar también una de nuestras
argumentaciones: la de la relacién, mds fuerte de lo que pudiera pensarse,
entre ideologfa y estadistica, en este caso la de la ideologia autoritario-
tecnocratica.

Una buena indicacién de la hipétesis que brinddbamos mds arriba la
tendremos analizando el contenido de los Anuarios de distintos afios. Para
ello hemos elegido los de 1916, 1934, 1944-45, 1950 y 1970. Los dos pri-
meros, por ser exponentes de distintas épocas del desarrollo estadistico
espafiol. Los tres tltimos, si bien corresponden a la etapa del INE, repre-
sentan dos periodos distintos: la Era Azul o Autarquia (1944-45 en su
apogeo, y 1950 en un momento de iniciacién del perfodo industrializador),
y el desarrollo en su expresién de 1970.

El motivo de elegir los Anuarios Estadisticos se debe a que nos parece
el mejor indicador de la marcha de la actividad estadistica. Ademids, es
la tnica publicacién que presenta una cierta continuidad a lo largo de
este siglo, si bien hay que hacer las adecuaciones consiguientes. El conteni-
do de los Anuarios lo hemos agrupado conforme a la clasificacién del corres-
pondiente a 1970, para ver mejor la concentracién de algunos temas. Den-
tro de cada tema hemos distinguido capitulos y apartados que versaban en
torno al mismo. Los resultados aparecen en la Tabla 2, de cuyo andlisis
pueden desprenderse las siguientes conclusiones:

1.° La informacién politica (datos sobre sobre Administra-
cién, Fuerzas Armadas, etc.), es una constante en todos los Anua-
rios hasta la Guerra Civil. A partir de ésta se silencian sistem4-
ticamente estos datos, dificultdndose asf, de forma considerable,
la labor del investigador. La dificultad principal radica en la inexis-
tencia (o en el mejor de los casos dispersién) de otras fuentes
utilizables para este tipo de informacién.

2° La Informacién referente a ecomomia social o trabajo
(datos sobre sindicacién, movimiento obrero, etc.), que conocid
un auge en tiempos de la Republica, disminuye después de la
Guetra a un nivel similar (o incluso inferior, sobre todo en los
dltimos Anuarios) al de los afios veinte. Se puede hablar incluso
de un retroceso si se examinan a fondo los datos proporcionados
en una y otra época. Incluso en las publicaciones del M. de Tra-
bajo, en que hay datos, éstos se refieren sélo a los conflictos que
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TABLA 2

CONTENIDO DE LOS ANUARIOS ESTADISTICOS DE VARIOS ANOS, SEGUN
LOS APARTADOS

% de péginas que se dedica a cada apartado de los anuarios

de los afios

1916 1934 1944-45 1950 1970

% del % del % del % del % del
Apartados total total total total total
Territorio . . . . . . . 14 1,2 2,8 4,0 6,5
Poblacién . . . . . . . 6,8 6,4 114 5,7 8,4
Economfa . . . .. 29,3 (b} 38,3 52,5 43,8 39,6
— Agricultura (a) .o 44 10,6 10,7 10,0
— Industria . . . .. 54 10,6 8,6 13,7
~— Comercio Extenor .. 7,0 9,0 5,5 2,5
— Finanzas . . . .. 15,1 15,7 13,1 104
— Precios y Salarxos .. 6,4 6,4 58 23
Transportes y Comunicacio-

nes . . . 6,2 6,2 54 6,3 7,6

Politica y Fuerza Armada. 6,5 44 — —_ —
Trabajo . . . 9.2 10,2 6,9 8,3 43
Beneficencia y Samdad . 7,1 4,9 5,7 6,4 11,0
Educacién. . . . . . . 8,4 94 10,6 10,9 5,6
Justicia y Culto . . . . 43 6,4 43 6,8 4,9
Confrontacién Internacional. 10,7 12,5 —_ 1,9 42
Otras Estadfsticas . . . . 9,5 — — 5,5(c) 7,3 (d}
TOTAL . . . . . 100 100 100 100 100
(ndmero de pagmas) .. {640) (998) (1388) (1044) (706}

Notas: (a) Incluye ganaderfa, silvicultura y pesca.
{(b) Incluye «Produccién, Consume y Cambio».
{c) Incluye «Zona de Protectorado Espafiol en Marruecos» y «Tetritorios
Espafioles del Golfo de Guinea y Africa Occidental Espafiolas.
(d) Incluye «Provincia del Sahara Espafiol» y «Turismo y otros Servicios».

Fuentes: Ministerio de Instruccién Piblica y Bellas Artes, D. G. del Instituto Geo-

grafico y Estadistico, Anuario Estadistico de Espaiia, 1916 (Madrid, 1917),
pags. IX-XII.

— Presidencia del Consejo de Ministros, D. G. del Instituto Geogréfico, Catas-
tral y de Estadistica, Anwuario Estadistico de Espasia, 1934 (Madrid, 1935),
pags. IX y XII.

— INE, Anuario Estadistico de Espafia 1944-45 (Madrid, 1945), pdgs. VII y X.

— INE, Anuario Estadistico de Espaia 1950 (Madrid, 1951), pdgs. VII-XI.

— INE, Anuario Estadistico de Espaia 1970 (Madrid, 1970), pdgs. IX-XIV.
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han recurtido a los cauces reglamentarios que, como es sabido, no
constituyen la totalidad.

3.° La informacién referente a Cultura y Sanidad aumenta de
forma sistemética en todo el perfodo de posguetra, como reflejo
del auge de los sistemas educativo y sanitario dentro de nuestro
pais; el descenso en las estadisticas educativas en el afio 1970
se ve compensado por la aparicién de una cantidad ingente de esta-
disticas monogréficas sobre el tema, tan candente de nuestros dfas.

4.° El verdadero «boom» de informacién se da en las esta-
disticas de la produccién industrial, dentro de las econémicas. Sin
embargo, las de precios y salarios disminuyen de forma osten-
sible, aunque hay que sefialar la existencia de otras estadisticas
especializadas, aparte de los Anuarios. Es cutioso hacer notar
el gran salto que se da entre 1916, 1934 y 1944-45. No obstante
lo cual, conviene recordar que ese «boom» ha tenido lugar, en gran
patte, en publicaciones aparte del Anuario Estadistico, y que éste,
que en principio fue un fodo, se ha convertido en una minima
parte de lo que ahora se publica, sobre todo en el campo esta-
distico.

5.° En el resto de los apartados, el espacio dedicado (la
informacidén proporcionada), es mds o menos la misma, sin varia-
ciones de una importancia ostensible.

En general puede verse cémo los datos presentan una tendencia defi-
nida y coherente hasta el Anuario de 1950. La enorme variacién que pre-
sentan estos datos respecto de los del correspondiente a 1970 (en realidad
al de 1962, que es cuando comienza la nueva serie de publicaciones esta-
disticas) se debe al enorme incremento de la actividad estadistica y a la
creacién de otras publicaciones periddicas sobre aspectos monogrificos de
la vida nacional, sobre todo los econdémicos.

Pero el estudio de la problemitica ideolégica de toda la produccién
estadistica espafiola y su incidencia en la planificacién del desarrollo cons-
tituye objeto de otra monografia.
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APENDICE

DISTINTAS DENOMINACIONES DE LOS ORGANISMOS OFICIALES ENCARGADOS DE LA CONFEC-

CION DE ESTADISTICAS DESDE SU CREACION EN 1856

Nombre del organismo oficial encargado de la Organismo supetior de que Fechas de creacién y Duracién Periodo histérico
confeccién de estadisticas depende supresién (meses)
Comisién de Estadistica General del Reino Presidencia del Consejo 3—11—1856 6
de Ministros 21 — 41857
Junta General de Estadistica Presidencia del Consejo 21 — 41857 99
de Ministros 15— 7—1865
Servicio General de Estadistica
— Direccién General de Estadistica Subsecretaria del Consejo 15— 7—1865 57 Crisis de la
— Junta General (como organismo con- de Ministros 26— 4—1870 monatqufa ab-
sultivo) soluta
. Pronuncia-
(La misma momenclatura que en el punto Ministerio de Fomento 26— 41870 5 > miento
anterior) 12— 9—1870 Revolucién
(1868)
Instituto Geogréfico (Direccién de Esta- I Republica
distica) Ministerio de Fomento 12— 9—1870 1
(Con una Junta Consultiva de Estadistica) 4— 8—1871
Instituto Geogrifico (Direccién de Agri- |
cultura, Industria y Comercio) (con una Ministerio de Fomento 4— 8—1871 18 f
Junta Consultiva de Estadistica) 12— 3—-1873 |
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APENDICE (Cont. 2)

DISTINTAS DENOMINACIONES DE LOS ORGANISMOS OFICIALES ENCARGADOS DE LA CONFEC-
CION DE ESTADISTICAS DESDE SU CREACION EN 1856

Nombre del organismo oficial encargado de Ia Organismo superiot de que Fechas de creacién y Duracién Periodo histérico
confeccién de estadisticas depende supresién (meses)
Jefatura Superior de Estadistica (con un Ministerio de Trabajo, 18 — 7—1924 51 Ibid
Consejo del Servicio de Estadistica) Comercio e Industria 3—11—1928
Servicio General de Estadistica Ministerio de Trabajo y 3 -11—1928 2%
Previsién 2— 1—1931
Inst’itu_to Geogrifico, Catast(a% 9 a{e Esta- Ministefri.cf de Trabajo y 2— 1—1931 15 II Reptblica
distica (con rango administrativo de Prevision 2— 4—-1932

Direccién General)

Instituto Geogréfico, Catastral y de Esta- Presidencia del Consejo 2— 4—-1932
distica (con rango administrativo de Di- de Ministros
reccién General)

Zona Republicana
Continua la misma organizacién del punto

anterior
Zona Nacionalista Ministerio de Organiza- 13— 5—1938 G Civil
Servicio Nacional de Estadistica cién y Accién Sindical 18— 8—1939 1 uerra v
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APENDICE (Cont. 3)

DISTINTAS DENOMINACIONES DE LOS ORGANISMOS OFICIALES ENCARGADOS DE LA CONEFEC
CION DE ESTADISTICAS DESDE SU CREACION EN 1856

Nombre del organismo oficial encargado de la Organismo superior de que Fechas de creacién y Dutacién Periodo histérico
confeccién de estadisticas depende supresién (meses)
Direccién General de Estadistica Ministerio de Trabajo 18 — 8-—1939 77
, 31 —12—1945
Régimen de
Franco
Instituto Nacional de Estadistica (con ran- Presidencia del Gobierno 31 —12—1945

go administrativo de Direccién General)

Nota: Hay que sefialar la existencia de un Peguesio Anuario Estadistico publicado en 1936, con el encabezamiento
siguiente: Ministerio de Trabajo, Sanidad y Previsién; Subdireccién General de Estadistica. Se trata de la
Unica referencia a esta dependencia organizativa.

Fuente: Anselmo Sanz Serrano, Resumen Histérico de la Estadistica en Espafia (Madrid: Instituto Nacional de Esta-
distica, 1956) y diversos Anuarios Estadisticos.

2Y30]05PI 3 SEOUISIPEISH



