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Resumen

El objetivo de este articulo es conocer las claves que conforman el discurso parlamentario
sobre el emprendimiento. La hipétesis de partida es que existe una construccion institucio-
nal de dicho discurso marcada por las distintas posiciones ideoldgicas de los grupos parla-
mentarios y por su posicién respecto al Gobierno de la nacién. Para ello se ha utilizado la
metodologfa cualitativa de andlisis de discurso, con la que se han estudiado las intervencio-
nes de los parlamentarios recogidas en el Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados
en las legislaturas viII, IX y X en Espafia. Los resultados de la investigacién muestran que
la posicién del Gobierno determina un discurso hegemdnico que otorga un significado al
emprendimiento cuyas claves son el énfasis en la responsabilidad del individuo en el cre-
cimiento econémico y la superacién de la crisis; la identificacién del emprendimiento con
la consecucién de objetivos sociales —una retdrica con la que se consigue «neutralizar el
discurso critico de la oposicién— y la reiteracién persuasiva, que proyecta en la sociedad
una imagen que no se corresponde con la realidad del emprendimiento en Espafia.
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Abstract. Analysis of political speeches on entrepreneurship in Spain: Reality and ideology

The aim of this article is to determine the key elements of parliamentary discourse on entre-
preneurship in Spain. We hypothesize that the institutional construction of discourse is
marked by the different ideological positions of the parliamentary groups and their position
with respect to the national government. To achieve this goal, we have used a qualitative
discourse analysis methodology to study the interventions of members of the lower house
of parliament published in the Journal of Sessions of the Congress of Deputies (Diario de
Sesiones del Congreso de los Diputados) in the Vi1, X and X legislatures in Spain. The results
show that the government’s position determines a hegemonic discourse whose key elements
place emphasis on individual responsibility for economic growth and to overcome the crisis,
associate entrepreneurship with social goals—a rhetoric which seeks to “neutralize” the
critical discourse of the opposition—and persuasive repetition, which projects an image to
society that does not correspond to the reality of entrepreneurship in Spain.
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1. Introduccién

La dispersién semdntica en torno al concepto de emprendedor es amplia, ello
hace necesaria una breve introduccién que contribuya a aclarar el objeto a que
se referird este articulo. Dicha dispersién tiene su origen en las distintas con-
cepciones sobre esta figura y el fenémeno que desencadena su actividad (Ara-
rat, 2010). La literatura sobre el tema alude, por una parte, a una concepcién
econémica del hecho emprendedor que entronca con la tesis schumpeteriana
(1957). Para esta linea tedrica, el emprendedor es el motor del desarrollo eco-
némico y, como tal, es el impulsor del progreso social a partir de la innovacién
constante. La segunda acepcion es la psicolégica, cuyo desarrollo tedrico estd
centrado en el individuo. Esta perspectiva analiza el emprendimiento a partir
de las dimensiones del comportamiento y los rasgos personales que permiten
identificar esta figura (McClelland, 1961).

Por dltimo, desde una perspectiva socioldgica, se concibe el fenémeno
emprendedor como la manifestacién del cambio social y de la integracién de
las fuerzas econdmicas y sociales. Esta linea —de raices weberianas'— ha sido
una de las menos exploradas. No obstante, a partir de los afios ochenta emer-
gen un conjunto de estudios académicos sobre el tema desde muy diversas
vertientes. Algunas de estas investigaciones han analizado la influencia de la
movilidad, tanto social como geogrifica, en la propensién al emprendimiento
(Hagen, 1968). Otros estudios combinan factores de personalidad con aspec-
tos sociales, tales como la disponibilidad de recursos econémicos o personales,
como es la existencia de redes sociales (Gibb y Ritchie, 1982; Ajzen, 1988;
Burt, 2000). Finalmente, algunos trabajos relativizan la determinacién del
empresario en la acepcién schumpeteriana del término (como actor indivi-
dual, visionario e intuitivo), para enfatizar en el hecho emprendedor como
una combinacién de factores que operan a largo plazo (Giraudeau, 2007). No
obstante, la perspectiva socioldgica no ha sido una de las mds trabajadas, lo
que ha propiciado un tratamiento del tema de forma «asocial» y «atemporal»

1. En la Etica protestante y el espiritu del capitalismo (Weber, 1999: 69) se puede identificar la
figura del emprendedor en la burguesia de ética calvinista que protagoniza las iniciativas
empresariales de «nuevo estilo». Una ética que «encarna cualidades éticas especificas», como
son la «racionalidad, la «firmeza de cardcter», la «clara visién» y la «capacidad de accién»,
atributos todos ellos que no han perdido vigencia en la definicién de esta figura.



La construccién del discurso politico del emprendimiento en Espafia Papers 2018, 103/2 231

(Pereira, 2007: 19), de ahi la oportunidad de los estudios que adoptan esta
perspectiva.

La débil linea trazada entre lo que se conceptualiza como emprendimiento
y empresa o emprendedor y empresario se ha puesto de manifiesto por autores
que, como Veciana (2005: 34), manifiestan su «perplejidad» ante el cambio lin-
giifstico que desplaza la palabra empresario en pro de la utilizacién del concepto
de emprendedor. Cabe preguntarse por la diferencia entre ambos términos que,
para el autor, es escasa. No obstante, se puede establecer —siguiendo a este
mismo autor— que la diferencia estriba en pardmetros que tienen que ver con
el resultado de la accién. Segtin esto, el emprendedor serfa aquel cuyo resultado
de la accién es la creacidén de una empresa o de nuevos puestos de trabajo, lo
que remite a una acepcién dindmica del concepto; mientras que el concepto de
empresario contendrfa una acepcion estdtica. En esta direccién, Pereira (2007)
indica que lo que da sentido al término emprendedor es el continuo proceso
innovador. El movimiento, la busqueda de oportunidades, la innovacién, en
definitiva, son los atributos que acompanan al «espiritu emprendedor».

Este significado resulta de especial interés en el andlisis del contexto en el que
se emplea el término emprendedory el discurso que se despliega sobre el empren-
dimiento. La perspectiva sociolégica orienta la investigacién hacia la construccién
de una realidad provista de la dimensién espacio y de la dimensién tiempo.
El espacio es el de la economia postfordista, donde la flexibilidad, la estrategia
proactiva, la innovacién y la activacién concurren con una politica de impulso a
la iniciativa emprendedora (Serrano y Crespo, 2002; Crespo y Serrano, 2013). El
tiempo es el de la crisis econémica. Se trata de un momento en el que el empren-
dimiento se constituye en solucién ideoldgica ante la ineficacia de las iniciativas
publicas en la crisis del empleo. Desde este punto de vista, el énfasis puesto en
el desarrollo del espiritu emprendedor obedecerfa mds a la «subjetividad de jui-
cios y creencias» (Ararat, 2010) que al producto de una realidad en términos de
oportunidades y desarrollo de iniciativas que redunden en el desarrollo social y
econdmico, verdadero sentido del reclamado espiritu (Garcfa, 20006).

Este articulo tiene como objetivo indagar en la construccién de esta reali-
dad a partir del discurso politico en torno al emprendimiento desarrollado en
Espana, coincidiendo con el estallido de la crisis —dimensién temporal— y
con la emergencia de politicas flexibles —dimensién espacial— en un mercado
de trabajo aquejado de un elevado desempleo.

2. Marco tedrico: el discurso sobre el emprendimiento como argumento
ideolégico

El emprendimiento como prictica econdmica y social ha despertado un gran
interés en los tltimos afos. Su andlisis ha inundado los foros econédmicos, edu-
cativos y politicos. Al calor de esta emergencia, en el dmbito académico se han
creado cdtedras universitarias en cuyo seno se observan y analizan las variables
que determinan las tasas de emprendimiento, se explotan los resultados de
encuestas de amplia proyeccién geogrifica, como el Global Entrepreneurship
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Monitor (GEM), y se realizan propuestas para incentivar un espiritu empren-
dedor entre los estudiantes.

La realidad socioeconémica se ha llenado de anglicismos con los que deno-
minar distintas tipologfas de emprendedor y de negocio (business angel, startup)
o entornos propicios para el emprendimiento (ecosisterna emprendedor). Todo
ello ha ido gestando la idea de que la actividad emprendedora es la estrategia
adecuada para propiciar el desarrollo econémico y una accién a impulsar en
cualquiera de sus formas. Esta presuncién no ha impedido, sin embargo, el
desarrollo de algunas tesis criticas sobre lo que supone el emprendimiento y su
capacidad para generar riqueza. Resulta dificil discernir entre dos realidades que
tienen un mismo fin: el empleo. Una primera realidad es la que lleva a iniciar
una actividad animada por las expectativas del mercado: es el emprendimiento
motivado por la oportunidad; la otra es la que, desde el pesimismo ante las
posibilidades de empleo, lleva al emprendimiento como forma de autoempleo,
lo que corresponde a un emprendimiento por necesidad. Desde esta perspec-
tiva, Jones y Spicer (2009: 109) consideran que «el emprendizaje promete la
innovacién social y la mejora» en un discurso que adolece de problemas éticos,
pues lo que hacen es «glorificar una suerte de soberania individual autista en
un mundo en que, debido a la socializacién del trabajo, los emprendedores
necesitan, mds que nunca, a los otros» (Jones y Spicer, 2009: 114).

No obstante, los planteamientos criticos no son predominantes en el and-
lisis del emprendimiento, sino aquellos que enfatizan en las bondades de la
actividad y el espiritu que la acompafia, un espiritu a impulsar como exponente
de innovacién y cambio permanentes.

La introyeccion social del «espiritu emprendedor» se convierte en una prio-
ridad en las estrategias politicas a través de la educacién y el despliegue de
actividades que sensibilizan sobre su importancia en el 4mbito econémico.
Las reglas discursivas del nuevo paradigma conectan con las claves del nuevo
escenario econémico y managerial, en el que, junto a la flexibilidad y el fomen-
to de las iniciativas individuales, el emprendizaje es el nuevo modelo a seguir
(Alonso y Ferndndez, 2011), y la empleabilidad, la alternativa a la crisis de la
sociedad salarial (Moruno, 2016).

Este discurso exonera de la responsabilidad de generar actividad econémica
y empleo a los agentes institucionales y la traslada a una sociedad civil cuyos
individuos —generalmente jévenes— deben asumir la iniciativa emprendedora
que lleve al crecimiento y a la riqueza. Individuos innovadores, creativos y flexi-
bles (Gertler y Wolfe, 2002; Gardner, 1995). El corolario de dicha traslacién
es que el desempleo constituye una consecuencia de la falta de este espiritu o de
esta iniciativa emprendedora que, en dltimo extremo, los poderes publicos han
de potenciar. Desde esta premisa, no existiria un problema de empleo, sino de
falta de emprendedores. El «discurso activador» se ha instalado en las politicas
europeas y espafiolas de orientacién para el empleo (Crespo y Serrano, 2013)
bajo la premisa de que la potenciacién de las competencias del individuo, esto
es, «el trabajo sobre uno mismo», conduce al empleo (Serrano et al., 2012). Este
paradigma de la activacién, sin embargo, no estd exento de paradojas, ya que,
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al mismo tiempo que promueve la autonomia y la independencia individual,
insta a la supeditacion a los dictados del mercado (Santamarfa y Serrano, 2016).

Dicha préctica discursiva ha cobrado una especial fuerza en el contexto
de la dltima crisis econémica y en el escenario de postcrisis. Las recetas neoli-
berales sobre recuperacién econémica apuntan hacia un reduccién del papel
del Estado, en la conviccién de que serd la iniciativa privada la que asumirg el
protagonismo de la innovacidn, el crecimiento y el empleo. Este discurso ha
sido especialmente contundente entre los politicos conservadores, que animan
a emprender una «cruzada» contra los «enemigos de las empresas»®. La crisis
econdmica actual ha propiciado de nuevo el debate en torno a la intervencién
de los poderes publicos en la economfa y, al mismo tiempo que se demanda la
puesta en marcha de politicas activas de empleo?, se la ve como un obstdculo
para el desarrollo de la iniciativa privada, especialmente en el escenario politico,
en el que la gobernabilidad se encuentra mediatizada por la dicotomia entre el
espacio publico y el privado (Calvo y Lerma, 2009) como representacién de
los extremos ideoldgicos socialdemdcrata y liberal.

Las pricticas econdmicas de corte liberal operadas sobre el mercado de tra-
bajo espaﬁol (Ortiz, 2013, 2014) en los dltimos anos, configuran el contexto
propicio para la emergencia de un discurso en el que el emprendimiento es
visto como una salida pragmdtica a la contraccién del mercado laboral.

Como parte del discurso social, el discurso politico resulta clave en la confi-
guracién de significados construidos ideoldgica y «persuasivamente», en torno
a los cuales se organizan los debates y se genera opinién publica (Guerrero y
Vega, 2014). Dicho discurso, que representa una realidad determinada (en
este caso, la bondad del emprendimiento como solucién a la crisis de empleo),
legitima la accién politica a la vez que convence y construye la realidad social.
Las representaciones sociales que se manejan en el discurso politico en torno al
emprendimiento simbolizan el crecimiento econémico del «<moderno» capita-
lismo «proactivo» frente al que podria denominarse «reactivo», impulsado por
la accién de los poderes publicos.

En esta estrategia ideoldgica resulta interesante analizar la organizacién del
significado, esto es, las redes conceptuales y los modelos de pensamiento que
se activan en la construccién del sentido del discurso que busca «<modelizar»
la praxis social (Charaudeau, 2003). Avanzando en este argumento, se puede
decir que, para que la tematizacién politica del emprendimiento tenga los
resultados esperados en la préctica social, es importante no solo que los argu-
mentos tengan la suficiente solidez y coherencia, sino que ademds el discurso
se acompafie de elementos persuasivos que legitimen su bondad frente a otros
discursos alternativos (Cejudo, 2008). El lenguaje sobre el emprendimien-

2. Mariana Mazzucato, en E/ Estado emprendedor (2014: 50), recoge esta expresién del pri-
mer ministro britdnico David Cameron en 2011 en alusién a la necesidad de remover
los obstdculos de la iniciativa privada, especialmente los que plantean los «burécratas de los
departamentos gubernamentales».

3. En cumplimiento de las directrices en politica de empleo marcadas por la estrategia Europa
2020y la Estrategia Europea de Empleo.
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to, connotado positivamente, adquiere una dimensién performativa sobre la
accién de los individuos.

El discurso social, modelizado por el discurso politico, adopta y normaliza
conceptos que han sido ideologizados a partir de redes significantes que dotan
de contenido a practicas, agendas y programas politicos (Guerrero y Vega,
2014). El discurso en torno al emprendlmlento forma parte de esta secuencia
en la que aparece ligado a los conceptos mds genéricos de desarrollo y empleabi-
lidad, dentro de la paulatina consolidacién de las politicas de empleo del para-
digma de la activacién. Ello refuerza el significado de un término que también
aparece vinculado a la educacién (bajo la premisa de que el emprendedor puede
ser «formado», trascendiendo las explicaciones psicologistas sobre el origen del
comportamiento de este) o al progreso y la democracia, especialmente en las
economias en desarrollo. Esta instrumentalizacién, ya analizada en realidades
diferentes (Vega, 2014; Angenot, 2010), adopta en el escenario econémico
espafiol el cardcter de «oportunidad», a la vez que de condicién para alcanzar
objetivos socialmente irrenunciables, como es el empleo.

Esta premisa coloca el discurso sobre el emprendimiento en el escenario poli-
tico como objetivo de gobierno. Ello explicarfa que, independientemente de la
ideologfa del partido gobernante, el emprendimiento y las prdcticas conducentes a
su promoci6n son «patrimonializadas» por el partido que se encuentra en el poder.
La posicién de gobierno otorga un papel privilegiado a sus agentes, que disponen
de la capacidad para «construir» lo que se considera relevante de la realidad social,
de tal forma que el discurso funciona como un mecanismo de reproduccién del
poder y del «dominio social» (Van Dijk, 1999). Esta premisa orienta el presente
estudio. El andlisis critico de discurso ha sido utilizado en investigaciones que
buscan desvelar las relaciones de poder o las posiciones ideoldgicas de sus emiso-
res. Su uso permite revelar dichas relaciones tal como se manifiestan —de forma
mds o menos explicita— a través del lenguaje (Fairclough y Wodak, 1997). Esta
orientacién investigadora trasciende el andlisis textual para adentrarse en la rela-
cién entre lenguaje y sociedad, dejando constancia de las modificaciones en el
discurso como parte de procesos de transformacién social. Tal como analizaria
Fairclough (2002), los cambios en las relaciones de trabajo han venido acompa-
flados de desarrollos discursivos que los legitiman. En este sentido, uno de los
ejes que articulan el cambio en las politicas de empleo en un contexto de crisis
es la activacién de los individuos a partir de la promocién de la empleabilidad y
el emprendimiento (Serrano y Crespo, 2002), por lo que el andlisis del discurso
politico que acompafia a dicha estrategia se convierte en un objeto de interés.

3. La realidad del emprendimiento en Espana

El dltimo informe GEM-Espana 2015 pone de manifiesto que la tasa de acti-
vidad emprendedora? (TEA) viene experimentando un moderado crecimiento

4. Esta tasa mide las iniciativas emprendedoras con menos de tres afios y medio de vida en el
mercado sobre la poblacién de 18 a 64 afios.
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desde 2013. En dicho afo el TEA fue de un 5,2%, un afio mds tarde crecfa
hasta un 5,5% y en 2015 subié dos décimas mds, situdndose en un 5,7%. Este
pequefio crecimiento estuvo motivado principalmente por el incremento de
emprendedores nacientes (de 0 a 3 meses). No obstante, Espafia se encuentra
por debajo de la media europea (de un 6,9%).

En cuanto a las caracteristicas de este emprendimiento, la oportunidad
prima sobre la necesidad u otras razones como motivo para iniciar una activi-
dad (un 73,5% y un 24,9% respectivamente en 2015), aunque desde 2009
aument? el porcentaje de los que decfan emprender por necesidad como posi-
ble huella de los efectos de la crisis, que ha hecho del emprendimiento una
salida para los desempleados. Asimismo, en 2015 se mantiene el perfil emi-
nentemente masculino entre los emprendedores (un 6,4% de TEA masculina
frente a un 5,0% de TEA femenina). En cuanto al tipo de empresa creada, el
emprendimiento ha sido especialmente activo en el sector orientado al consumo
(un 51,1%) y promovido por una sola persona, si se tiene en cuenta que cinco
de cada diez nuevos negocios pertenecen a autoempleados. Se trata de nego-
cios poco competitivos y con escasa innovacién y proyeccién de crecimiento
(un 10,6% representa a iniciativas completamente innovadoras en producto o
servicio y un 8,5% no tienen competencia en su mercado principal). Ademds,
un escaso porcentaje (un 11,9%) utiliza tecnologias de menos de un ano en
el mercado o son de base tecnolégica media o alta (un 7,9%). Por ultimo,
su capacidad exportadora no es elevada, a la vista de que ocho de cada diez
manifiestan no tener vocacién internacional durante sus primeros tres o cuatro
afos de existencia.

Los datos no resultan esperanzadores de cara a impulsar el crecimiento eco-
némico. Por otra parte, la encuesta 2015 recoge informacién sobre los valores
y las actitudes emprendedoras de la poblacién. De estos datos se deducen dos
aspectos: por una parte, que la intencién emprendedora de la poblacién espafio-
la es muy baja: solo un 6,1% manifiesta dicha intencién en los tres afios siguien-
tes (porcentaje que ademds desciende respecto a 2014, en que era del 8%), un
hecho significativo teniendo en cuenta que se trata de unos afios en los que se
atisbaba la recuperacién econémica. El segundo aspecto destacable es que, si
bien el 45,3% de la poblacién encuestada se considera con habilidades para el
emprendimiento, un porcentaje similar a este (un 43,1%) no lo harfa por miedo
al fracaso de la experiencia, lo que denota una predisposicién poco favorable
hacia una actividad que tiene como premisa una dosis importante de riesgo.

Estos datos vienen a corroborar los obtenidos en la encuesta sobre el
emprendimiento entre los jovenes realizada por el Centro de Investigaciones
Sociolégicas (CIS) en 2012°, que ratifican su escasa disposicion a crear una
empresa (el 60% de los jévenes no lo ha pensado nunca).

Los esfuerzos institucionales para fomentar la «iniciativa o espiritu empren-
dedor» cobraron especial importancia en Espana a partir de la publicacién de

5. CIS (2012), Actitudes de la juventud en Espana hacia el emprendimiento, estudio nimero
2938 (marzo-abril).
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las directrices europeas®, que persiguen dicho objetivo con su introduccién en
los dmbitos educativo’ y econémico. Desde 1997, la Estrategia Europea de
Empleo ha tenido un importante papel en la orientacién de las politicas labo-
rales de los estados miembros. En la actualidad, esta iniciativa forma parte de
la estrategia de crecimiento Europa 2020. En el caso de Espafia y en el marco
de este programa, se han implementado diversas iniciativas de lucha contra el
desempleo y/o de promocién de empleo a partir de estrategias que conjuguen la
flexibilidad requerida por el actual sistema productivo, con la seguridad propia
de un empleo de calidad?®, especialmente en colectivos vulnerables en el merca-
do laboral, como son los jévenes. A estas iniciativas pertenecen la Estrategia de
Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016 y el sistema de Garantia Juvenil
de 2013, que recoge los planteamientos de la Comisién Europea sobre el tema.

En el 4mbito econémico la legislacién ha sido profusa y, a la norma gene-
ral’, se suman las reglamentaciones de las comunidades auténomas. La Ley
14/2013 ha despertado algunas controversias en la evaluacién de su eficacia, y
algunos estudios (Ruiz et al., 2014) evidencian que la accién de los gobiernos
—y la legislativa en particular— no es una condicién suficiente para la gene-
racién de iniciativas emprendedoras. Segin Estrin et al. (2013), la estructura
de incentivos creada desde los gobiernos no solo determina la eleccién por
emprender o no, sino el tipo de negocio en el que hacerlo. As{ pues, iniciati-
vas que pretendan fomentar el autoempleo generardn un emprendimiento de
caracteristicas determinadas, distinto de aquellas que se orienten a potenciar
el emprendimiento «estratégico». Por otra parte, puede resultar ineficaz una
tinica estrategia de politicas publicas que no tenga en cuenta las distintas formas
de emprendimiento. En este sentido, la conclusién del andlisis de Ruiz et al.
(2014: 48) es que la Ley 14/2013, al adolecer de esta ausencia de discrimi-
nacién sobre la heterogeneidad del emprendimiento, ofrece dudas razonables
sobre su eficacia.

Este planteamiento resulta de especial interés si se tiene en cuenta que la
normativa, en su predimbulo, alude a la oportunidad de la ley ante la grave
crisis econémica y del empleo —especialmente a la elevada tasa de desempleo
juvenil—, una situacién que debe ser transformada a través de la educacién
en el emprendimiento y con una normativa que impulse «ganancias de pro-

6. Dichas directrices estdn recogidas en enero de 2013 en el Plan de Accién sobre Empren-
dimiento 2020, del Parlamento Europeo, y que supone una revisién y actualizacién de la
Small Business Act, de abril de 2011.

7. Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero; BOE niim. 52, de 1 de marzo de 2014, que
establece el curriculo bésico de la Educacién Primaria; Ley Orgdnica 10/2002, de 23 de
diciembre, de Calidad de la Educacién; BOE nim. 307, de 24 de diciembre de 2002, que
indica los objetivos a desarrollar en la ESO relacionados con la cultura emprendedora; Ley
Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE), y BOE nim. 106, de 4 de mayo de
2006, que integra la formacién en habilidades emprendedoras.

8. Al respecto, es necesario hacer mencién de la Comunicacién de la Comisién Europea de
2007 sobre flexiguridad.

9. LaLey 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionali-
zacién. BOE ntm. 233, de 28 de septiembre de 2013.
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ductividad», por lo que, segin la tesis expuesta, la ley estarfa promoviendo
un emprendimiento «reactivo» o de «baja intensidad». Es decir, se legisla sobre
el emprendimiento como «reaccién» ante el problema del desempleo, no tanto
porque constituya el puntal del desarrollo estratégico del pais.

4. Metodologia

El andlisis de discurso ha sido el método de cardcter cualitativo utilizado para
identificar los cédigos usados en los textos que han servido de base para analizar
el significado del emprendimiento. El andlisis ha partido de una perspectiva
estructural, segtin la cual los sistemas semioldgicos construyen lo social a tra-
vés de relatos, textos y discursos (Alonso y Ferndndez, 2006; Olaz, 2008).
Siguiendo esta premisa, en el andlisis de discurso se han cumplido los siguientes
principios:

1. Principio de formalizacién. Se trata de reunir relatos para construir una
estructura. En este estudio los relatos objeto de andlisis son las interven-
ciones de los representantes de los distintos grupos parlamentarios en los
debates de los plenos del Congreso de los Diputados, recogidos en su Dia-
rio de Sesiones.

2. Principio de permanencia. Se pretende encontrar las diferencias de forma
que vienen atestiguadas por las diferencias de sentido (Barthes, 1990: 288-
289). En este estudio se ha realizado una bisqueda en los textos a partir de
la raiz emprend-, lo que ha permitido registrar las distintas formas derivadas:
emprender, emprendedores, emprendedor y emprendimiento.

3. Principio de pluralidad. Este principio se ha cumplido a partir del estable-
cimiento de las variables susceptibles de conferir significados diferentes al
término emprendimiento: el grupo parlamentario (se trata de comprobar si
la variable ideologia es determinante del significado otorgado a emprendi-
miento); la posicién de poder, esto es, si el parlamentario pertenece a un
partido politico que se encuentra en el gobierno o en la oposicién y, por
ultimo, la legislatura, en este caso se han analizado las tres dltimas: VIII
(2004-2008), IX (2008-2011) y X (2011-2015).

4. Disposiciones operativas. Para camplir este principio, los textos se han traba-
jado a través del software para el andlisis cualitativo de datos ATLAS.ti 7.
Ello ha permitido analizar los documentos primarios a varios niveles. En un
primer nivel, las herramientas llamadas examinador de palabras, consulta de
citas y tabla de coocurrencia han servido para realizar un andlisis descriptivo
e interpretativo de los textos a partir de la codificacién y la categorizacién
de la informacién, identificando uno o mds pasajes de texto con un tema y
relaciondndolo con el c6digo del concepto descrito. De esta operacién han
resultado un total de 306 cédigos. En un segundo nivel, se ha realizado un
andlisis relacional a partir de la construccién de «redes semdnticas de cdi-
gos», lo que ha supuesto el establecimiento de vinculos ttiles para conocer
las construcciones de significado en torno al emprendimiento.



238  Papers 2018, 103/2 Pilar Ortiz Garcfa

Justifican la eleccién de los discursos parlamentarios de estas tres legislaturas
el hecho de que el objeto de este trabajo es indagar sobre cémo se ha construi-
do el discurso en torno al emprendimiento, partiendo de la hipétesis de que
la posicién institucional o de gobierno es determinante a la hora de conferir
significado a este término, unido a los de desarrollo, empleo y salida de la crisis.
Esta hipétesis ha sido confirmada en otros estudios que concluyen que, cuando
no existe un consenso sobre un significado —como es el caso del emprendi-
miento—, se convierte en algo impuesto, dictado por la autoridad dominante
y naturalizado (mito) (Barthes, 1974). Sin embargo, este mito explicita la
ideologia dominante, aquella que impone el discurso de quien ostenta una
posicién que le permite obtener capacidad de difusidn.

Por tltimo, la eleccién de estas tres tltimas legislaturas responde a la concu-
rrencia de medidas de cardcter legislativo o estratégico, como la Ley de empren-
dedores a que se ha hecho referencia anteriormente, asi como directrices de
cardcter europeo, como la publicacién del Plan de accidn sobre emprendimiento
2020: Relanzar el espiritu de empresa en Europa, que han incluido en la agenda
politica y econémica el emprendimiento como estrategia a impulsar.

5. Resultados

En el andlisis descriptivo sobre los términos relacionados con el emprendimien-
to se han obtenido un total de 239 citas correspondientes a las intervenciones
de los parlamentarios de distinto signo politico a lo largo de las tres legislaturas
analizadas (tabla 1). La intensificacién del nimero de citas en la tltima legis-
latura muestra la dimensién alcanzada por el discurso sobre emprendimiento,
al mismo tiempo que coincide con la tramitacidn de la legislacién sobre el
tema hasta la aprobacién de la Ley 14/2013. Los términos emprendimiento y
emprendedor en sentido estricto son los mds recurrentes (citados en un 34,7%
y en un 38,1%, respectivamente).

Tabla 1. Intervenciones sobre emprendimiento de los parlamentarios en el Congreso de los
Diputados en las legislaturas viil, X y xi

Legislatura VIl  Legislatura IX  Legislatura X  Total %

Emprendedor 19 7 57 83 34,7
Emprendedores 0 0 33 33 13,8
Emprender 0 0 8 8 3,3
Emprendimiento 5 9 77 91 38,1
Emprendedor (de responsabilidad limitada) 0 0 13 13 54
Emprendedor/Emprendimiento (social) 0 0 5 5 2,1
Emprendedores/Emprendimiento (colectivos) 0 0 4 4 1,7
Emprendeduria 0 0 1 1 0,4
Emprendizaje 0 0 1 1 0,4
Totales 24 16 199 239

% 10,0 6,7 83,3 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia a partir del Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados.
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Grafico 1y 2. Coocurrencia de los cédigos emprendimiento y emprendedor con otros codi-
gos del discurso parlamentario (n°)

Emprendimiento Emprendedor

Jovenes 24 Jovenes

Educacion 15 Espiritu

Autoempleo 6 Desempleo
Desempleo 5 -

Cultura emprendedora ~ 5 Crisis

del pais _

Espiritu 3 Autoexplotadores

Crisis m 2 Autoempleo

Autoexplotadores § 1 Educacioén

0 10 20 30 0 5 10 15 20

* Numero de veces que coinciden los codigos en los distintos fragmentos del discurso.

Fuente: elaboracion propia a partir del Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados.

5.1. Andlisis de coocurrencia y redes semdnticas

El andlisis de coocurrencia pone en relacién los cédigos coincidentes en los distintos
fragmentos del discurso. En este caso, indica de qué otros términos se habla cuando
se hace referencia a emprendimiento y a emprendedor. Como se pone de manifiesto
en los graficos 1 y 2, existe una vinculacién entre estos conceptos y el de jovenes (en
24 ocasiones coincidente con el érmino emprendimiento y en 17 con emprendedor),
un colectivo al que va dirigido en su mayor parte el discurso sobre emprendimiento.
Asimismo, aparece una coincidencia frecuente entre los términos educacién
y emprendimiento. Ambos se encuentran vinculados con el cédigo desempleo
(en mayor medida, en relacién con el emprendimiento), al igual que con el
de autoempleo, una vinculacién que muestra el sentido otorgado a la accién de
emprender, estrechamente relacionada con el problema del paro y el contex-
to de «crisis». Los cédigos espiritu emprendedor y cultura emprendedora, que
aparecen en el discurso connotados de un sentido de carencia, presentan una
menor coocurrencia, aunque su frecuencia en el discurso parlamentario sobre
el tema es importante (en 23 ocasiones el primer término y en 19 el segundo).
La coocurrencia entre los términos analizados y la posicién de gobierno del
parlamentario (grdficos 3 y 4) evidencia el peso del discurso sobre emprendi-
miento entre los partidos de la oposicién aunque, como pondrd de manifiesto
el andlisis interpretativo, entre esta dltima adquiere distintos sentidos, en unas
ocasiones reivindicativo y en otras escéptico, especialmente cuando se hace refe-
rencia a las acciones gubernamentales en la promocién del emprendimiento.
Estableciendo el término emprendimiento como nucleo de significado!®
del presente estudio, el andlisis de redes semdnticas permite visualizar las

10. Con el significado que le otorga Barthes (1974: 17) a los «nucleos de sentido» como uni-
dades narrativas minimas que componen la comunicacién.
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Grafico 3 y 4. Coocurrencia de los codigos emprendimiento y emprendedor con posicion de
poder del discurso parlamentario (n°*)

Emprendimiento Emprendedor

47

Il Gobernando [ Oposicién Bl Gobernando = Oposicion

* Numero de veces que coinciden los codigos en los distintos fragmentos del discurso.

Fuente: elaboracion propia a partir del Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados.

relaciones establecidas entre dicho término y otras variables, tales como la
ideologia y el grupo parlamentario de los intervinientes en el discurso. Estas
variables, junto con la posicién de poder, guiardn el andlisis interpretativo.
El grupo parlamentario (en adelante GP) que reitera en mayor medida el
término en las intervenciones de sus miembros es el GP Popular, seguido
del GP Convergencia i Unié y del GP Socialista. Con menor frecuencia,
aparece en los discursos de los parlamentarios del GP Vasco, GP Mixto
y Esquerra (figura 1). Los resultados ponen de manifiesto la importancia
que adquiere el concepto en la dltima legislatura (X), en la que el Partido
Popular ostenta el gobierno del pais y en la que se tramita la Ley 14/2013
sobre esta materia.

Figura 1. Red semantica de los codigos emprendimiento y Grupo Parlamentario

asociado con
asociado con

(2 GP Vasco (231} ) axedoon i

[‘ﬁé Emprendimiento {91-13}~]

asociajV asociado con

asociado con

asociado con
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Figura 2. Red semantica de los cédigos emprendimiento e ideologia

(£% Ideologia progresista {59-2} (£% Ideologia conservadora {51-2} ]

asociado con
asociado con

asociado con

(3% Emprendimiento {91-15}~) ~——= (XX Ideologia nacionalista {64-2} |

. asociado con
asociado con

(% Ideologia centrista {14-2} | (2% Ideologia heterogénea {13-2} |

En la figura 2 estdn representadas las asociaciones del nicleo de significado
con la ideologfa de acuerdo con la categorizacién siguiente de los GP: progresis-
ta (Socialista, Izquierda Plural y Esquerra); conservadora (Popular); nacionalista
(Bloque Nacionalista Galego; cataldn: CiU, y vasco: EAJ/PNV), y heterogénea
(GP Mixto, y Unidn, Progreso y Democracia).

Esta red permite realizar una agrupacidn interesante acerca de las inter-
venciones de los distintos grupos y muestra la importancia que adquiere el
concepto en el discurso de los grupos nacionalistas, aunque sigue poniendo de
manifiesto su significatividad para el grupo de ideologfa conservadora (Popu-
lar), con un ndmero de citas (52) coincidentes prdcticamente en cantidad con
la unién de los partidos categorizados como progresistas (59).

En sintesis, el concepto de emprendimiento adquiere una especial relevan-
cia en el discurso de los parlamentarios durante la X legislatura. Dicho concep-
to aparece especialmente asociado a jovenes, educacion, autoempleo'y desempleo.

Las iniciativas puestas en marcha sobre esta materia por el Gobierno en
2013(especialmente la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven, en la
que se enmarca el Sistema de Garantfa Juvenil, cuyo objetivo fue la mejora de
la empleabilidad de los jévenes, asi como facilitar su entrada en el mercado
de trabajo), explican en gran medida el debate parlamentario en torno a su
oportunidad y efectividad. Los parlamentarios en la oposicién y los de ideolo-
gfa conservadora y nacionalista —especialmente CiU— son los que en mayor
medida recurren a este término en su discurso sobre el tema.

5.2. Andlisis interpretativo del discurso desde los ejes posicién de gobierno
e ideologia

Un segundo nivel de andlisis trata de interpretar la 16gica narrativa del discurso
recogido en el Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados teniendo en
cuenta las posiciones de los actores sociales. En este caso, se trata de decodi-
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ficar los simbolos que aluden a este aspecto de la realidad social —que es el
emprendimiento— y comprobar en qué medida se encuentra marcado por la
posicién de poder y por la ideologfa de sus actores.

La posicién de poder resulta una variable de especial interés en la decodi-
ficacién del significado del emprendimiento. El andlisis muestra un discurso
en clave positiva emitido desde una posicién de gobierno y un discurso critico
que procede de la oposicién.

El discurso del partido en el gobierno tiene como clave enfatizar la funcién
del emprendlmlento como alternativa a los problemas de desempleo y preca-
rizacién estructural del trabajo. Se trata de un discurso que maneja la premisa
neoliberal, que sitda al individuo —especialmente a los jévenes— en el centro
de la responsabilidad del crecimiento. Este discurso lleva implicita la idea de
que los desempleados lo son por su poca iniciativa. Es el discurso del Partido
Popular en el gobierno en la X legislatura:

La estrategia de emprendimiento y empleo responde a la voluntad firme del
Gobierno de abordar de forma urgente y decidida el problema del desempleo
juvenil. (Bdfiez, GP Popular, 260313, pdgina 7)

La utilizacién en el discurso de términos connotados positivamente, tales
como valientes, riqueza o futuro junto a autoempleo, emprendery emprendedores
ejemplifica el uso de la estrategia de activacién que responsabiliza al individuo,
ya no solo de su futuro, sino del de su pais:

Estamos haciendo lo que tenemos que hacer, apoyar el empleo de los jévenes,
pero también ddndoles oportunidades para que se animen, a esos que son
valientes que quieren emprender por su cuenta, a iniciar una actividad econé-
mica, a los jévenes emprendedores, con una baterfa de medidas que también lo
hardn posible, porque el autoempleo es el camino de las grandes empresas, de
la riqueza y del empleo futuro de nuestro pais. (Bdfiez, GP Popular, 270213,
pdgina 20)

No obstante, el protagonismo otorgado al emprendedor trasciende la ideo-
logia y el partido para instalarse en el imaginario colectivo del partido en el
poder. De nuevo la utilizacién del emprendimiento junto a términos identi-
ficados con la activacién permanente (dindmico, cambio, progreso, movilidad
social, crecimiento) marca una estrategia discursiva cuyo efecto sociolingiifstico
es la segmentacién de los individuos en funcién de su protagonismo o no en
un proyecto emprendedor. Es el caso del GP Socialista en la VIII legislatura:

Ya en el presente y en el futuro inmediato la economf{a espafiola va a tener
como protagonistas a aquellas personas que desarrollan un proyecto emprende-
dor; estas forman un colectivo dindmico, exigente y muy abierto al cambio y al
progreso, ademds contribuyen de un modo excepcional a la movilidad social y
al crecimiento. El Gobierno confia también de una forma muy especial en los
jévenes y en los emprendedores de este pafs, porque queremos que se reconozca

su esfuerzo y su labor. (Clos i Matheu, GP Socialista, 210307, pdgina 12198)
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Sefiorfas, la sociedad estd cambiando y es necesario preparar a nuestros jévenes
para una sociedad en la que van a tener que ser mds que nunca actores de su
vida profesional [...] Nadie duda de que el fomento del espiritu emprendedor
constituye un elemento esencial para favorecer la productividad y la creacién

de empleo. (Tomds, GP Socialista, 270606, pdgina 9471)

En la construccidén del discurso, la reiteracién y la retérica en torno a la
educacién en el nuevo paradigma del emprendimiento y la cultura que lo
acompafia, desempenan un papel clave, especialmente desde una posicién de
gobierno, una postura que se torna reivindicativa entre los partidos de la opo-
sicién, como se observard al analizar el discurso critico del GP Socialista en la
IX legislatura:

[...] Tenemos que abordar un cambio radical de nuestra cultura colectiva en
todo aquello relacionado con el émbito del emprendimiento y del autoempleo,
no solo para acceder al mercado de trabajo, sino también para contribuir de
forma decidida a la nueva economf{a que seguro construiremos tras la crisis y
con la recuperacién econdmica. (Luena, GP Socialista, 060509, pdgina 16)

La respuesta a propuestas como esta es el escepticismo desde partidos de la
oposicién, como es el caso de diputados del GP Popular, en este momento en
la oposicién en la misma legislatura:

Su proposicién inicial era fomentar y educar en la iniciativa emprendedora, y
suena a tan poco que realmente no creemos que la situacién que vive la juven-
tud emprendedora de Espafia se merezca este intento de manipulacién. Los
jévenes empresarios, sefiores socialistas, saben lo que quieren, lo saben y nos

lo hacen llegar a todos. (Uriarte, GP Popular, 060509, pdgina 16)

La posicién de gobierno determina el sentido del discurso que, cuando
se ostenta el poder, adopta los argumentos relativos a la carencia de espiritu
emprendedor y la necesidad de fomentar medidas que lo incentiven de tal
forma que constituya la via principal de creacién de empleo. Se trata de un
discurso construido a partir de cédigos cuyo efecto es la transmisién de la idea
de déficit y carencia individual (de espiritu emprendedor), a ello responde la
aparicién de términos tales como funcionarios o defraudaba. Sin embargo, en
la oposicién no se vislumbra como solucién. Asi se pone de manifiesto cuando
el GP Popular interviene desde una posicién de gobierno en la X legislatura:

Si preguntabas ya a los adolescentes, o ya no digo mds, a los universitarios, en
su inmensa mayorfa querfan ser funcionarios. Algunos apostaban: yo quiero ser
abogado del Estado o quiero ser diplomdtico, si estabas en el campo universi-
tario [...] pero sin duda a m{ me defraudaba bastante pensar en un pais donde
muy pocos se manifestaban con ese espiritu emprendedor que, insisto, hace que
los paises despeguen sean punteros y ademds tengan algo que es fundamental:
una actividad econémica asentada en unos pllares de grandes valores de cultura

empresarial. (Alvarez, GP Popular, 120314, pdgina 3)



244  Papers 2018, 103/2 Pilar Ortiz Garcfa

En este argumento insiste un parlamentario del mismo grupo en dicha
legislatura:

Sefior ministro, la iniciativa emprendedora y el espiritu emprendedor de un
pais son aspectos clave para su desarrollo econémico. En Espafa esta iniciativa
emprendedora entre los jévenes no es habitual [...] Es necesario por tanto
contribuir a este fomento del empleo joven desde todas las direcciones posibles.

(Ares, GP Popular, 280514, pdgina 21)

El emprendimiento se une de forma indisociable al empleo, al desarrollo y
a la riqueza en la retdrica argumental de los partidos en el gobierno, indepen-
dientemente de su signo politico (legislatura X con el Partido Popular en el
gobierno y IX con este mismo partido en la oposicién en las citas siguientes):

Para nosotros los auténticos protagonistas de esa creacién de empleo son pre-
cisamente los emprendedores, pero el emprendedor entendido en el amplio
sentido de la palabra. (Madrazo, GP Popular 250713, pdgina 17)

En ese nuevo modelo competitivo y moderno la iniciativa emprendedora es
un elemento clave para generar empleo, riqueza y bienestar social. (Alvarez,

GP Popular, 140410, pdgina 16)

A diferencia de la postura institucional, el sentido del discurso en los grupos
de la oposicién adquiere un cardcter eminentemente critico que se concreta en
diversos aspectos. Uno de los mds importantes hace referencia a la utilizacién del
emprendimiento como estrategia de creacién de empleo, una critica en la que
coinciden parlamentarios de distintas formaciones y que adquiere un cardcter
marcadamente ideoldgico entre los parlamentarios progresistas —como es el
caso de Izquierda Plural— en torno a la figura del emprendedor, que en realidad
es considerado como la «victima» de un capitalismo dominante que acaba en
el individuo como responsable de su empleo (de ahf la profusién de la palabra
autoempleo), por lo que resulta un «autoexplotador» de sf mismo. En este sentido
se recogen los fragmentos de discurso correspondientes a la tltima legislatura:

Pensamos que el problema del empleo en estos momentos no depende de
convertir a los trabajadores que pierden su trabajo en autoexplotadores de si
mismos, que es el concepto que desgraciadamente se da cuando se trata del
emprendimiento [...]. El concepto emprendedor, visto como todo aquello que
es iniciativa empresarial, nos parece positivo, pero el abuso que se estd haciendo
en estos momentos en este pafs y, especialmente, en esta Cdmara del empren-
dedor como esa figura mdgica, como esa especie de autoexplotador de s{ mismo
que ante la carencia de otro margen de maniobra posible decide iniciar una
senda en la selva de una economia asfixiada, la verdad es que no lo podemos
compartir. (Coscubiela, GP Izquierda Plural, 080513, pdgina 24)

Este discurso critico frente a la férmula emprendedora desvela la reali-
dad laboral espafiola, marcada por la precariedad y la individualizacién de la
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relacién profesional, especialmente entre el colectivo mds joven, asi como las
causas estructurales que han llevado a esta situacién. Los cédigos que maneja
este discurso transmiten esta vision: involuntario, obligado, externalizacion de
riesgos o capitalismo dominante:

Recuerden lo que estd pasando con la figura del autoemprendedor. Lo define
muy bien Ulrich Beck, filésofo alemdn: se estd convirtiendo en el autoex-
plotador de s{ mismo al servicio involuntario, obligado, de una estrategia de
externalizacién de riesgos que ha puesto en marcha el modelo de capitalismo
dominante que controla mercados y productos y externaliza la produccién
hacia abajo, donde encuentras al autoexplotador. (Coscubiela, GP Izquierda
Plural, 230914, p4gina 21)

El discurso de la oposicién presenta una doble vertiente de cardcter ideo-
l6gico entre los partidos que se sitdan mds a la izquierda de la escala (como
se comprobaba en los anteriores fragmentos) y de indole mds «instrumental»
—como via de critica a la politica econédmica del gobierno de los populares—
entre los demds partidos que evidencian la distancia entre el discurso y la

realidad (X legislatura):

Convertir en paradigma de la creacién de empleo y de creacién de riqueza el
emprendimiento nos parece, desde una perspectiva fenomenoldgica, discuti-
ble [...] Lo que pasa es que el decaimiento de la contratacién por las empre-
sas ordinarias de trabajadores dependientes estd provocando el florecimiento
de otros instrumentos como el emprendimiento [...] Esto no puede ser un
paradigma, un sustituto de la creacién de empleo o del acceso al mercado de
trabajo a través de la contratacidn, cuyo decaimiento es indudable y se estd
notando en las abultadas cifras de desempleo que, en contra de la opinién
que usted manifiesta, no se terminan de corregir. (Olabarria, GP Vasco,

190913, pdginas 4-5 )

A veces da la sensacién de tener un papel cuasi mdgico a base de repetir muchas
veces la palabra emprendedores, como si por ello fuesen a surgir. Pero hay una
gran distancia entre la retdrica y la realidad. (Anchuelo GP UPyD, 230413,
pdgina 19)

La denuncia sobre el abuso del término emprendimiento es una constante en
el discurso parlamentario de la oposicién. De nuevo la posicién de gobierno,
por encima de la ideologfa, es un factor determinante de la postura critica,
aunque es necesario matizar que entre partidos de ideologfa conservadora,
como el Popular (estando en la oposicién), no se ha observado esta postura
critica, y ha sido especialmente insistente desde una posicién de gobierno en
la dltima legislatura:

Respecto al tema de los emprendedores, a muchos les parecerd que estd de
moda y que ahora toca hablar de emprendedores. Nosotros nos lo hemos
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tomado muy en serio, no hablamos por hablar de emprendimiento. (Mordn'!,
250413, pdgina 16)

No sé por qué tienen ustedes tanta tirria a la palabra emprendimiento, a los
emprendedores, porque los que crean de verdad empleo y riqueza en cualquier
pais, también en Espafa, son las empresas, los emprendedores. (Bdfiez, GP
Popular, 260313, pdgina 33)

En el discurso de la oposicién que, como puede resultar obvio, plantea
una postura critica frente a la del Gobierno, es especialmente destacable su
diagndstico sobre la reiteracién «exagerada» del concepto emprendimiento y la
bondad que lo acompafia, como si la mera reiteracién fuese capaz de activar
la accién emprendedora. En este sentido se pronuncian parlamentarios socia-
listas y de UPyD en la dltima legislatura:

Respecto a la estrategia de emprendimiento y empleo joven en las dltimas
semanas parece que la palabra emprendimiento se ha convertido en una espe-
cie de férmula mdgica del Gobierno, como si por su mera repeticién hasta el
infinito fuese a surgir de la nada ese emprendimiento [...]. (Anchuelo, UPyD,
260313, pdgina 18)

[...]1 Y por ello sabemos que las referencias al emprendimiento son —permi-
tanme, como dirfamos en gallego— abafantes; esto es, dificultan la respiracién
hasta el ahogo. Miren, emprendimiento hasta en la sopa, o si me lo permiten,
hasta en la filosofia, donde aparece como tema central. Y dejaré que por mi
hablen los filésofos, atiendan. Esto es —y aqui inicio la cita— «una muestra
mds del desmesurado afén que tiene el Ministerio por introducir en el curri-
culum la ideologfa econémica neoliberal en su versién mds grosera». (Meijén,

GP Socialista, 120314, p4gina 7)

Los discursos se entrelazan y se comparten en muchas intervenciones, aun-
que en funcién de la orientacién ideoldgica se utilicen con mds profusién unos
argumentos u otros. Ello determina una percepcién y una descripcién que son
distintas de la realidad sobre el mercado de trabajo y el emprendimiento en
Espafa. El optimismo es una sefa de identidad en el discurso desde el poder, a
la vez que se convierte en un arma de exhibicién de resultados politicos, espe-
cialmente entre los parlamentarios de ideologfa conservadora (legislatura X):

Espafa es un pais que estd pletdrico de emprendedores [...]. Espafia es un pais
donde realmente se puede decir que existen esos emprendedores en cada uno de
los puntos de nuestro territorio. (Montoro, GP Popular, 170713, pdgina 10)

El desmantelamiento del discurso optimista del gobierno conservador viene
por parte de la oposicidn, en este caso UPyD y el PNV, que inciden en dos

claves del discurso critico: el hecho de que no se emprende «por decreto» (espe-

11. Secretario general de Universidades.
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cialmente se enuncia el escenario normativo «cadtico, al igual que los limites y
sesgos de la ley de emprendimiento, como reflejan los siguientes fragmentos de
discurso de la tltima legislatura) y el desplazamiento de las responsabilidades
de la crisis de empleo desde las instituciones hasta los individuos:

Enésima propuesta sobre el apoyo a los emprendedores. Realmente hay una
diferencia grande entre la realidad que tienen los emprendedores de apoyo en
nuestro pais y el nimero de iniciativas legislativas, que a veces da la sensacién
de tener un papel cuasi mdgico a base de repetir muchas veces la palabra
emprendedores, como si por ello fuesen a surgir. Pero hay una gran distancia
entre la retdrica y la realidad. (Anchuelo, UPyD, 230413, pdgina 19)

Hoy en dia la precarizacién laboral de la que el Gobierno popular es el prin-
cipal culpable —se habla ya de una nueva clase social, los precaristas— estd
llevando a que las prestaciones sociales que se reciben sean mucho mds débiles,
a que estén mucho mds erosionadas, y esto estd provocando la quiebra de ese
contrato social de la modernidad. No es casual que tomen fuerza en nuestra
sociedad conceptos como la empleabilidad o el emprendizaje que sobre todo
inciden en la responsabilidad de la persona individual, que incide en elementos
individuales de responsabilidad frente a los estructurales o sociales. (Sdnchez,
GP Vasco, 120214, pdgina 56)

El argumentario en torno al emprendimiento y las medidas —tanto eco-
némicas como legislativas— que lo acompafian alimentan la idea de que la
accién estd garantizada (emprendimiento) a partir de los medios (las medidas).
Sin embargo, esto supone una suerte de acoplamiento entre el estimulo y la
respuesta que obvia el entorno y descontextualiza el proceso emprendedor. Ello
se explicita en el discurso de los parlamentarios de la oposicién, tal es el caso
de la siguiente intervencién (legislatura X):

Creemos que el Gobierno parte de un error en el diagndstico de la crisis. Argu-
mentar a estas alturas que la causa de la alta tasa de desempleo juvenil hay que
buscarla en algunas deficiencias de nuestro modelo de relaciones laborales y
en la ausencia de mayor iniciativa emprendedora entre los mds jévenes que ha
impedido el autoempleo es, por ser bondadosos, permitanme, sefiorfas, una
soberana tonterfa. La actividad productiva responde al pulso de la demanda.
No hay actividad emprendedora que valga si no hay expectativas de realizar la
produccién de bienes y servicios. La orientacién de la politica econdémica en
forma de austericidio es el principal enemigo de los emprendedores. (Garcfa,
GP Izquierda Plural, 250713, pdgina 11)

El discurso critico adquiere tintes de ironfa y dobles sentidos que tienen
como objetivo cuestionar la politica gubernamental en la direccién de impulsar
al emprendimiento y al empleo joven (X legislatura):

Quiero expresar al Gobierno mi agradecimiento por el gran trabajo que estd
haciendo en materia de emprendimiento. Realmente cientos de miles de inmi-
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grantes estdn hoy emprendiendo el camino de vuelta a casa; cientos de miles de
mujeres despedidas estdn emprendiendo la vuelta al hogar, al trabajo domésti-
co, a los cuidados; cientos de miles de jévenes estdn emprendiendo el camino
de la emigracién [...] Hacen falta emprendedores, si, pero yo dirfa que lo
que hace falta es que haya muchos emprendedores que la emprendan a tortas
sociales, porque la situacién a la que estamos llegando es tremendamente grave

y muy extrema. (Cuadra, GP Mixto, 140313, pdginas 42-43)

El emprendimiento se convierte en un «arma arrojadiza» en manos de los
parlamentarios en la oposicién para cuestionar la eficacia de las medidas y, en
general, de la politica econémica del Gobierno, especialmente en la tltima
legislatura:

Sefior ministro, cuando esta mafiana ha citado a Schumpeter, yo pensaba por
un momento que iba a citar a Laffer, pero no lo ha hecho. Dijeron que iban
a bajar los impuestos y han subido y de qué manera, la mayor subida de la
democracia. Dijeron que con ustedes iba a venir el crédito a las pymes y a los
emprendedores, y en el tiempo que llevan gobernando el crédito estd decre-
ciendo a una tasa del 7% —anteriormente se decrecfa a una tasa del 2%—.

(Saura, GP Socialista, 170713, pdgina 24)

Para terminar, el sefior ministro!? citaba a Schumpeter. Una de las grandes
ideas de Schumpeter era la destruccidn creativa. El problema en la politica
econdémica de nuestro pafs es que en la parte de destruccién se ha avanzado
mucho, pero en la parte creativa, como la que hoy nos ocupa, se suele ser
mucho menos ambicioso. (Anchuelo, GP UPyD, 170713, pdgina 28)

La desmitificacién del emprendimiento forma parte del discurso de la opo-
sicién, de la misma forma que la reiteracién sobre sus bondades lo hace del
discurso desde el Gobierno, en un intento por «construir» una realidad que no
tiene su reflejo en los datos sobre actividad emprendedora.

6. Conclusiones

El andlisis sobre el discurso en torno al emprendimiento ha puesto de mani-
fiesto la relativa indeterminacién semdntica del concepto. Frente a esta, el
discurso politico ha ido construyendo su significado en un proceso en el que la
posicién respecto al poder y la ideologfa operan como un «reductor» de dicha
indeterminacidn.

El contexto en el que se desarrolla el discurso se ha revelado un factor
explicativo por dos razones: una es de cardcter temporal y la otra, de indole
ideoldgica. En cuanto a la primera, una vez asumida la situacién de crisis
econdmica del pais, es momento de soluciones, y el emprendimiento forma
parte de la solucién al problema mds importante: el desempleo, especialmente

12. En referencia al ministro de Hacienda, Cristébal Montoro.
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el juvenil. La intensificacién de alusiones al concepto de emprendimiento en
la X legislatura (en la que se aprueba legislacién clave sobre la materia) prueba
este hecho.

Discurso e ideologia

En cuanto a la razén ideoldgica, el andlisis ha puesto de manifiesto la recu-
rrencia al concepto, especialmente por parte de los parlamentarios de ideologfa
conservadora, como los del GP Popular, en una posicién de gobierno en esta
tltima legislatura. En su discurso, el emprendimiento se vincula a otros sig-
nificantes tales como jévenes, educacién y autoempleo, y se reivindica como
remedio a los problemas de desempleo. El emprendimiento aparece como la
solucién —ideolégica— frente a otras alternativas. La opcién es una suerte
de capitalismo «proactivo» con el individuo y la iniciativa individual como
protagonistas, frente a la idea de unas estrategias «reactivas» que sitdan el peso
de la accién en las politicas publicas y en el Estado.

El emprendedor es identificado con el joven «duefio de su futuro», y el
corolario de esta identificacién es que la ausencia de «espiritu emprendedor»
es la causante de los bajos niveles de empleo entre este colectivo. Ante este
hecho, la educacién en dicho espiritu y el fomento de la cultura emprendedora
se convierten en acciones prioritarias.

Frente a esta posicién, entre los parlamentarios de ideologfa progresista se
desarrolla un discurso de cardcter critico que desvela la representacién ideolé-
gica que encubre el uso del término emprendimiento (matizado, no obstante,
por la posicién de gobierno, como es el caso del GP Socialista cuando ha
ocupado dicho cargo). En concreto, una concepcidén del capitalismo del ego
(Beck, 2000) en el que surge la figura del empresario de si mismo (Martinez
y Amigot, 2015), aquel que descarga sobre si la «coercién de explotacién y
autoopresiény. Se trata de la figura del emprendedor precario o emprendeudor,
un perfil que incorpora la subjetividad propia de los postulados financieros,
segtin los cuales la asuncién de costes y de riesgos es parte de la forma «de ser»
de la nueva fuerza de trabajo (Moruno, 2016).

La persuasion e insistencia en el término emprendimiento, que entra de
lleno en la agenda politica, parece indicar una estrategia que busca «<modelizar»
el comportamiento. En particular, el discurso politico persuade, posibilita y
justifica la accién politica (Lamizet, 2002), especialmente desde una posicién
de gobierno. Este hecho es constatado en el discurso de los parlamentarios que,
desde posiciones criticas, aluden al abuso del concepto, por otra parte, poco
identificado con la realidad social.

Discurso y posicion de poder

La posicién estratégica de gobierno marca el discurso hegeménico del empren-
dimiento alrededor de la idea de que los individuos van a desempefar un papel
fundamental en la creacién de condiciones para que la sociedad pueda superar
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la crisis y crecer. Este discurso politico vincula la nocién de emprendimiento
con la consecucién de objetivos sociales (coincidiendo con otros estudios sobre
el tema, como el de Vega, 2014). De esta forma, se consigue una neutralizacién
del discurso critico —en el que el emprendimiento es un concepto polémico—
y la transformacién de la incertidumbre de significados en una «certeza mono-
litica» (Larrain, 2010). Este discurso que llama a la «<movilizacién» concuerda
ideolégicamente con el neoliberalismo econémico, que sitda la «carga de la
prueba» o responsabilidad del crecimiento sobre el individuo. Renueva —de
esta forma— el viejo esquema taylorista («Se trata de intentarlo») evocando al
mds actualizado espiritu emprendedor (Just do it»). El individuo ha de llegar
a la meta por s{ mismo. Serd su responsabilidad, también, el fracaso y, con ¢,
el de un proyecto de crecimiento econémico y social.

Frente a este discurso, el argumento de la oposicién suele ser critico (practi-
cado también por los parlamentarios de los grupos Popular y Socialista cuando
se encuentran en dicha posicién), aunque no es monoldgico, sino que adquiere
un doble cardcter. El andlisis muestra una critica «instrumental» que recoge
la carencia de una politica eficaz en la promocién de medidas a favor del
emprendimiento (un discurso protagonizado por los partidos nacionalistas,
especialmente de los parlamentarios de CiU), a la vez que se utiliza como
«armav critica frente a la politica gubernamental (sea del signo que sea). Junto
a este se observa un discurso mds ideolégico, como es el protagonizado por los
partidos progresistas, especialmente Izquierda Plural, que «denuncia» la deriva
hacia un capitalismo de individualidades en el que el emprendimiento encubre
una politica encaminada a la autoexplotacién.

En futuros trabajos puede resultar til realizar un anilisis sobre el tema a
partir de los documentos de los distintos partidos politicos, tales como progra-
mas, informes o ponencias en congresos. También serd oportuno profundizar
en aspectos como la representacion del sujeto —especialmente el sujeto en
clave econémica— en el ideario politico de los partidos.
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