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Resumen

La llegada de inmigracién extranjera a Galicia sin lazos con la emigracién gallega y por cau-
sas econdmicas a comienzos del siglo XXI provocd el asentamiento de comunidades migran-
tes de forma estable. Uno de los indicadores de asentamiento de la inmigracién extranjera
y de integracién en la sociedad de acogida es la creacién de asociaciones étnicas. En la
investigacién en la que se basa este articulo nos centramos en el estudio del asociacionismo
de los inmigrantes extranjeros no hispanoparlantes en Galicia para analizar sus demandas
y sus estrategias en relacion con sus procesos de integracién. La realidad del tejido asocia-
tivo inmigrante en Galicia estd marcada por la situacién de precariedad, la vivida por sus
lideres y asociados a rafz de la crisis econémica y la sufrida como entidades por las politicas
de austeridad marcadas por el recorte del gasto social. En este articulo complementaremos
la clasificacién sobre el tejido asociativo étnico de Schrover y Vermeulen (2005), la cual
distingue entre asociaciones defensivas —las que responden a la exclusién— y ofensivas
—las que recalcan sus diferencias con respecto a la sociedad receptora—, con un tercer
tipo: las organizaciones con demandas interculturales que buscan una mayor interaccién y
un mayor intercambio con la sociedad de acogida.

Palabras clave: asociacionismo; inmigracién; Galicia, integracién; precariedad


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

652 Papers 2018, 103/4 Belén Ferndndez-Sudrez; Verénica Verdfa Varela; Renée DePalma

Abstract. Galician immigrant associations: Claims from a position of insecurity

Since the beginning of the 21st century with the arrival of external immigrants who were
motivated by economic factors and lacked ties to prior Galician emigration, Galicia has
witnessed the consolidation of migrant communities. The formation of ethnic associations
is one of the indicators of foreign community settlement and integration in the receiving
society. The research project on which this article is based focused on the associations
formed by non-Spanish speaking external immigrants in Galicia in order to analyze their
claims and strategies related to processes of integration. The realities faced by these Gali-
cian immigrant associations have been shaped by economic instability. The economic
crisis has directly affected the lives of group leaders and members, and the organizations
themselves have suffered as a result of austerity measures that have reduced social spending.
In this article we apply Schrover and Vermeulen’s (2005) classification of ethnic association
approaches as cither defensive (responding to social exclusion) or offensive (emphasizing
differences with respect to the receiving society), and extend this scheme to include a
third type: organizations which make claims for interculturality (stronger interactions and
exchanges with the host society).
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1. Introduccién

El presente articulo analiza la situacién de parte del tejido asociativo inmigran-
te en Galicia durante la actual crisis econémica; concretamente, de aquellos
colectivos no hispanoparlantes. M4s alld del debate sobre la representatividad
de dicho asociacionismo, cabe recordar que estas organizaciones representan
intereses grupales. Es por ello que también se analizan las demandas tanto
individuales como colectivas de los inmigrantes organizados en Galicia. En
este sentido, se considera que la situacién de asentamiento de la poblacién
extranjera a rafz de los efectos de la crisis econdémica ubicé especialmente a los
extranjeros en una situacién de «vulnerabilidad social». Esto provocé que las
demandas de mantenimiento lingiiistico y cultural propias de este ciclo migra-
torio quedasen relegadas a un segundo plano y se cediera el protagonismo a las
reivindicaciones de necesidades bésicas.

En este trabajo se revisa y se amplia la tipologfa de asociaciones de inmi-
grantes propuesta por Schrover y Vermeulen (2005), para quienes dichas orga-
nizaciones no son siempre ideales, puesto que pueden mostrar tensiones inter-



Asociacionismo inmigrante en Galicia Papers 2018, 103/4 653

nas, poca eficacia en sus relaciones y en los intercambios con las autoridades, asf
como una representacién inadecuada de las diversidades internas del colectivo.
Pero, a pesar de estas dificultades, son imprescindibles a la hora de entender
los procesos de inmigracién y de integracién de los grupos que pretenden
representar, aunque su capacidad no debe sobrestimarse, porque la mayoria
son pequefias entidades y con un nivel bajo de participacién (Vermeulen,
2006: 13). Adn con sus limitaciones, debemos tener en cuenta el papel de las
asociaciones de inmigrantes como potenciales vias de part1c1pac1on social para
los colectivos que representan. Las condiciones socioeconémicas que, segtin
los datos existentes, indican un cierto grado de precariedad y de inestabilidad
pueden dificultar el alcance de este objetivo. En el presente articulo preten-
demos responder a las siguientes preguntas relacionadas con las realidades del
asociacionismo inmigrante gallego:

a) ;Cudles son las principales demandas del tejido asociativo inmigrante?

b) ;Cudles son las dificultades de funcionamiento de las asociaciones de inmi-
grantes? ;A qué se deben?

¢) ¢§Qué prioridades y visiones de integracién social muestran? ;Cémo se com-
paran con los esquemas existentes sobre las caracteristicas de estas organi-
zaciones?

1.1. Tipologia de estrategias de demandas sociopoliticas

Tarrow (1996) define la politica contenciosa como una forma de actividad
colectiva por parte de personas, o de las instituciones que las representan, que
dirigen sus demandas a un gobierno, siendo esta una relacién mediada por
las estructuras de oportunidad politica. Segtin el autor, un enfoque en estas
interacciones entre oportunidades y acciones puede «producir un rico andlisis
de cémo normas e instituciones politicas, decisiones, estrategias y cambios en
las formas de contencién afectan a los movimientos sociales» (Tarrow, 1996:
874 y 879, traducido del inglés por las autoras). Hay varios factores que pue-
den estimular y apoyar la formacién y la buena funcién de las organizaciones
de inmigrantes, entre ellos las caracteristicas y los procesos migratorios de los
propios inmigrantes y las estructuras de oportunidad que se encuentran en el
pais receptor (Schrover y Vermuelen, 2005).

Para explicar estas relaciones entre los colectivos de inmigrantes y los pode-
res del Estado, estas mismas autoras distinguen entre las asociaciones defen-
sivas, que responden a la exclusién, y las ofensivas, que deciden recalcar sus
diferencias con respecto a la sociedad receptora. Estas categorfas estdn rela-
cionadas con diferentes proyectos de integracién social, puesto que existen
«organizaciones que pretenden asegurar o promover la integracién y las que
apuntan a distinguir a sus miembros de la sociedad de acogida» (Schrover y
Vermeulen, 2005: 825, traducido del inglés por las autoras). Para las organi-
zaciones de corte defensivo prevale la estrategia sobre la identidad, que seria
propia de los grupos ofensivos.
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Existen varias publicaciones que parten de esta tipologfa binaria, y algu-
nas, como el estudio de Pojmann (2017) sobre mujeres inmigrantes en Italia,
adoptan una perspectiva critica sobre la capacidad de estas categorias para
explicar los procesos complejos de interaccién y negociacién con la sociedad
receptora. Babis (2016: 360-361) extiende el esquema de Schrover y Vermeu-
len (2005) para establecer tres dimensiones condicionantes a las orientaciones
de las asociaciones: respuestas a sus necesidades particulares, representacién de
la comunidad e identidad colectiva. Mientras las dimensiones de Babis siguen
enfocadas en la comunidad de origen, otros datos presentados por algunos
autores sefialan un elemento mds intercultural. Sardinha (2011: 999, traduci-
do del inglés por las autoras) ha encontrado, entre la comunidad brasilena en
Portugal, interés en visibilizar aspectos de su cultura, «<no como una variable
independiente, sino como un instrumento intercultural que se combina junto
con referencias culturales e identitarias portuguesas, y para intercambiar». El
mismo autor revela una inquietud similar entre los representantes de asociacio-
nes angolanas en Portugal, puesto que pretenden crear espacios de intercambio
y negociacién en lugar de utilizar la cultura «como mecanismo de defensa
que apoya la segregacion» (Sardinha, 2010: 160, traducido del inglés por las
autoras). Friesen (2008: 54, traducido del inglés por las autoras) concluye que
los objetivos de las asociaciones de indios en Nueva Zelanda «representan fun-
ciones tanto defensivas como ofensivas, pero en un sentido mds positivo que
el sefalado por Schrover y Vermeulen, porque estas funciones se aplican no
solamente a cuestiones de diferencia, sino también a las pricticas de integracién
en la sociedad receptora».

Asimismo, en nuestro andlisis de datos, intentaremos calificar las peticiones
y las inquietudes de las entidades entrevistadas como defensivas —si estdn rela-
cionadas con la supervivencia bédsica ante una fuerte exclusién social— o como
ofensivas —cuando indican preocupacién por el mantenimiento lingiifstico y
cultural—. Pero ademds, en concordancia con las criticas que se han realizado
al esquema dual de Schrover y Vermeulen (2005), hemos creado una nueva
categorfa de respuestas interculturales para definir aquellas demandas que no
encajan tan fécilmente en dicho esquema y que se entienden mejor utilizando
la nocién intercultural de la integracién —entendiendo la integracién como
«un proceso a través del cual uno se convierte en una parte aceptada de la
sociedad» (Penninx y Martiniello, 2006: 127)—. Desde esta perspectiva, las
acciones de «politica contenciosa» incluyen las que promueven las relaciones
intergrupales, las cuales posibilitan la construccién de una ciudadania renovada
y evitan que los colectivos se queden estancados y separados en zonas geogri-
ficamente aisladas, con un acceso desigual a derechos y a vias de participacién
(Sam y Berry, 2006; Zapata-Barrero y Pinyol-Jiménez, 2013). Este modelo
forma parte del enfoque de los modelos de integracién del pluralismo cultural,
que se caracteriza por buscar una insercién igualitaria en la sociedad de destino
de los inmigrantes en la estructura social, y que esa identidad comun societal
permita el pluralismo cultural que hace que puedan mantenerse las diferentes
culturas grupales (Blanco Ferndndez de Valderrama, 2001: 224).
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La interculturalidad se caracteriza por una serie de rasgos: busca una mayor
interaccién y didlogo mds alld de la mera coexistencia multicultural; no pone
énfasis en lo colectivo y procura una mayor sintesis, y anhela una cohesién social
y una ciudadania nacional (Meer y Modood, 2012: 3; Zapata-Barrero, 2017:
2). La interculturalidad se erige como respuesta a la tendencia de problematizar
la diversidad, identificarla con desunién, conflicto, desconfianza, inseguridad,
etc. Asi, concibe la diversidad misma como un vehiculo para la innovacién y la
creatividad, ademds de como un recurso publico para caminar hacia la cohesién.
Al mismo tiempo, sirve como estrategia politica para eliminar las actitudes y
los discursos xenéfobos en el espacio publico, en la medida en que ataca a las
raices del populismo contrario a la diversidad, asi como para crear una narrativa
positiva de la inmigracién en la sociedad que se apoye en la idea de impacto
beneficioso (Zapata-Barrero y Pinyol-Giménez, 2013; Zapata-Barrero, 2017).
En Espafia, los tltimos planes de integracién fueron aprobados en la etapa
del Gobierno socialista de Zapatero (2017-2010 y 2011-2014) y tenfan como
directrices la igualdad, la ciudadania y la interculturalidad (Cachén Rodriguez,
2008; Pumares, 2011). Esta posicién marca la diferencia con el paradigma
asimilacionista emergente en Europa y con el modelo multicultural, aunque se
mantiene en su enfoque pluralista (Cachén Rodriguez, 2008)!.

1.2. Metodologia

Los datos aqui analizados han sido recabados en un proyecto de investigacion
que tuvo por objetivo un acercamiento a los procesos de integracion de las
personas inmigradas en Galicia, tomando en cuenta las perspectivas de todos
los actores implicados: asociaciones de inmigrantes, entidades del tercer sector
que trabajan en el dmbito de la extranjerfa, profesorado de centros educativos
y profesionales de servicios sociales.

En nuestro estudio nos centramos en aquellos colectivos de inmigrantes
que no posefan el espafiol como lengua vehicular o materna, para analizar sus
procesos de integracidn y sus estrategias de mantenimiento lingiiistico y cul-
tural. La apuesta por la seleccién de esta muestra respondia, ademds, a la deci-
sién de eliminar o minimizar la inclusién de colectivos procedentes de flujos
anteriores de la emigracién gallega, con lazos transnacionales que les permitian
gozar de vinculos familiares con el pais receptor. Asi, acotamos la seleccién para
centrarnos en colectivos que carecfan, en general, de estas herramientas en el
desarrollo de su proyecto de integracién.

1. Lainclusién del modelo intercultural exigirfa un mayor desarrollo teérico sobre los modelos
de integracién o sobre el reconocimiento de la diversidad. Debido a la falta de espacio no
hemos podido desarrollar ampliamente este tema. Por dicho motivo queremos derivar a
los trabajos académicos sobre la cuestién de la integracién en el dmbito académico espaiiol
de Lorenzo Cachén Rodriguez, Carlos Giménez Romero, Cristina Blanco Ferndndez de
Valderrama, Pablo Pumares Ferndndez, Ana Lépez Sala, Francisco Javier Garcia Castaiio,
Javier de Lucas Martin y Ricard Zapata-Barrero, entre otros muchos académicos que han
trabajado este tipo de cuestiones.
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La evidencia empirica que se analiza en este articulo parte de la realizacién
de entrevistas en profundidad a 17 asociaciones de inmigrantes seleccionadas
en base a tres criterios: colectivos con una presencia importante en Galicia, que
no procedlan de paises hispanoparlantes y que se podfan considerar inmigran-
tes econémicos. En definitiva, entrevistamos a cast la totalidad de asociaciones
existentes en la Comunidad Auténoma de Galicia que cumplian con estos
requisitos. También se tuvo en cuenta la distribucidn geogréfica, puesto que se
identificaron asociaciones segtin su ubicacién en zonas de alta o baja concen-
tracién poblacional y se realizaron entrevistas en todas las provincias gallegas.
De esta manera, las personas entrevistadas en las 17 asociaciones procedian de
los siguientes paises: Argelia, Brasil, Cabo Verde, Ecuador, Marruecos, Nigeria,
Palestina, Polonia, Siria, Sihara y Senegal. En cuanto a su ubicacién geografi-
ca, las asociaciones tenfan su sede en A Corufia (4), Ourense (2), Santiago de
Compostela (2), Vigo (2), Arteixo (1), Burela (1), Ferrol (1), Lalin (1), Lugo
(1), Marin (1) y Pontevedra (1). El trabajo de campo que se utiliza como evi-
dencia empirica en este articulo se realizé en los meses de febrero a junio de
2015, salvo dos entrevistas que se efectuaron a finales de 2016.

Cabe senalar que diez de las diecisiete asociaciones estdn formadas por
socios y socias que comparten el mismo pais de origen; cinco combinan una
mezquita con un centro cultural islimico y atienden a musulmanes de distintas
nacionalidades, y dos se definen como multiculturales, puesto que aglutinan
a personas de diversas procedencias. Tres de las diecisiete son asociaciones de
Jacto de mujeres, en dos casos por estar los hombres gran parte del afio fae-
nando en alta mar, y en el tercero y de forma intencionada, para compensar la
tendencia de los varones a dominar las asociaciones mixtas.

Ademds del estudio del discurso de estas entrevistas en profundidad, para
relacionar la situacién de precariedad de la inmigracién en Galicia con el grado
de participacién asociativa, se han utilizado las siguientes fuentes de datos
sociodemogrificos: el Padrén Municipal de Habitantes del Instituto Nacional
de Estadistica a fecha 1 de enero de 2017, la Encuesta de Poblacién Activa
del IV Trimestre de 2017 del Instituto Nacional de Estadistica, la Encuesta
Nacional de Inmigrantes (ENI) del 2007 del Instituto Nacional de Estadistica,
la Encuesta Estructural a Hogares del 2002 del Instituto Gallego de Estadis-
tica, el Informe FOESSA del afio 2016 y, finalmente, datos sobre inclusién
social del afio 2016 de la Consellerfa de Politica Social de la Xunta de Galicia.

El articulo estd compuesto por cuatro apartados:

— Un marco tedrico en el que se presentan las principales contribuciones
acerca de la funcién social del asociacionismo inmigrante, asi como sus
caracteristicas en Espana.

— Un segundo apartado en el que se relaciona el cambio de ciclo migratorio
con la crisis econdmica y se evidencia que el colectivo inmigrante es uno
de los mds perjudicados por el aumento de la exclusién social en Galicia,
lo que guarda una enorme relacién con el mayor peso de las demandas
defensivas frente a las demandas ofensivas e interculturales.
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— Un tercer apartado en el que se categorizan las peticiones del tejido asocia-
tivo no hispanoparlante en Galicia siguiendo la clasificacién de Schrover y
Vermeulen (2005) de respuestas defensivas y ofensivas e introduciendo la
categorfa de respuestas interculturales.

— Las conclusiones, donde se presentardn los descubrimientos mds relevantes
en relacién con la situacién del tejido asociativo no autéctono y la primacia
de las respuestas defensivas, en detrimento de las ofensivas e interculturales.

2. El asociacionismo inmigrante como via de participacién social

En el presente apartado abordaremos la relevancia social y politica que tienen
los grupos de interés o las asociaciones para la democracia, nos centraremos en
destacar cémo el asociacionismo inmigrante es una via de participacién politica
de un colectivo que dispone de pocas opciones para desarrollar determinados
aspectos de su ciudadania en nuestra sociedad y, finalmente, incidiremos en los
motivos de la escasa participacién de la poblacién extranjera en organizaciones
étnicas y sociales.

El asociacionismo, como afirmé Alexis de Tocqueville, es una forma de
representacién de los diversos intereses grupales existentes en una sociedad,
al igual que un mecanismo de participacién e informacién en la vida publica
(Tocqueville, 1835 citado en Garreta Bochaca, 2016: 164-165). Las institucio-
nes intermedias, como el asociacionismo, son capaces de mitigar los aspectos
negativos de la modernizacién, como es el caso de la anomia social, y conseguir
superar la crisis de sentido (Berger y Luckmann, 1997: 102-103). Los estudios
muestran que las «organizaciones» en las sociedades modernas cumplen una
serie de funciones sociales: distribuyen el poder entre una parte de su ciudada-
nfa, satisfacen necesidades del individuo y son un mecanismo de cambio social
que canaliza nuevos intereses y necesidades de la poblacién (Gadea Montesinos
y Albert Rodrigo, 2011: 9-10, citando a Meinster, 1974).

Por asociaciones de inmigrantes entendemos aquellas organizaciones for-
madas por personas extranjeras (o de origen extranjero) que residen en la
sociedad de destino y que son creadas para vehicular la defensa y los intereses
de un grupo étnico o cultural (Albert y Gadea, 2009: 6-7; Morell, 2005:
119). A grandes rasgos, la aparicién de asociaciones de inmigrantes estd
relacionada con un ciclo migratorio de asentamiento en el que las necesi-
dades legales, laborales y residenciales minimas estarfan resueltas, y donde
los miembros mds activos de las comunidades establecen redes de contacto
y de solidaridad que se concretan en la creacién de estas entidades (Albert
y Gadea, 2009: 6-7; Cloquell Lozano, 2014: 307-310). Las funciones de
dichas organizaciones —fruto de multiples clasificaciones— pueden ser las
siguientes: ayudar a vencer el aislamiento social, afirmar valores y creen-
cias del grupo, transmitir la cultura de origen, proporcionar asistencia a sus
miembros como refuerzo de las redes de solidaridad y actuar en defensa de
sus intereses y en la resolucién de conflictos con la sociedad de destino (Clo-
quell Lozano, 2014: 332; Gadea Montesinos y Albert Rodrigo, 2011: 9-10,
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citando a Rex, 1994; Gaete Fiscella y Mena Martinez, 2016: 150-151; Garre-
ta Bochaca, 2016: 165-166, Mata Romeu y Giré Miranda, 2013: 120-121;
Morell, 2005: 120-125). Como sefial6 Max Weber, los marcadores culturales
pueden ser utilizados como recursos politicos (Rio Ruiz, 2002: 80-81), pero
no son las diferencias culturales las que generan por si mismas accién politica,
sino que es la accién politica la que, al promover la conciencia, transforma
al colectivo que participa de una herencia cultural en una comunidad étnica
cohesionada (Weber, 1922: 316-325). Consideramos que las entidades de
inmigrantes, como forma de vertebrar un grupo minoritario y defender sus
intereses, son positivas en el proceso de integracién social, entendiendo como
tal un camino intercultural de respeto a las diferencias, de equilibrio social
y de mantenimiento (voluntario) cultural y lingiiistico (Sam y Berry, 2000;
Zapata-Barrero y Pinyol Jiménez, 2013).

Aln existe un considerable debate sobre la utilidad de las asociaciones de
indole étnica como via de participacién politica. Tillie (2004) resalta como un
factor importante el capital social de las organizaciones étnicas, medido este
por la densidad de sus redes de contactos, para su inclusién grupal a la socie-
dad. Pilati y Morales (2016) sefialan dos factores importantes para esta cues-
tidn: la gran variedad de acciones que se deberfan considerar y los contextos
nacionales y locales en que estas asociaciones estén operando. DeSipio (2011)
define la participacién civica y comunitaria en términos muy amplios, inclu-
yendo actividades pasivas, como seguir el panorama politico en el telediario,
o activas, como participar en un AMPA. Sin embargo, los inmigrantes estin
menos implicados que las personas nacidas en el pais, tanto en Canadd como
en Estados Unidos, tendencias que se explican, en parte, por la falta de expe-
riencia de las organizaciones civicas y comunitarias en captar su interés. Segin
Pilati (2012: 683), las redes étnicas parecen ser mds importantes en contextos
caracterizados por politicas multiculturales (como Holanda), donde la orga-
nizacién social alrededor de la etnicidad es promovida por estas politicas. En
paises como Italia, con escaso reconocimiento del nuevo paisaje multiéenico,
las organizaciones del tercer sector tienen un papel mds legitimado y las redes
con estas entidades potencian las posibilidades de movilizacién y participacién
en la esfera politica.

La implicacién asociativa es un indicador tradicional de integracién
social y politica de la ciudadanfa (Morales y Mota, 2006: 77-78; Vermeu-
len, 2006: 12), aunque la escasa colaboracién en entidades en general forma
parte del sindrome meridional de débil participacién asociativa propia del
sur de Europa (Morales y Mota, 2006: 79-90). Los extranjeros se implican
politicamente —aunque con obstdculos— en la medida en que participan
en actividades vinculadas a procesos electorales?, asi como ligadas a otros

2. Aunque el Informe FOESSA, en su apartado sobre Galicia, sefiala que un 2,3 por ciento de
los hogares en Galicia cuentan con una persona de 18 o mds afios, de nacionalidad extra-
comunitaria y que no tiene derecho a elegir a sus representantes politicos ni a ser elegido,
porque no cuenta con un convenio de reciprocidad (FOESSA, 2014: 51).
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organismos o instituciones civiles (asociacionismo inmigrante, entre otros) y
a acciones de apoyo o denuncia (Morales, 2011: 22-25; Bermddez y Escrivd,
2016: 296-298). La poblacién inmigrante en Espana tiene derechos politicos
formales limitados, por lo que quizds la canalizacién de demandas a través de
la creacién del tejido asociativo de extranjeros sea la principal via de vindi-
cacién politica. Los colectivos de inmigrantes precisan desarrollar funciones
y satisfacer necesidades de tipo cultural, material o identitario (Aparicio y
Tornos, 2010; Gaete Fiscela y Mena Martinez, 2016: 150-151). Aunque sea
un camino hacia la ciudadania politica, también debemos sefialar que, segtin
datos de la Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI) del afio 2007 (Instituto
Nacional de Estadistica), solo un 2,1 por ciento de los inmigrantes participa
en organizaciones orientadas a extranjeros en Espafia, siendo mds alta la par-
ticipacién entre la poblacién de origen africano (un 3,5%), seguida por la de
origen americano (un 2,4%), la de procedencia asidtica y ocednica (un 1,6%)
y la europea (un 1,4%). A pesar de los escasos datos al respecto, y siguiendo
evidencias de estudios precedentes (Aparicio y Tornos, 2010: 57), parece
plausible que la poblacién extranjera tenga pautas de menor participacién
social que la poblacién gallega en su conjunto. Los dltimos datos de participa-
cién en asociaciones con los que contamos en Galicia son del afio 2002 (IGE,
2002), concretamente de la Encuesta Estructural a Hogares, que reflejaba
que un 39 por ciento de los gallegos pertenecia a alguna asociacidn, siendo
mds alta la participacién masculina (un 43%) que la femenina (un 35%): un
20 por ciento a «sociedades recreativas, deportivas y culturales», un 13 por
ciento a «asociaciones de vecinos», casi un 6 por ciento a «partidos politicos
y sindicatos», un 5 por ciento a «asociaciones empresariales y profesionales»
y un 4 por ciento a «asociaciones sociales y de ayuda». En el caso espafiol, la
participacién en algin tipo de asociacién en el afio 2002 se situaria entorno
a cifras similares a la gallega (Morales, 2005: 61).

Los motivos que pueden justificar la limitada participacién asociativa de la
poblacién extranjera pueden resumirse en los siguientes: 1) el proplo ciclo vital
de las personas inmigrantes; 2) la experiencia previa de participacién, la ausen-
cia de cultura asociativa o la imposibilidad de crear entidades en su sociedad
de origen; 3) una percepcidn negativa sobre las entidades de inmigrantes, su
fragmentacién, su liderazgo o su funcién social, y 4) el propio individualismo
como rasgo social dominante, asi como el principio de suboptimalidad que
senala Olson, por el cual los logros de la asociacién son accesibles incluso para
quien no participe en su consecucién (Veredas, 2003: 208-211; Lacomba y
Giner, 2013: 70-75).

En definitiva, los escasos datos sobre participacién en Espana y en Galicia,
tanto para la poblacién extranjera como para la autéctona, muestran cémo
las personas inmigrantes se involucran en menor medida en grupos sociales
intermedios. El tamafio de las comunidades migrantes y las politicas guberna-
mentales hacia la inmigracién y sus organizaciones también son factores clave
que explican la naturaleza y la continuidad de las asociaciones de inmigrantes
(Schrover y Vermeulen, 2005: 824). A la luz de los datos secundarios compila-
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dos, asi como de la propia dindmica econémica y demogrifica gallega durante
este contexto de crisis econédmica, podemos comprobar que esta afecté en gran
medida a los colectivos analizados, principalmente procedentes del continente
africano, y que serd su proceso de exclusién social por la via de la pérdida de
empleo su propia situacién administrativa e incluso el incremento de la exclu-
sién social, lo que produzca una situacién de precariedad en el tejido asociativo.
A ello hay que sumar los fuertes recortes en gasto social, que provocan una
imposibilidad de lograr financiacién para el mantenimiento de las asociaciones
de inmigrantes en Galicia.

3. El cambio de ciclo migratorio y la expansién de la exclusién social
en el colectivo de inmigrantes en Galicia

En este apartado cuantitativo veremos cémo en el caso gallego la crisis econé-
mica afect6 en gran medida al subdesarrollo de necesidades de autorrealizacién,
frente a la demanda de cobertura de necesidades bdsicas entre el colectivo de
inmigrantes. En definitiva, se muestra cémo el tejido asociativo gallego ha
tenido que hacer suyas las demandas. Para ello nos basaremos en los datos
secundarios disponibles, y relacionaremos el andlisis demogréfico con la escasa
informacién socioeconémica disponible sobre el colectivo de personas inmi-
grantes en Galicia.

Galicia es una de las comunidades con menor potencial de atraccién
migratoria de Espafia y donde con mayor atraso llegaron flujos de inmigran-
tes econdmicos sin lazos previos con la vieja emigraciéon gallega. La crisis
econémica, al igual que la poblacién extranjera, también se manifest6 con
mayor dilacién que en otras partes del Estado. En el caso gallego se caracteriza
por una destruccién de empleo en los sectores de la agricultura, la industria
y la construccién, mds pronunciada a partir del afo 2011 (Guisdn, 2017:
109). No cabe duda de que las consecuencias econédmicas de la recesién no
fueron distribuidas equitativamente. Se constaté que uno de los grupos més
afectados fue el de los migrantes econdémicos, que vieron reducidas sus posi-
bilidades laborales, legales e incluso de participacién colectiva. Al reducirse
la solidaridad social también aumentd la percepcién de competencia entre
nacionales y extranjeros (Kymlicka, 2016), aunque la tolerancia sigue siendo
el sentir social mayoritario. La exclusién social incluye en su nocién aspectos
como su cardcter estructural y multidimensional, asi como su naturaleza pro-
cesual, para superar las visiones economicistas de la nocién de pobreza, que
se referfan a un problema solo de bajos ingresos (Laparra et al., 2007). Por
exclusion concebimos el proceso social de pérdida de integracién que no solo
supone la ba)ada de ingresos y la falta de empleo, sino también un descenso
en la participacién social y una pérdida de derechos sociales (Laparra, 2001).
El reparto de la exclusién social entre los extranjeros residentes en Galicia
también afecté en mayor grado a los procedentes del continente africano,
especialmente marroquies y senegaleses, los cuales forman una parte relevante
de la muestra de asociaciones entrevistadas.
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3.1. Galicia, territorio migratorio

Galicia es un lugar caracterizado por una superdiversidad migratoria que super-
pone en un mismo contenedor espacial movilidades diferenciadas (DePalma
y Pérez-Caramés, 2018: X-XI) que, en ocasiones, son hegemdnicas, como la
emigracién transocednica desde mediados del siglo X1X hasta mediados del
siglo XX y, en otros momentos, combinadas con flujos de salida y entrada. El
ciclo emigratorio de finales del siglo XX dio paso a la inmigracién internacio-
nal (Domingo y Blanes, 2018: 93), primero con el descenso de la emigracion
gallega hacia Europa a mediados de la década de 1970 y, posteriormente, con
la pérdida de protagonismo del retorno migratorio de gallegos a finales de la
década de 1990, lo que se ha denominado «cancelacién del ciclo migratorio
gallego» (Lage Picos et al., 2005; Lépez de Lera, 2005: 25-28; Wessendorf,
2007). Desde el afio 2001 hasta el 2010 nos encontramos con cifras de entrada
de inmigrantes y saldos migratorios positivos, es decir, Galicia se incorpora
como destino para las personas extranjeras de forma tardfa en relacién con el
arco mediterrdneo o la regién central.

La economia del norte peninsular propicia que los crecimientos sean mds
tibios y que las crisis sean mds contenidas. Serd a partir del afio 2011 cuando
las salidas al extranjero de fordneos y nacionales sean mds voluminosas, lo que
provoca saldos migratorios negativos a partir del afio 2013. La crisis econédmi-
ca —y el proceso de adquisicién de la nacionalidad espafiola por parte de los

Gréfico 1. Poblacion extranjera empadronada, agrupada por nacionalidades principales y
por sexos en Galicia (2017)
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Grafico 2. Evolucién de las principales nacionalidades de poblacion extranjera de habla
hispana y de habla no hispana en Galicia (1998-2017)*
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del stock de extranjeros en Galicia en el afio 2017.

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (1998-2017). Instituto Gallego de Estadistica (IGE).

inmigrantes— causé un descenso en el stock de extranjeros que cay6 hasta la
cifra de 87 mil, segtin datos del Padrén Municipal de Habitantes a fecha 1 de
enero de 2017, lo que representa un 3,2 por ciento del total poblacional. El
bajo potencial de atraccién de Galicia como territorio inmigratorio se traduce
en que solo 2 de cada 100 extranjeros residentes en Espafia en 2017 eligieron
esta comunidad auténoma como destino (Padrén Municipal de Habitantes,
INE, 2017).

En relacién con la tipologfa de inmigrantes que llegan a Galicia, podemos
distinguir tres grandes grupos: aquellos colectivos relacionados con la migra-
cién gallega en Europa o Latinoamérica y que mantienen lazos transnacionales,
como sucede con franceses, alemanes o britdnicos, asi como con venezolanos,
argentinos (e incluso «argentinos» con nacionalidad italiana), uruguayos o
cubanos; la inmigracién fronteriza portuguesa, que se asienta principalmente
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en los municipios del sur de Galicia, y, finalmente, las personas inmigrantes
sin lazos previos y que conforman lo que podemos denominar «la inmigra-
cién econémica», como es el caso de rumanos, brasilefios —aunque algunos
emigran por el efecto frontera desde Portugal—, marroquies, colombianos,
dominicanos, chinos o senegaleses (Lamela et al., 2005; Oso et al., 2008; Oso
y Martmez-BuJan 2018: 166-172).

La inmigracién econémica provocé un impacto en el stock de residentes
extranjeros que se concretd en un incremento del peso de la inmigracién labo-
ral y en una feminizacién de los flujos, causados por un mercado laboral m4s
favorable a la insercién de las mujeres en nichos relacionados con los cuidados
y el servicio doméstico, asi como con la prostitucién (Oso y Martinez-Bujdn,
2018: 173). Esto explicaria la feminizacién del stock de empadronados en el
2017 de paraguayos (un 77 por ciento son mujeres), brasilenos (un 70 por
ciento son mujeres), venezolanos (un 61 por ciento son mujeres), colombianos
(un 60 por ciento son mujeres) y dominicanos (un 59 por ciento son mujeres).
En el caso de stock de nacionalidades de residentes masculinizadas destacan el
colectivo de senegaleses (un 82 por ciento son hombres) y el de portugueses
(un 60 por ciento son hombres).

La relevancia demogréfica de los extranjeros que no tienen el espafiol como
lengua vehicular en Galicia en el afio 2017 representa el 71 por ciento de las
principales nacionalidades, y las personas que hablan espafiol suponen un 28
por ciento. Los hispanoparlantes llegaron a ser mayoritarios en la etapa de
2003 a 2005 en Galicia dentro de las principales nacionalidades empadrona-
das. El crecimiento de los nacionales no hispanoparlantes fue constante hasta
2012, cuando se produjo un descenso del nimero de extranjeros residentes
en Galicia.

Como sefaldbamos con anterioridad, la crisis econémica afecté en mayor
medida a los trabajadores extranjeros que a los nacionales (Bruquetas y More-
no, 2015: 140-142). Las mayores tasas de desempleo entre los extranjeros
frente a los autéctonos en Espafia y Galicia reforzaron la asociacién entre
inmigracién y empleo, siendo esta tendencia similar en los paises del sur
de Europa (Ponzo et al., 2015: 82). En el cuarto trimestre de 2017 la tasa de
paro de los trabajadores extranjeros en Galicia era de casi un 24 por ciento,
porcentaje similar a la de este grupo en el Estado, 9 puntos superior a la de
los trabajadores autéctonos en Galicia y 10 puntos para el conjunto estatal
(Encuesta de Poblacién Activa, IV-TRI, Instituto Nacional de Estadistica,
2017). El paro damnificé mds a los trabajadores extranjeros no comunitarios,
que alcanzaron un 25 por ciento de desempleo en Galicia y en el total estatal
(Encuesta de Poblacién Activa, IV-TRI, INE, 2017). La tasa de desempleo en
la etapa de 2002 a 2008 de los extranjeros en Galicia no sobrepasaba el 16 por
ciento, alcanzé su mdximo en el afio 2013, con un 39 por ciento, y mejoré
su situacion en el afio 2017, con un 24 por ciento. El gap de desempleo entre
nacionales y extranjeros es mayor en la etapa que va del afio 2009 al 2016 (ver
gréfico 3). Los datos de evolucién del desempleo de los trabajadores extranjeros
muestran menores tasas antes de la crisis, y las peores tasas, en la etapa 2011
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Grafico 3. Evolucion de la tasa de desempleo en Galicia por nacionalidades (2002-2017)
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a 2014, cuando se supera un 30 por ciento de paro. A esto debemos sumar
el hecho de que en el afo 2012, en Espafia, la tasa de riesgo de pobreza en la
poblacién extranjera no comunitaria era el doble que la de la poblacién nacio-
nal —un 25 por ciento frente a un 53 por ciento—, lo que implica que mds de
la mitad vivia en situacién de exclusién social (Torres y Gadea, 2015: 15). Ante
este panorama, si antes de la crisis las politicas de integracién de inmigrantes
estaban en un segundo plano, frente a las politicas de control de fronteras y de
regulacién laboral (Doomernik y Bruquetas-Callejo, 2016: 61-63), serd en esta
etapa cuando el empleo vuelva a ser central en las politicas publicas orientadas
a la poblacién extranjera. Este hecho se concreta en las propias convocatorias
de ayudas a municipios y al tercer sector para medidas de integracién de inmi-
grantes de la Xunta de Galicia, donde se prioriza la bisqueda y la formacién
(lingiiistica y profesional) para el empleo.

Es evidente que la inmigracién en Galicia, y en general en la cornisa can-
tdbrica, es un fenémeno demogréfico menos intenso que en el centro y en el
suroeste peninsular. Su lenta transformacién, de una movilidad conectada
con la emigracién gallega a través de lazos transnacionales a una inmigra-
cién econémica, también es un rasgo que nos ha dejado la profunda rece-
sién econémica. Vinieron a trabajar, pero también a ejercer su condicién de
ciudadanfa.
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3.2. Las asociaciones de inmigrantes ante la precariedad orgdnica y social

El boom de las politicas de integracién de inmigrantes a nivel estatal afecté
al asociacionismo inmigrante en la etapa 2004-2011, puesto que se subven-
cionaba su creacién y mantenimiento (Cebolla Boado y Lépez Sala, 2016:
266-267; Ferndndez Sudrez, 2018: 97-100; Gaete Fiscella y Mena Martinez,
2016: 150-151). Un buen ejemplo de estas politicas fue la creacién del Fondo
para la Integracién, Acogida y Refuerzo Educativo de los Inmigrantes en el afio
2004, que tuvo vigencia hasta 2011 y que destin presupuestos para desarrollar
politicas autonémicas y locales de integracién. En la creacién de parte del tejido
asociativo inmigrante desempefaron un papel importante los ayuntamientos,
los sindicatos y las entidades del tercer sector, que incentivaron su aparicién
de forma proactiva. Estos actores sociales y estas instituciones consideraban
que la participacién y la voz de los extranjeros era necesaria para mantener
una interlocucién con los gobiernos, porque, por un lado, se podia reducir la
potencial amenaza que podia suponer la llegada de inmigracién a estos territo-
rios y, por otro lado, controlar su oposicién a la accién gubernamental (Albert
y Gadea, 2009: 10; Bermudez y Escrivd, 2016: 310-313; Gadea Montesinos
y Albert Rodrigo, 2011: 18; Garreta Bochaca, 2016: 169; Morell, 2005: 119;
Toral, 2010: 110).

La evolucién del nimero de entidades de asociaciones de inmigrantes en
Galicia resulta dificil de rastrear, porque no existen apenas datos ni investi-
gaciones sobre la cuestién. El trabajo de Vizquez Silva (2007) cifra en 55 las
asociaciones de inmigrantes existentes en Galicia, siendo las mds numerosas
las compuestas por nacionales latinoamericanos (un 44 por ciento) y africanos
(un 24 por ciento). Los datos para el afio 2015 (Ferndndez Sudrez y Cano, en
prensa) muestran un volumen de 89 organizaciones de inmigrantes conside-
radas activas, pero si tenemos en cuenta los datos registrados en los estudios
autondémicos, podemos rastrear un total de 179 organizaciones en el afio 2015.

En consecuencia, podemos ver un crecimiento asociado con el incremento
del stock de inmigrantes extranjeros en Galicia y con su asentamiento, pero
también una posible redimensién entre la etapa que va del afio 2006 hasta el
2015, donde se producirfa un cénit y un mds que probable descenso de su cifra.

El tejido asociativo con mayor trayectoria, tamafio y consolidacién accedié
a ayudas publicas, lo que en parte implicé su transformacién e institucionali-
zacién como entidades prestadoras de servicios (sociales) publicos destinadas
a un sector especifico, como es el caso de las personas inmigrantes (Veredas,
2003: 221-223; Aboussi et al., 2013: 95; Aguilar Iddfiez y Buraschi, 2013:
44-48). Esa integracion vertical también conllevé dindmicas de burocratiza-
cién y profesionalizacién, en definitiva, de isomorfismo, entendiendo por este
la tendencia a que las organizaciones en un determinado campo converjan
en sus modos de estructuracién y organizacién interna (Martin Pérez, 2004:
115-117; Toral, 2010: 119-120). Las propias ayudas publicas condicionaron
los programas y las lineas de trabajo que debian implementarse en un ejercicio
de politica top-down.
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La crisis econédmica y las politicas de austeridad afectaron gravemente al
gasto social, que fue reducido. Las partidas destinadas a politicas especificas
de igualdad fueron las primeras en verse perjudicadas, entre ellas, las dirigidas
a la igualdad de género (Lombardo y Ledén, 2014: 14-15) y a la integracién
de las personas inmigrantes (Pumares, 2011; Bermuddez y Escrivd, 2016: 311-
313; Zapata-Barrero, 2017), con su consecuente impacto en las ayudas a sus
asociaciones. La recesién también provocé un cambio de estrategia por parte de
algunas organizaciones de inmigrantes, que adquirieron un papel mds politico,
puesto que participaron en movimientos sociales, plataformas, e incluso en la
aparicién de partidos politicos de nuevo cufio, como es el caso del 15-M, las
Mareas, la Plataforma de Afectados por la Hipoteca o las candidaturas muni-
cipalistas (Bermudez y Escrivd, 2016: 315; Cano Ruiz, 2015).

La consolidacién de una organizacién se mide por indicadores tales como
los afios de trayectoria, el personal contratado, la existencia de un local, de un
medio de difusién de informacién (pdgina web o redes sociales), la consecucién
de recursos o la gestion de proyectos (Garreta Bochaca, 2016: 170). A pesar
de que el panorama del asociacionismo inmigrante en Espafia es heterogéneo,
las diversas investigaciones al respecto sefialan —aunque con diferencias entre
territorios de asentamiento y colectivos nacionales— una serie de constantes:
la mayoria de entidades cuenta solo con voluntarios y tiene un bajo volumen
de asociados, lo que limita sus capacidades de organizacién; son escasas las
que tienen personal técnico cualificado contratado para llevar la gestién de
las mismas; se ven aquejadas por una evidente falta de recursos econémicos,
tanto publicos como generados por si mismas; no cuentan con espacios ade-
cuados para reunirse y llevar adelante sus actividades; en general, su dmbito de
actuacién es principalmente local, si bien las mds consolidadas y con mayor
experiencia pueden llegar a actuar en dmbitos territoriales supramunicipales, y,
por tltimo, el tejido asociativo inmigrante se caracteriza por una fragmentacion
o0 atomizacién y una escasa coordinacién (Albert y Gadea, 2009: 17; Cloquell
Lozano, 2014: 325; Garreta Bochaca, 2016: 173-177; Garreta Bochaca y Lle-
vot Calvet, 2013: 19-30; Morell, 2005: 127), que, de producirse, se limita a
espacios consultivos, principalmente de cardcter local (Cloquell Lozano, 2014:
334). La proliferacién de organismos consultivos sobre temas de extranjeria
en el dmbito local también se materializé en Galicia, siendo un ejemplo el
Consello Municipal das Migraciéns impulsado por el Ayuntamiento de Vigo
en 2008, y sin actividad desde 2009 (Rodriguez Salgado, 2017).

En Galicia, las asociaciones mayoritarias llevan poco tiempo constituidas
y estdn escasamente consolidadas. Esto se debe, en parte, a la llegada tardia
de los flujos migratorios en relacién con otras partes del Estado. Pero, ade-
mds, la propia crisis econémica y el enorme recorte en gasto social provocé
la escasez de convocatorias de ayuda para estas entidades (Ferndndez Sudrez,
2016: 221-224), lo que sumado al hdndicap de la complicacién en el disefio,
la presentacién y la justificacién de proyectos sociales, asi como al criterio
de discriminacién basado en la antigiiedad, el cual penaliza a las entidades de
reciente creacién (Aboussi et al., 2013: 95-96), hace que nos encontremos con
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un tejido asociativo bastante endeble y que subsiste, principalmente, gracias a
sus socios y voluntarios.

4. Resultados. Tipologia de demandas del asociacionismo inmigrante
en tiempos de crisis.

En este apartado, siguiendo la clasificacién de Schrover y Vermeulen (2005),
vamos a catalogar las demandas del tejido asociativo en respuestas defensivas,
que responden al proceso de exclusidn social, y en respuestas ofensivas, que
buscan remarcar las diferencias con la sociedad de destino. Afiadiremos una
tercera categorfa que recogerd una serie de demandas relacionadas con la inter-
culturalidad, es decir, que buscan mayor interaccién entre la sociedad receptora
y los colectivos inmigrantes, interaccién que se percibe como una via potencial
para romper con la propia precariedad personal e incluso con una visién nega-
tiva sobre la «alteridad» migratoria de estos colectivos.

4.1. La exclusion social, o respuestas defensivas

Koopmans (2004) define las estructuras de oportunidad en términos del acceso
a una plena ciudadania en condiciones igualitarias con respecto a la poblacién
autdctona, considerando que, en paises con politicas migratorias menos inclusi-
vas, las demandas de los inmigrantes serdn de tipo reactivo, relacionadas con el
acceso a los derechos més bdsicos. Nuestros datos indican que los reclamos de
las asociaciones de inmigrantes en Galicia estdn condicionados por unas estruc-
turas de oportunidad relativamente débiles. En gran medida, las inquietudes
de las entidades se centraron en la falta de recursos econémicos y humanos, un
escaso apoyo social y una excesiva dependencia del voluntariado, la ausencia
de un espacio propio en el que realizar actividades y, por todo ello, su difi-
cil sostenibilidad como organizacién en el tiempo. Las demandas defensivas,
aquellas que responden a la exclusién (Schrover y Vermeulen, 2005), proceden
de entidades que, en la mayor parte de los casos, también emiten reclamos
ofensivos —que pueden reclamar sus diferencias en la sociedad de destino— e
interculturales —que exigen mayor didlogo y contacto entre la sociedad de
destino y su colectivo.

La crisis econdémica vivida hace que los reclamos de los lideres civicos inmi-
grantes tengan una vertiente individual a la par que grupal. En este plano
personal nos encontramos, principalmente, con demandas relacionadas con
la insercién laboral, que se centran en la necesidad de disponer de una mayor
formacién. Recordemos que la tasa de desempleo en Galicia para la poblacién
extranjera es de casi un 24 por ciento (IV TRI, Encuesta de Poblacién Activa,
Instituto Nacional de Estadistica), lo que conduce a una parte muy importante
de los inmigrantes en Galicia a situaciones de exclusién social.

Se constata que la necesidad formativa y el desempleo son mds acusados
en el caso de las mujeres, que cuentan con un nivel educativo mds bajo que
los varones y tienen un menor dominio de los idiomas de la sociedad receptora.
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En este sentido, se demandan, de un lado, cursos de espafiol y gallego y, de
otro, mds formacidn orientada a la insercién laboral, principalmente en el
cuidado de personas mayores, que es el nicho de trabajo mds importante para
las mujeres inmigrantes (Martinez Bujdn, 2011: 103). Las mujeres de algunos
colectivos también se plantean iniciativas de emprendimiento laboral relacio-
nadas con su gastronomia o con tejidos tradicionales, para lo que necesitan
asesoramiento y apoyo. El autoempleo es un nicho de trabajo relevante para
la poblacién extranjera en Galicia y constituye una estrategia empresarial de
subsistencia que es mds significativa en el caso femenino, debido a la triple dis-
criminacién sufrida por su condicién de mujeres, extranjeras y de determinada
etnia (Villares Varela, 2012: 643-646). Podemos apreciar estas demandas en
las siguientes citas de las entrevistas realizadas:

Las mujeres, eh, tienen que integrarse, tienen un problema de comunicacién,
ssabes? [...], por ejemplo, el centro social de aqui de Lugo, una cosa, tiene
que hacer como un curso, una formacién para la gente, jsabes?, como pueden
adaptarse la gente, porque la mayorfa de la gente aqui, las mujeres, que no
saben leer, nada, ni escribir. (Asociacién de marroquies)

Somos unas 32 personas. Y la mayorfa no tienen trabajo, ni tienen profesién,
ni tienen nada. Entonces lo que queremos, por el motivo que formamos esta
asociacidn es para que nos puedan dar clases y formarnos para poder inte-
grarnos, porque estamos muy aisladas de la sociedad. (Asociacién de mujeres
senegalesas)

Buscar un local, y nosotras hacemos muchos dulces. Entonces, en este local,
podemos trabajar en él. [...] Solo un local pequefio para hacer dulces. Prepa-
rarlas, entonces lo podemos llevar bares. .. Para vender. (Asociacién de mujeres
marroquies)

Una peticién relacionada con estos cursos de formacién se refiere a la nece-
sidad de adaptar los horarios de los mismos para facilitar la asistencia, sobre
todo, de las personas que tienen hijos en edad escolar, o, en su defecto, ofrecer
espacios donde los nifios puedan estar atendidos mientras tanto. Esta demanda
propia de las mujeres trabajadoras en su conjunto deriva de que Espana puede
catalogarse como un régimen de bienestar «conservador del Sur». La llegada
de inmigracién dirigida a nichos de trabajo de cuidados y servicio doméstico
propicié un incremento en la participacién laboral de las mujeres autéctonas.
Esta externalizacién al mercado se produce por la escasez de servicios sociales y
para las familias en Espafia, que es cubierto por el empleo doméstico asalariado
desempefado por las mujeres inmigrantes, que no permite generar empleo de
calidad relacionado con los servicios de proximidad y conciliacién en el dmbito

publico y privado (Kofman, 2008: 86):

Porque una persona que tiene el estémago vacio, una persona que tiene un
montén de problemas detrds de él, un ama de casa, un padre, una persona que
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estd buscando trabajo [...] le tienen que dejar tiempo [...] Entonces, si se redu-
ce el tiempo, aunque el curso... incluso el curso, se hace un curso mds largo,
es mejor, porque la gente no va por ese problema. (Asociacién multicultural)

Y me dice que el curso empieza a las ocho. ;Cémo lo vas a hacer ti? Si tengo
hijos, no puedo entrar a las ocho, porque los nifios tienen que entrar a las
nueve. (Asociacién de mujeres senegalesas)

Si hay un sitio que puedes dejar los nifios, para td tener entrevista, td tener
curso... Que te dejan la nifia allf un rato para poder ir. (Asociacién de mujeres
senegalesas)

Una gran problemdtica vinculada con la insercién laboral es el reconoci-
miento de titulos y formacidn recibida en el pais de origen, que, como indica
uno de nuestros informantes, pasa por una homologacién compleja y que se
alarga en el tiempo. Este hecho puede interpretarse como un mecanismo de cie-
rre social segtin el cual se obstaculiza el posible acceso a los trabajos cualificados
por parte de las personas extranjeras, bloqueando la via meritocrdtica y conde-
nando a los inmigrantes cualificados al mercado laboral secundario, plagado de
ocupaciones con salarios bajos, poca estabilidad y negativa consideracién social:

Otro problema es que para convalidar los diplomas, también. Es otro pro-
blema. Esto es otro problema. Llegas aqui con estudios, pero el nivel no es el
mismo. Entonces para convalidarlo es otro problema. Te piden unos papeles
que tienes que buscar, y esto lleva afios para poder hacerlo. Entonces lo que
vas a hacer es empezar por cero, a hacer la ESO, o hacer otra cosa. (Asociacién
de senegaleses)

La ausencia de formacién que permita la insercién laboral en la sociedad de
destino y el consecuente desempleo derivan en una situacién de exclusién social
en la que viven muchas familias extranjeras. Recordemos que un 41 por ciento
de los extranjeros residentes en Galicia o no tiene ingresos o vive de prestacio-
nes (Encuesta de Estructura por Hogares, IGE, 2016). El estatus migratorio
en el momento de la entrada marcard la diferente capacidad para integrarse
social y culturalmente, como sucede en el caso de los inmigrantes subsaharianos
residentes en Galicia, de los cuales un 64 por ciento lleg6 en situacién adminis-
trativa irregular y que constituyen, junto con los inmigrantes magrebies, los dos
colectivos que permanecen mds tiempo en situacién de desempleo (Gonzdlez
Pérez, 2010 102). Las comunidades mds castigadas por la recesién econédmica
son aquellas que entrarfan en la muestra de nuestra investigacién, precisamente
se trata de aquellos inmigrantes no hispanoparlantes (no comunitarios). Una
parte de esta poblacidn extranjera, la mds afectada por el desempleo, puede
estar inserta en la economia sumergida o depender de subsidios publicos, como
la renta de insercidn social de Galicia (RISGA). Los datos de la Consellerfa de
Politica Social indican que un 16 por ciento de los beneficiarios de esta ayuda
econdmica periédica son extranjeros empadronados en Galicia en el afio 2016
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(Politica Social, 2016). Esta ayuda tiene una serie de limites o de requisitos
que, en ocasiones, son interpretados con cierta flexibilidad por parte de los
empleados puiblicos, lo que se traduce en que a los extranjeros no se les permita
abandonar Galicia para viajar a su pafs si quieren mantenerla:

;Cdmo nosotras, si nuestros padres estdn alld, no podemos ir a visitar a nues-
tros padres? Todo el afio estamos aqui, llega el verano, por lo menos un mes,
no podemos tocarnos e irnos a visitar a los padres. El dfa de mafiana muere
alguien y no podemos ir. [...] también tenemos todo el derecho a mirar nues-
tras familias. Ahf no vamos a pedir que darnos dinero para viajar, solo estamos
recibiendo esta ayuda, todo el afio, vale, [...] pero los nifios cuando cogen
vacaciones tenemos derecho a ir a nuestro pais. (Asociacién de marroquies)

Para los inmigrantes con hijos en edad escolar, su educacién y su rendi-
miento académico es una preocupacién, ya que muchos progenitores no se
sienten capacitados para poder ayudar en las tareas extraescolares, por lo que
suelen demandar mds apoyo de profesorado fuera del horario de clase. La
corresponsabilidad entre escuela y familia, asi como el didlogo entre ambos,
es fundamental para mejorar el proceso educativo. Los centros docentes debe-
rian responder a la diversidad, ademds de con educacién compensatoria, con
formacién basada en la tolerancia, la ensefianza de idiomas y la inclusién de
contenidos préximos a la cultura del alumnado extranjero, a fin de promover
el pluralismo cultural y la educacién antirracista (Malheiro Gutiérrez, 2012:
173), asi como facilitar la cobertura de necesidades sociales bdsicas mantenien-
do contacto con otros actores sociales, como el sanitario o los servicios sociales.
En el siguiente fragmento vemos la preocupacién de una madre senegalesa por
la educacién de sus hijos:

La gente de aqui tiene m4s posibilidad, tienen mds..., porque después, cuando
salen del cole, los padres los pueden ayudar, y nosotros no podemos ayudar
a nuestros hijos. Que nos pongan profesores para ayudar a los nifios después a
hacer los deberes y. .. unas clases de apoyo. (Asociacién de mujeres senegalesas)

Otra de las demandas que nos encontramos es la relacionada con la dificul-
tad de la realizacién de trdmites burocrdticos en las embajadas, que, en el caso
de algunos colectivos nacionales, estdn ubicadas en Madrid, lo que supone un
largo desplazamiento y su consiguiente gasto:

Tienes que llevar al nifio a la embajada de Madrid. S, si, es un rollo. [...]
Con eso encontramos muchas dificultades, porque si nace aqui no lo declaran
como espafiol, y después tienes que ir a declararlo a la embajada de Senegal y
alli también te dan muchos problemas, ssabes? Y si el padre no tiene papeles,
o la madre, ya, olvidate, es dificilisimo. (Asociacién de mujeres senegalesas)

En el plano asociativo, es comun la queja relativa a la falta de financiacién
y, por ello, la imposibilidad de contratacién de personal y la excesiva depen-
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dencia del voluntariado. Esta débil estructuracién parece similar a la que puede
darse en otros territorios como Catalufa (Garreta Bochaca, 2016: 173), y dista
bastante de la mejor situacién del asociacionismo en la Comunidad Valenciana
(Cloquell Lozano, 2014: 325), aunque las comparaciones siempre tienen sus
limites por los diferentes enfoques en las distintas investigaciones. En las aso-
ciaciones insisten en que esta financiacidn es necesaria para garantizar que sus
programas puedan desarrollarse con estabilidad, calidad y eficacia:

Es el problema, para tener gente que hace cosas aqui, entonces necesitas
medios. Medios econémicos, por ejemplo, para contratar a alguien que se
encargue de cualquier tema. Entonces el tema de voluntariado para nosotros
es muy dificil, muy dificil. (Centro isldmico)

[Subvencién] de la Diputacién. No es suficiente. Es decir, para hacer activida-
des no es suficiente. Y asi, gracias a la aportacién de los afiliados, que estamos
manteniendo el local y hacer unas actividades. Y la mayoria que... toda la gente
que estd trabajando aquf es voluntariado, no cobra nada. Nadie. Todo asi, para
el mantenimiento del local, para comprar materiales. (Asociacién de marroqufes)

La financiacién a la que se puede optar, ademds, no contempla la posibi-
lidad de subvencionar gastos de alquiler de un local. Sin embargo, las asocia-
ciones consideran que es vital contar con un espacio propio, el cual constituye
un punto de encuentro para la comunidad y un lugar de celebraciones sociales
y religiosas, asi como de actos abiertos al publico. Esta demanda se puede ver
en el siguiente extracto:

Hay gastos que no quieren subvencionar, por ejemplo, gastos de funciona-
miento y de alquiler dicen que no quieren pagar. [...] Es que las asociaciones
de inmigrantes tienen una particularidad, es que este local no es solo para
reuniones, es un lugar de encuentro de los senegaleses, aqui tenemos una
televisién, tenemos una parabdlica, podemos ver las emisoras de Senegal y
todo esto. Todo aqui, lo podemos hacer. Si hay, por ejemplo, una fiesta, se
hace aqui. Un bautizo, por ejemplo. O si se celebra una fiesta, por ejemplo,
la fiesta del cordero, el fin de Ramaddn, y todas estas cosas se celebran aqui.
(Asociacién de senegaleses)

A estas limitaciones hay que afiadir que algunas convocatorias de subven-
cién estdn supeditadas a que las asociaciones cuenten con un porcentaje de fon-
dos propios o a que ejecuten primero el gasto para luego abonarles la cuantia:

El problema de las subvenciones es que hay que gastar y después justificar. [...]
Hay que adelantar los gastos, presentar las facturas y... para beneficiarse de la
subvencién. (Asociacién de senegaleses)

En este apartado hemos podido comprobar c6mo los reclamos de los lideres
asociativos inmigrantes van desde el plano de la exclusién social hasta la propia
sensacién de precariedad en la que desarrollan sus actividades grupales. La
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recesién econdémica provocd una merma en los servicios publicos que afecté al
conjunto de la poblacién, pero que implic una enorme destruccién de empleo
y de gasto social en politicas publicas al unisono.

4.2. La consolidacion de la comunidad, o respuestas ofensivas

Una de las demandas mds importantes de las comunidades inmigrantes es la rela-
cionada con el mantenimiento lingifstico y cultural de sus hijos. Asf, nos encon-
tramos reiteradas veces, en diferentes asociaciones, con un discurso que subrayaba
la necesidad de que los nifios dominen los idiomas maternos. Esta demanda es
muy fuerte en las comunidades de lengua drabe, pero también en el colectivo
polaco, que, como podemos ver en la siguiente cita, estd intentando crear una
escuela que funcione los sdbados y solicita apoyo de la Administracién para ello:

En las escuelas, en Madrid, que conozco yo, que son bastante grandes, que
funcionan también los sdbados, es el Ayuntamiento que les ponen el local,
es el Ayuntamiento que corre con los gastos. [...] Estas escuelas de sdbado
estdn intentando que sus notas estén reconocidas en el diploma de la escuela
espafiola. Porque realmente los nifios van, estudian, y tienen notas, y tienen
que cumplir con un programa. Entonces que esto esté reconocido también.
(Asociacién de polacos)

También en el plano comunitario, y especialmente religioso, las asociaciones
de inmigrantes musulmanes son las que mayores demandas de reconocimiento
tienen en la sociedad de acogida. La presencia del islam en Galicia estd ligada a
la inmigracién procedente del norte de Marruecos y de Senegal principalmen-
te (Mandado Cenddn, 2014: 151). Algunos grupos de inmigrantes como los
senalados se organizan principalmente en organizaciones religiosas, lo cual estd
vinculado con el concepto de «plenitud institucional», que indica que los grupos
son plenamente completos cuando proveen al conjunto el mayor nimero de
actividades organizadas con instituciones propias (hospitales, escuelas, organi-
zaciones de voluntariado, etc.), aunque son escasos los colectivos de inmigrantes
con estas capacidades organizativas (Vermeulen, 2006: 16). Las peticiones mds
comunes pasan por la demanda de ensefanza de la religién isldmica en el siste-
ma educativo espafiol, la creacién de mezquitas u oratorios, la demanda de un
cementerio musulmdn o la posibilidad de contar con un matadero halal. Tam-
bién existe constancia de sus peticiones para aprender a elaborar proyectos y jus-
tificarlos econémicamente, al igual que saber qué actividades son susceptibles de
ser financiadas por las ayudas publicas dirigidas a colectivos religioso-culturales
(Mandado Cendén, 2013: 767). Ejemplos de estas reivindicaciones las podemos
ver a continuacidn, en los extractos de entrevistas que siguen:

Tenemos firmados unos acuerdos entre la Comisién Islémica y el Gobierno
espafiol, que fueron firmados en el 92, sobre el tema de ensefiar la religion
musulmana en los colegios, estdn firmados los acuerdos y la Xunta tiene que
poner su punto de apoyo en esta legislacién. (Centro isldmico)
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[Sobre la necesidad de un cementerio musulmdn] Tocamos las puertas. Lla-
mamos a todo dios y nadie contesta. Nadie contesta. Es una necesidad, es
algo esencial. Y es una parte de la convivencia, es una parte de la integracién.
(Asociacién de palestinos)

[En relacién con la demanda de un matadero halal] Yo hice bastantes escritos
aqui a Sanidad de Pontevedra, y hablamos, y fui junto del director de Sanidad
y me dijo: «Vale, que voy a ver si, voy a intentar arreglar eso». No estamos
esperando nada. (Asociacién de marroquies)

Ademis, otro tipo de demanda que parece responder a las necesidades espe-
cificas de los colectivos fue la de mejorar la capacitacién de profesionales de los
dmbitos social, educativo y sanitario con respecto a las caracteristicas culturales
y a las experiencias migratorias de las personas de origen extranjero. En algu-
nos casos, se propone la figura del mediador intercultural para servir de puente
entre las comunidades migradas y los servicios sociales, categorfa profesional
que sobrevive en algunos municipios gallegos como Arteixo, en la provincia
de A Coruiia, y Vilaboa, en la provincia de Pontevedra, ambos con importante
presencia marroqui residente:

Mira, yo creo que si es que realmente hubiese... como centros de encuentros,
pero... estos centros de encuentro, llamémosle una oficina de inmigracién,
llamémosle una oficina de colaboracién con migrantes..., el nombre que que-
ramos darle, pero que realmente estén técnicos trabajando en proyectos claros,
reales, y que esos técnicos sean inmigrantes acompafiados por personal de
aqui, de acogida, o sea, espafioles. Yo creo que serfa la fusién correcta. Porque
entonces si que se trabajarfa desde la realidad. (Asociacién multicultural)

Pero nos hubiera gustado que estos servicios sociales, sean municipales, sean
de la Xunta, o lo que sea, que existiera un contacto con nosotros. [...] y listo.
Ellos se intentan dirigir directamente al personal, a la persona, sus problemas,
para..., supongo, su labor social, pero también se olvidan de que nosotros aqui
podemos ser utiles y resolver muchas situaciones dificiles a través de hablar con
la gente musulmana, porque entenderfan, a lo mejor, mejor, por el idioma, por
religién, por lo que quieras. (Centro isldmico)

Las demandas de reconocimiento cultural ganan relevancia en aquellos
colectivos de inmigrantes mds estigmatizados y rechazados socialmente. La
manifestacién publica de la diversidad en el espacio publico sigue generando
desconfianza y minando derechos individuales a profesar ptblicamente esta
alteridad cultural, idiomdtica o religiosa.

4.3. Relaciones con la sociedad receptora, o respuestas interculturales

En las asociaciones de inmigrantes de Galicia, ademds de las demandas relacio-
nadas con el acceso al mercado laboral y con la necesidad de recursos para un
funcionamiento eficaz, asi como de las vinculadas al mantenimiento lingiifstico
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y cultural de origen, encontramos también inquietudes que tienen que ver
con el fomento de la interculturalidad. Esta propuesta de integracién tiene
como valores definitorios el respeto y el derecho a la diferencia junto con una
dindmica social que fomente la interaccién, el didlogo y el intercambio entre
los diferentes grupos.

En este sentido, las asociaciones demandan apoyo de la Administracién
para desarrollar actividades que, de un lado, inviten a la participacién de la
poblacién autéctona en las propias asociaciones y, de otro, involucren a sus
socios en la sociedad en su conjunto, con el objetivo de poner en valor la
diversidad cultural y promover el conocimiento mutuo. Es notable que estas
demandas también estdn relacionadas con la precariedad, en el sentido de que
las acciones propuestas precisan un minimo de financiacién para su implemen-
tacién (materiales, personal, espacios, etc.). En varios casos se hizo referencia a
actividades que desaparecieron a raiz de la pérdida de subvencién:

Antes de la crisis, por ejemplo, celebrdbamos cada afio la fiesta nacional de
Senegal, el 24 de abril. Y participdbamos también en las Jornadas Intercultu-
rales del Ayuntamiento [...], que se celebraron cada afio aqui, con todas las
asociaciones de inmigrantes, durante dos o tres dfas, aqui en la Plaza Mayor
[...] Ahora ya hace dos afios que no hay [...], porque no hay subvencién.
(Asociacién de senegaleses)

Espacios de encuentro. Donde la gente participa. Y motivar a la gente, que es
fundamental. [...] Hay que motivar a la gente a que vaya, a que vaya a parti-
cipar en esos espacios. (Asociacién multicultural)

También notamos una destacable tendencia a querer trabajar en el dmbito
educativo, pero en un sentido bastante diferente al de demandas de apoyo esco-
lar para los nifos de procedencia inmigrante, como las que vimos en el dltimo
apartado. Asi, fueron muchas las agrupaciones interesadas en adoptar mds bien
roles de educadores, con propuestas orientadas a compartir, en los centros
educativos, sus perspectivas y sus experiencias sobre la diversidad cultural:

Para mejorar yo creo que hay un trabajo que hacfamos también, que era ir a los
colegios a hacer charlas con los nifios [...] Hablamos de lo que es la inmigra-
cién. Entonces eran charlas muy interesantes. Porque los nifios necesitan saber.
Hay muchas cosas que los nifos ignoran, que no saben, y quieren saber; que
no les ensefiaron ni los padres ni los profesores. No les hablan de la realidad
de la inmigracidn; solo saben de lo que se muestra en la tele, y aqui solo se
muestra el lado malo de la inmigracién. Esto es la realidad de la inmigracién
aqui en Espafia: que solo muestran el lado de lo malo, lo que son los cayucos,
lo que es lo malo; lo bueno no lo hablan de la inmigracién. Y yo creo que la
emigracién aporté mucho a este pafs. (Asociacién de senegaleses)

Lo que nosotros hemos intentado hacer siempre ha sido talleres con los profe-
sores, para trabajar lo que es la interculturalidad. Hemos trabajado en colegios
con los mismos compafieros precisamente para eso, atacando siempre el tema
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de que «Mira, mira Ronaldo de dénde es. Ronaldo el futbolista del Madrid,
;sno? Es famoso y tal» [...] Pero el problema estd en que vas a dar una jornada,
una charla, son dos horas, una hora, y tal, pero eso se queda alli: no hay como
un seguimiento que tendrfa que ser un proceso, ;no?, para que realmente esto
vaya cambiando. (Asociacién multicultural de inmigrantes)

Las asociaciones cuyos miembros profesan la religién musulmana estdn
especialmente interesadas en este tipo de actividades, ya que estos a menudo
se ven afectados por estereotipos y prejuicios que son resultado de una historia
de construccién negativa de lo drabe, lo musulmdn o lo marroqui en Espa-
fia (Mijares y Ramirez, 2008: 125). Estos prejuicios conviven con un nuevo
rechazo a las personas musulmanas asociadas con un racismo cultural y/o un
rechazo a los inmigrantes asociados con mayores cuotas de exclusién social.
Podemos ver, a continuacidn, ejemplos de estas demandas:

Por ejemplo, un dfa de puertas abiertas, para abrirnos al exterior, para que los
vecinos, la gente interesada, los periodistas, la gente que quiera, pues hacemos
una fiesta de t¢ y dulces drabes, por ejemplo, y hablarles mds o menos... [...]
Abrirles nuestro centro para que vean qué es lo que hacemos aqui, para que...
Experiencias que ya se hicieron en otras partes, en muchas partes. Pero nece-
sitamos, por ejemplo, para hacerlo, necesitamos gente para organizarlo, para
prepararlo. (Centro isldmico)

En todos los colegios, en todas las clases, hay una clase de religién donde
hablan de cristianismo y hay una parte que habla del islam. Pues nosotros
estamos intentando ponernos en contacto con los colegios para que, cuando sea
la clase sobre el islam, que la vengan a dar aqui, en nuestro centro. Que vengan
los nifios, que miren cémo rezamos, que miren la mezquita, jvale? Que miren
la mezquita, que nos pregunten: «;Qué es esto?», «;Qué es esto?», «;Esto por
quéd», «Y esto por qué?» [...]. «Esto es la mezquita. Esta gente rezamos asi».
Que nos vean rezar. Que nos hagan una pregunta. [...] Tenemos el proyecto
hecho, pero necesitamos personal. (Centro isldmico)

Y clases de drabe no solo para los hijos marroquis, ;sabes? Hay gente que
quiere aprender también drabe, conozco mucha gente que quiere... Y para
hacemos esto, te dije, te cuesta [...], mucha dificultad, ;sabes? (Asociacién de
marroquies)

Por ultimo, en este plano de respuestas interculturales, algunas asociacio-
nes también hacen referencia a la importancia y a la necesidad de desarrollar
proyectos de cooperacién al desarrollo en sus paises de origen. Aunque pro-
puestas dirigidas al pafs de origen se pueden interpretar, segun el esquema de
Schrover y Vermeulen (2005), como estrategias ofensivas por estar orientadas
a diferencias con la sociedad receptora, en esta clasificacién interpretamos la
cooperacién intercultural como una iniciativa intercultural, en el sentido de
que estd dirigida a fomentar relaciones entre los paises, en clave de una redis-
tribucién y de una justicia global.
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Tenemos que darnos cuenta de lo que estamos haciendo con otros. Y tenemos
que cambiarlo desde alld. Tenemos que ayudar a la gente. Tenemos que ayudar
a los paises del tercer mundo a que ellos puedan con s mismos, a que ellos
absorban su gente. (Asociacién multicultural)

La propia percepcién de exclusion social por parte de la sociedad de acogida
provoca una demanda de mayores prdcticas y politicas dirigidas al encuentro,
a la interculturalidad. Existe nostalgia de unas politicas publicas mds inclusivas
que promuevan el didlogo intercultural, es la morrifia del bienestar perdido, en
definitiva, de unas politicas de integracién autonémicas y locales que incluyan
la interculturalidad como un eje de actuacién a incorporar en los programas
subvencionables.

5. Conclusiones. Mds redistribucién pero también mds reconocimiento

Se aprecia que el desarrollo de las asociaciones de inmigrantes estdn condicio-
nadas por la estructura de oportunidad politica, es decir, por aquellos arre-
glos institucionales que definen las posibilidades con las que cuentan dichas
organizaciones, e influyen en las mismas los fenémenos de competicién y
cooperacién entre ellas (Schrover y Vermeulen, 2005: 826; Toral, 2010: 107-
108). En el caso de Galicia, no percibimos un tejido asociativo de inmigrantes
ni integrado verticalmente —con sélido contacto con instituciones u otros
actores sociales— ni horizontalmente —con fuerte densidad de vinculos con
otras asociaciones de inmigrantes—, ni tan siquiera en profundidad —con una
intensa participacién interna de sus miembros en la entidad—, sino que, mds
bien, su situacién refleja un cierto peligro de desintegracién civica de una red
de apoyos de las personas inmigradas.

En relacién con la orientacién de las demandas de las entidades, con-
sideramos que la clasificacién realizada por Schrover y Vermeulen (2005:
824-825) de asociaciones defensivas, como una respuesta a la exclusiéon de la
sociedad de destino en busqueda de una integracién en la misma, u ofensivas,
como una eleccién de separarse de la sociedad de destino para defender su
identidad y su cultura, es demasiado reduccionista. La mayoria de asocia-
ciones de nuestro estudio suman metas y funciones que buscan objetivos
diversos y no contradictorios de ambos polos dibujados. Al mismo tiempo,
vemos que la dicotomia establecida por estos autores resulta insuficiente para
analizar todas las demandas que encontramos en nuestro estudio. La politica
contenciosa de los colectivos que formaron parte de nuestra muestra parece
superar los pardmetros establecidos, al incluir inquietudes interculturales.
Para lograr una mayor interaccién entre los diferentes grupos, se hace refe-
rencia a la necesidad de establecer contacto, de dialogar, de crear espacios
compartidos de intercambio.

Estas tendencias, sin embargo, parecen estar condicionadas por la actual
situacién de precariedad, tanto a nivel personal como a nivel de asociaciones
de personas inmigradas en Galicia, especialmente de los colectivos proceden-
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tes del continente africano. En lo que respecta a las demandas propias de las
necesidades como instituciones, el panorama con el que nos encontramos es
la constatacién de la dependencia del voluntariado, combinada con la escasez
de socios y con la nula posibilidad de contar con personal cualificado en las
entidades. La precariedad y la exclusién social que sufren los inmigrantes a
titulo individual hacen que dificilmente puedan aportar cuotas para autofi-
nanciar la entidad.

La desaparicién de ayudas publicas a nivel autonémico para financiar estas
organizaciones, pero también en los dmbitos local y provincial, provocé la
cancelacién de programas de las entidades. Las asociaciones resaltan la rigidez
institucional y burocrdtica, que estd pensada para un tejido social con forma-
cién téenica en la elaboracién, el disefio, la implementacién y la justificacién
de programas financiados con fondos publicos. Las entidades se quejan de que
no se subvencionen conceptos como el alquiler de un local, las celebraciones
de tipo gastronémico o incluso el propio asesoramiento burocrdtico externo a
la entidad, que serfa de importancia para el refuerzo de su estructura interna y
de su proyeccién externa de actividades.

La situacién de carestia en el plano individual y grupal facilita que la
mayor parte de reivindicaciones de las entidades se dirijan hacia las nece-
sidades bdsicas para la reproduccién humana. En el plano grupal también
la crisis dejé una nostalgia de tiempos de mayor gasto en politicas sociales.
En el caso gallego, el tejido asociativo es principalmente de dmbito local,
puesto que se trata de comunidades que mantienen vivos sus colectivos con
sacrificio de recursos humanos y econémicos. En definitiva, en la diatriba
entre la redistribucién y el reconocimiento, parece que priman los aspec-
tos redistributivos en un contexto de fuerte recesién econémica que estdin
pagando en gran medida los inmigrantes, aunque su fase de asentamiento
deja entrever las demandas de mantenimiento cultural de corte defensivo,
as{ como también una aproximacidn a la sociedad de destino con reclamos
interculturales de didlogo y encuentro.
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