ISSN 2013-9004 (digital); ISSN 0210-2862 (paper) Papers 2018, 103/4
https://doi.org/10.5565/rev/papers.2503 483-492

La participacién politica de las comunidades
migrantes en Espafia. Nuevos y viejos dilemas

Antia Pérez-Caramés

Universidade da Corufia. Equipo de Sociologfa de las Migraciones Internacionales (ESOMI)
antia.perez@udc.es

@ ®® Recepcién: 16-10-2017
5v _Nc Aceptacién: 30-10-2017
Publicacién: 22-06-2018

Resumen

Este texto constituye una presentacion del monografico «La participacion politica de las
comunidades migrantes en Espafia: Nuevos y viejos dilemas». Junto con un encuadre
tedrico que recoge las principales contribuciones mds recientes al debate en torno a la par-
ticipacién politica de las comunidades migrantes, se introducen los principales aspectos de
disefio tedrico y metodoldgico del proyecto de investigacién sobre asociacionismo migrante
en Galicia, que estd en el origen de esta publicacidn, y se presenta brevemente cada uno de
los articulos que compone el volumen.

Palabras clave: participacién politica; asociacionismo; inmigracién; Espafia; transnacio-
nalismo

Abstract. Political involvement of migrant communities in Spain: New and old dilemmas

This text is an introduction to the case study “Political Involvement of Migrant Com-
munities in Spain. New and Old Dilemmas.” In addition to a theoretical framework that
gathers the most recent major contributions to the discussion on the political involvement
of migrant communities, the main aspects of the theoretical and methodological design for
the research project on migrant associationalism in Galicia are introduced, as this project
is at the origin of this publication. Each of the articles that comprise the study is briefly
introduced.
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1. Introduccién

Este monogriéfico acerca siete contribuciones en forma de articulos de investi-
gacion que abordan los diversos interrogantes que se han abierto en los dltimos
afos en los estudios sobre participacién politica de las comunidades migrantes,
en un contexto que estd también profundamente marcado por la recesién eco-
némica y la respuesta austeritaria a esta crisis. La transformacién de las formas
asociativas en el contexto de cambio de ciclo migratorio en Espafia, la parti-
cipacién de las mujeres migrantes y el liderazgo femenino en las asociaciones,
los enfoques del capital social y de la estructura de oportunidades politicas en
el andlisis del activismo politico transnacional, la potencia de las asociaciones
migrantes como agentes de codesarrollo y la representacién politica de los
migrantes en dos paises del boom migratorio como Espafa e Italia son, de
manera muy sintética, las temdticas abordadas por cada una de las contribu-
ciones que componen este monogréfico. A la variedad y actualidad temdtica de
los textos que aqui se retinen se suma también su cardcter multidisciplinario,
al confluir aportaciones de la sociologfa, la antropologia, la ciencia politica y
las ciencias de la educacién. Todos los articulos que se presentan derivan de
investigaciones en curso o recientemente finalizadas en torno a la participacién
politica de las comunidades migrantes.

El monogréfico se ha elaborado parcialmente a partir de los resultados
obtenidos en el proyecto de investigacién titulado Asociacionismo migrante en
Galicia: Lazos transnacionales y codesarrollo desde una perspectiva de género (PR
815A 2014-23), financiado por la Xunta de Galicia y que se llevé a cabo entre
los afnos 2014 y 2016. Aunque presentaremos aqui brevemente los objetivos y
el disefio metodolégico de dicho estudio, hemos de indicar que este nimero
se compone de otras cuatro contribuciones no vinculadas a esta, si bien parten
de investigaciones originales y versan sobre distintos aspectos y perspectivas
en torno a la participacién politica de las comunidades migrantes, lo que enri-
quece el conjunto del monogrifico.

El estudio fue realizado a cargo de un equipo investigador formado por
personas de las universidades de Vigo, A Corufia y Tras-os-Montes y Alto
Douro (Portugal), en colaboracién con la ONGD Ecos do Sur, una entidad
de apoyo a las personas migrantes con sede en A Corufia y rango autonémico
que cuenta con mds de 35 afios de experiencia en el terreno.

Los objetivos principales de la investigacién consistian en analizar el pano-
rama asociativo migrante en Galicia, estableciendo una comparacién entre un
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estudio previo realizado por una miembro del equipo en el afio 2006'; estu-
diar el papel que estas entidades podian desempefiar en tanto que entidades
facilitadoras de codesarrollo y de integracién de las comunidades migrantes,
y> por tltimo, indagar en las formas de participacién politica de las mujeres
migrantes, haciendo especial hincapié en los procesos de incorporacién y lide-
razgo asociativo y en los factores que promueven o inhiben la involucracién
de dicho colectivo.

En relacién con los objetivos propuestos, el disefio metodoldégico combi-
naba el andlisis de datos empiricos con técnicas de cardcter cualitativo, como
las entrevistas semiestructuradas a migrantes que participaban en asociaciones
y también a agentes clave.

En lo que respecta al andlisis de datos empiricos, en primer lugar se realizé
una explotacién de la base de datos sobre asociaciones de migrantes en Galicia
procedente de la investigacin titulada Asociacionismo e integracién social de las
inmigrantes en Galicia, desarrollada en 2006. Con este punto de partida, se
levanté, entre los afios 2015 y 2016, un censo de asociaciones de inmigran-
tes que, para actualizar el realizado una década antes, tuvo en consideracién
la informacién procedente de otras tres fuentes registrales: el portal Galicia
Aberta de la Secretarfa General de Emigracién (Xunta de Galicia), el registro
general de asociaciones de la Xunta de Galicia y el listado de asociaciones
elaborado en el marco de un programa de intervencién social realizado por
la ONGD Ecos do Sur, que tenfa como objetivo principal el fortalecimiento
del tejido asociativo inmigrante. El proceso de elaboracién y definicién de
variables de clasificacién para el censo de 2016 se expone con mds detalle en el
articulo de este monogrifico que lleva por titulo «Nuevas culturas asociativas
en un contexto de cambio social: Andlisis de la evolucién del tejido asociativo
inmigrante en Galicia (2006-2016)».

Una vez obtenido el censo de asociaciones de migrantes en Galicia se realizé
un cuestionario telefénico a casi la mitad de las asociaciones censadas (30 de
79), lo que permiti6 ahondar en el conocimiento de las dindmicas organizativas
de estas entidades?. Un andlisis mds detallado de los resultados de esta encuesta
se puede encontrar en el articulo titulado «Capital social y redes politicas de
las asociaciones de inmigrantes en Galicia».

Este andlisis inicial permitié contar con un panorama actualizado del perfil
y de la tipologfa de las asociaciones de migrantes en Galicia, lo que sirvié de
base para la segunda fase de investigacién, consistente en la realizacién del tra-
bajo de campo cualitativo mediante entrevistas semiestructuradas a integrantes
de 25 entidades de diverso perfil nacional y distribuidas por todo el territo-

1. Se trata del proyecto de investigacién que llevaba por titulo Asociacionismo e integracion
social de las inmigrantes en Galicia, financiado por el Servicio Gallego de Igualdad (Xunta
de Galicia) y dirigido por Iria Vdzquez Silva.

2. Parala elaboracién del cuestionario nos hemos servido, parcialmente y con las adaptaciones
necesarias, del empleado en la investigacién Participacidn politica e integracidn social en
Madyrid: Asociaciones, activistas e inmigrantes (2003-2004), por lo que agradecemos a Laura
Morales Diez de Ulzurrun su amable colaboracién a este respecto.
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rio gallego. A estas entrevistas se suman otras 18 realizadas a agentes clave,
representantes de entidades sin dnimo de lucro del tercer sector de apoyo a la
poblacién migrante y actores institucionales de los niveles autonémico y local
de la Administracién. El guién de las entrevistas a miembros de asociaciones
migrantes abordaba temas como la trayectorla migrartoria y de part1c1pac1on
politica de la persona entrevistada, las caracteristicas de la asociacién y su acti-
vidad, las relaciones de la entidad con las administraciones publicas y otros
agentes sociales y la participacién de mujeres en la asociacin.

En los apartados que siguen se presentard, en primer lugar, un breve anlisis
del estado de la cuestién en lo que respecta a las corrientes tedrico-analiticas
en el estudio de la participacién politica de las comunidades migrantes, para
pasar a exponer brevemente el contenido de cada una de las contribuciones
que componen este nimero especial.

2. La integracién politica de las comunidades migrantes: Entre el andlisis
sociodemogrifico y la emergencia de la perspectiva transnacional

La participacién politica de las comunidades migrantes en los paises de destino
y origen, entre los que tejen sus redes de vinculos y précticas transnacionales,
es un tema clave en el marco de los estudios migratorios, asi como también en
otros escenarios de estudio que, en el dmbito principalmente de la sociologia y
la ciencia politica, abordan cuestiones tales como la ciudadania, la participacién
de la comunidad civil en la vida publica o la integracién y la cohesién social.

La relacién entre procesos sociodemogréficos y formas asociativas de las
comunidades migrantes ha sido tradicionalmente uno de los ejes de investi-
gacién mds productivos. Partiendo del ya cldsico estudio de Rex et al. (1987)
sobre las entidades de migrantes en Europa, las contribuciones que se orien-
tan en torno a este eje han analizado la relacién entre los flujos y los procesos
migratorios y las caracteristicas del asociacionismo migrante (Moya, 2005;
Vermeulen, 2010; Voicu y Rusu, 2012; Bada, 2013), pero también cuestiones
vinculadas al liderazgo en el seno de las comunidades (Pratten y Baldo, 1995;
Escala et al., 2011; Antwi, 2010; Pirkkalainen et al., 2013) o la participacién
femenina en dichas organizaciones (Pojmann, 2007; Jettinger, 2010; De Tona,
2012). En el caso espafiol existen también importantes contribuciones que se
enmarcan en esta linea. Entre otras, encontramos: Veredas, 1998; Aparicio y
Tornos, 2010; Garreta y Llevot, 2013; Gird y Mata, 2013; y en referencia a la
cuestién de género: Ramirez, 1998; Molina et al., 2013.

Otra de Ias lineas mds fruct{feras en el andlisis de la participacién politica
de los inmigrantes es aquella que considera a las asociaciones de migrantes
como un vehiculo primordial del proceso de integracién. Es ese caso se estu-
dian cuestiones como las relaciones de los poderes publicos con las asocia-
ciones de migrantes o la capacidad de estas entidades de generar recursos de
apoyo para su comunidad (Veredas, 2003; Odmalm, 2004; Amelina y Faist,
2008; Strunk, 2014; Cebolla-Boado y Lépez-Sala, 2015), partiendo bien de
la perspectiva del capital social, bien de los andlisis que enmarcan a estas aso-
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ciaciones en el paradigma de los nuevos movimientos sociales (Koff, 2005;
Morales y Giugni, 2011).

La emergencia del paradigma transnacional en los estudios migratorios ha
permitido, por una parte, deJar de lado el nacionalismo metodolégico y» por
otra, en el estudio de la temdtica que nos concierne, considerar las précticas
asociativas de las comunidades migrantes como parte de un proceso de trans-
nacionalismo politico que dialoga con los paises de acoglda (Caglar, 20006;
Fltzgerald 2008), pero que también tiene cada vez mds relevancia para los
paises de origen. En este dmbito ha sido central la publicacién del estudio de
Levitt (2001), The Transnational Villagers.

Entre las temdticas abordadas por los exdmenes que parten de la perspec-
tiva del transnacionalismo politico destacan aquellos que analizan la impli-
cacién de los estados con su didspora organizada (Bakewell, 20006), tanto
a través de la garantia de derechos —principalmente regulando el sufragio a
residentes en el exterior (Itzigsohn y Villacrés, 2008; Laffleur y Calderdn,
2011)— como implementando programas de desarrollo y codesarrollo que
implican a las comunidades migrantes como actores en este proceso (Orozco,
2002; Lacroix, 2009; Ostergaard-Nielsen, 2011; Lacomba y Escala, 2013:
Morales y Pilati, 2014).

No obstante, el actual periodo de crisis, asi como la introduccién de medi-
das de corte austeritario para su gestion, han implicado un adelgazamiento
de los fondos publicos destinados a politicas de integracién de inmigrantes,
pero también una reduccién y una reestructuracién de los organismos en los
que participaban como agentes sociales las asociaciones de migrantes (Bueno
y Trevifo, 2015; Trevifio y Gonzélez-Ferrer, 2016). En este contexto es de
esperar que cambie el enfoque prioritario de la academia en relacién con la
actividad politica de las comunidades migrantes, si bien son todavia escasas las
publicaciones que abordan el impacto de la crisis en los procesos y en las formas
asociativas de estas comunidades. Cabe destacar aqui el andlisis de Ejorh (2015)
sobre la resiliencia en la adaptacién de las entidades a una situacién de crisis
en el caso irlandés, o también la contribucién de Cebolla-Boado y Lépez-Sala
(2015) sobre el activismo transnacional latinoamericano en Espafia, asi como
el capitulo de Oliveri (2014), que aborda la reorientacién de las luchas de las
comunidades migrantes en Italia en el dmbito de la crisis.

En este contexto, se hacen necesarias nuevas contribuciones al conocimien-
to de activismo politico transnacional de las comunidades migrantes en Espafia
que contribuyan a arrojar luz sobre algunas de las preguntas que se nos antojan
de relieve, por ejemplo: ;cudles han sido los principales cambios de las formas
asociativas de las comunidades migrantes en el periodo de crisis? ;Han reo-
rientado estas entidades sus actividades y demandas? ;Cémo han variado las
relaciones de las asociaciones de migrantes con otras entidades de la sociedad
civil como las oenegés, pero también con las administraciones publicas? ;Cudles
han sido los efectos de los procesos de retorno en las pricticas transnacionales
de las asociaciones de migrantes como agentes de desarrollo pero también de
integracién?
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3. Estructura del monogrifico

El monogriéfico se compone de siete articulos de investigacion, tres de los cuales
se corresponden con los resultados del proyecto de investigacién Asociacionismo
migrante en Galicia: Lazos transnacionales y codesarrollo desde una perspectiva de
género y los otros cuatro son contribuciones originales sobre la participacién
politica y asociativa de la poblacién migrante en Espana.

El primer articulo, firmado por Vdzquez-Silva, Pérez-Caramés y Mosquera
Mirds, presenta un andlisis de la evolucién del tejido asociativo migrante en
Galicia en la dltima década (2006-2016), marcada en su inicio por el boom
migratorio y en su extremo por la dureza de la recesién. Bajo un dngulo socio-
demogrifico de andlisis, se indaga en el cambio del perfil y del tamafio asocia-
tivo y se indaga en sus factores explicativos.

El segundo texto lleva por titulo «La representacion politica de las personas
de origen inmigrante en Espafa e Italia» y corre a cargo de Daniela Vintila y
Laura Morales, quienes presentan un andlisis de la presencia de migrantes en
los partidos politicos espafioles e italianos como cargos electos en los respecti-
vos parlamentos. La contribucién se enmarca en un estudio de las opiniones
acerca de la participacién politica de las personas inmigrantes, en relacién y
en comparacién con las posiciones de los diversos partidos de Espana e Italia
en materia de politica migratoria.

A continuacién recogemos la contribucién de Cortés Maisonave y San-
martin Ort{ en torno a la dimensién transnacional de la agencia asociativa
migrante. El estudio se centra en las actividades vinculadas al codesarrollo por
parte de diversas asociaciones de migrantes residentes en Espana y, mds con-
cretamente, en la ciudad de Madrid, ademds se analiza con detalle la relacién
que, en este dmbito de actividad, mantienen las asociaciones de migrantes con
las oenegés dedicadas a la cooperacién para el desarrollo.

En cuarto lugar, el articulo titulado «La participacién politica de las muje-
res migrantes a través de las asociaciones en Galicia: Liderazgo y relaciones de
poder», de Luzia Oca y Xabier Sdnchez Lombardero, aborda las relaciones
de género en las asociaciones de migrantes y propone una tipologfa asociativa
que combina el cardcter mixto o no de dichas entidades, asf como la presencia o
la ausencia de mujeres a la cabeza de estas organizaciones. El andlisis se comple-
menta con un estudio de caso de las comunidades migrantes, principalmente
de origen caboverdiano y peruano, en la localidad gallega de Burela.

Moraes y Cutillas firman la contribucién titulada «La estructura de oportu-
nidad politica transnacional y el giro relacional en el andlisis de la participacién
politica y el asociacionismo migrante», en la que realizan una critica al enfoque
de la estructura de oportunidades politicas (EOP) para la explicacién de la
participacién politica de los migrantes y las migrantes en Espafia y proponen
un marco analitico que, bajo un prisma transnacional, incorpore elementos
relacionales y dindmicos al andlisis de la involucracién activista migrante.

Esther Cano-Ruiz y Belén Ferndndez Sudrez presentan en su articulo un
andlisis de las redes relacionales de las entidades asociativas formadas por la
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poblacién migrante gallega a partir de las teorfas del capital social, concluyendo
con la relevancia de la estructura de oportunidades que ofrecen los contextos
locales, los mds cercanos a la vida de las personas, para el desarrollo y la activi-
dad de las organizaciones migrantes.

La contribucién que cierra este monogréfico corre a cargo de Ferndndez
Sudrez, Verdfa Varela y De Palma Ungaro, quienes analizan los procesos de
integracién de la poblacién migrante en Galicia desde un doble enfoque que
considera, por una parte, la percepcién que las personas migrantes tienen res-
pecto al concepto y al proceso de integracién y, por otra, el desarrollo de
politicas a este respecto por parte de los municipios de mayor concentraciéon
de poblacién migrada.
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