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Las Asociaciones de Vecinos fueron organizaciones importantes du-
rante el primer perfodo de transicidn politica en Espafia (1975-1977). Sin
embargo, las causas para el crecimiento de estas asociaciones y la signi-
ficacién de la variedad de ellas que existia en esa época han sido apenas
investigadas. El siguiente estudio examina el crecimiento de las Aso-
claciones de Vecinos en dos ciudades industtiales. La tesis central se re-
fiete a que el crecimiento de las Ascciaciones de Vecines se produjo como
reaccién a Ja incapacidad de los gobiernes locales para dar respuesta a las
crecientes demandas por servicios urbanos originadas en el crecimiento y
las caracteristicas de las poblaciones urbanas. El presente articulo examina
cémo las diferentes historias de industrializacién y urbanizacién afectaron
a la poblacién, a la institucién de setvicios y la organizacién de la élite
politica de las ciudades y el consecuente desarrollo de Asociaciones de Ve
cinos como modos de organizacién politica pluralista y elitista.

* El presente articulo estd basado en una investigacidn acerca del impacto del

crecimiento urbano producido en Alcald de Henares {Madrid) v Matard (Barcelona)
desde agosto de 1975 a mayo de 1977, Las técnicas empleadas consistieron en entrevistas
intensivas con concejales y lideres en ambas ciudades, recoleccién de datos por medio
de una muestra de! 3 % del Padrén Municipal para 1960 y 1970, otros datos secun-
darios {sobre vivienda, servicios sanitarios, escuelas, comercio), v la observacion. La
autora agradece la ayuda ccondmica del Socia! Sciemce Research Council que hizo
posible este trabajo, y las observaciones de Davyd Greenwood, y Dennis Gilbert,
sobre los bosquejos previos de este trabajo.
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La mayotia de las Asociaciones de Vecinos se formaron sobre la base
de la Ley de Asociaciones de 1964, aunque la formacién extendida de
estas asociaciones no comenzé hasta alrededor de 1975 y fue estimulada
por la transformacién politica que se produjo en Espafia durante esa época.
La propia existencia de Asociaciones de Vecinos constituyé un indicio de
1a transformacién polftica y social por la que atravesaba Espafia a media-
dos de los afios setenta.

La muerte de Franco, €l movimiento hacia upa participacién popular
en un gobierno democrdtico y la expectativa ante la legalizacién de parti-
dos politicos, todos fueron factores que crearon las condiciones para la
aparicién de estas Asociaciones de Vecinos. Este amplio contexto dio sig-
nificado a la existencia de Asociaciones de Vecinos tanto «populares»
{aquellas creadas por los residentes del barrio) como «oficialess (aquellas
creadas por gobiernos municipales o sus simpatizantes).! La utilizacién de
las Asociaciones de Vecinos por aquellos que favorecian la permanencia
del régimen autoritario establecido con uma limitada participacién popular
y un control elitista, y por aquellos que presentaban una alternativa demo-
crética pluralista, indicaba la tensién existente entre €l poder y los proble-
mas tesiduales del perfodo franquista o la aparicién de un nuevo orden
pelitico.

1. La distincién entre Asociaciones de Vecinos apopularess y «oficialess es im-
portante ¥ no deberfa confundirselas con su estatus legal. En general, las Asociaciones
de Vecinos oficiales habian completado el largo proceso de degalizacidn. Durante la
época de esta investigacidn, muchas de las Asociaciones de Vecinos populares eran
ilegales, perc muy activas y desempefiaban un papel importante durante el periodo
de transicién. En Yavier Marfa Berriatta San Sebascian: Las Asociaciones de Vecinos
{Madzid: Institato de Estudios de Administracién Local, 1977) se estudia solamente
las Asociaciones de Vecinos legales. En Jordi Boria, (Qué son las Asociaciones de
Vecinos? (Barcelona: La Gaya Ciencie, 1977; y en «Popular movements and urban
alternatives in post-Franco Spainw, International Journal of Urban and Regional Re-
search, 1 {1} (1977} 151-164, se estudian exclusivamente las Asociaciones de Vecinos
populares.
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Los planes de desarrollo del gobierno central empujaron a los emi-
grantes desde las dreas rurales del sur y el centro de Espafia hacia Madrid
y la periferia industrial en las décadas de 1950 y 1960. Las ciudades de
Madrid, Bilbao y Barcelona inter alia, que reciben el impacto derivado
del crecimiento industrial y demogrifico de los afios sesenta, fueron los
escenarios de manifestaciones de protesta ante los planteamientos eco-
némicos y politicos del gobierno nacional. Paralelamente a estas protestas
se produjo un creciente interés por las condiciones de vida del drea ur-
bana, particularmente los nuevos barrios, los barrios obreros. Aunque las
huelgas de fines de los afios sesenta sufrieron una fuerte represién, éstas
continuaron. Se produjeron protestas aisladas o apenas coordinadas acerca
de temas politicamente «seguros», tales como la calidad de las viviendas
o la planificacién urbana.

Las Asociaciones de Vecinos tuvieron sus raices en los distintos mo-
vimientos politicos y sociales de fines de la década de dos sesenta y princi-
pios de los setenta y en organizaciones vecinales culturales o religiosas preo-
cupadas en el plano de lo social. Se desarrollaron en su mayor parie en
grandes ciudades urbanas industriales y sus 4reas de influencia, Estas ciuda-
des y dreas menos industrializadas como Mutcia, Sevilla y Mallorca, crecie
ron répidamente en los dltimos afios metced a inmigtacién atraida por posi-
bilidades concretas de empleo. El répido crecimiento de Ia poblacién
produjo distensiones en los servicios existentes y dio como resultado la
demanda de servicios adicionales.

El desarroilo de las Asociaciones de Vecinos en este punto es visto
como una reaccidn frente a la incapacidad de los gobiernos locales de hallar
una respuesta a las crecientes demandas de servicios urbanos originadas
por el crecimiento y las caracteristicas de las poblaciones urbanas. El de-
sarrollo de estas asociaciones recibié un {mpetu adicional merced 2 la trans-
formacién politica que se estabz operando en Espafia a mediados de Ia
década de los setenta, viéndose afectade por la industrializacién patticular
y los procesos de urbanizacién experimentados por las dreas urbanas. Las
variaciones en estos procesos produjeron un impacto diferencial en los ser-
vicios urbanos, la organizacién del gobierno y sobre el crecimiento, las ca-
racteristicas y la distribucién de la poblacién. A su vez, la formacién, acti-
vidades y orientacién politica de las Asociaciones de Vecinos también se
vieron afectadas. El andlisis siguiente examina el impacto diferencial de la
urbanizacién e industrializacién del crecimiento de las Asociaciones de Ve-
cinos en las cindades de Alcald de Henares (Madrid) y Mataré {Barcelona).
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Crecimiento de \poblacién y desarrollo industrial
de Alcald de Henares y Mataré

Alcald de Henares comenzé su proceso de industrializacién a comienzos
de la década de los sesenta. Su proximidad a la capital y su favorable em-
plazamiento sobre la autopista y la linea nacional de ferrocarriles hizo de
Alcala de Henares, a tltimos de 1a década de los cincuenta y comienzos de
1960, una localidad viable para la expansién industrial del 4rea que rodea
a Madrid. El crecimiento demogréfico y la expansién urbana de la ciudad
comenzé con la implantacién de industrias en, y alrededor de, Alcald de
Henares. La poblacién sufrié un incremento de 25.123 habitantes en 1960
a 59.783 en 1970 y cerca de 103.000 en 1975. El incremento de la pobla-
cién se concentré en la segunda mitad de la década de los sesenta y prin-
cipios de los setenta. Una migracidn total positiva explicé el 93 % del
incremento de poblacidn durante la década de los afios sesenta.

Alcal4 de Henares como un todo experimentd un cambio totalmente
homogénec en su poblacidén, Los inmigrantes, quienes constituian el 80 %
de la poblacién en 1970, llegaron en su gran mayoria en un periodo de
cinco afios desde la regién de Castilla la Nueva, regién en la que se halla
emplazada Alcald de Henares.? De forma similar a la poblacién de residen-
tes nacidos en la ciudad y dentro de un ambiente cultural, y sin ser dema-
stado diferentes de los residentes con la experiencia y contacto con un
medio urbano industrial, ya que Alcald de Henares comenzd su ctecimiento
industrial en la década de 1960, los inmigrantes comparados entre sf o con
la poblacién de residentes autGetonos de la ciudad no podrian diferenciarse
en grupos totalmente distintos.

En 1975 las caracteristicas de la poblacién de Alcald de Henares esta-
ban distribuidas de forma muy pareja entre los cuatro distritos de la ciu-
dad? En todos estos distritos el 75 % o mds de la poblacién estaba
integrada pot inmigrantes, €l 50 % & 60 % de la poblacion econdmica-
mente activa eran obreros calificados o no calificados, y la edad media de
Ia poblacién de los barrios era de aproximadamente 26 afios. Exceptuando

2. El «inmigrante» es definido agui como una petsona mayor de catorce afios
de edad, censada en Alcald de Henares o Matard, y que haya nacido en otra ciudad.

3. Los distritos de Alcald de Flenares a comienzos de 1975 se irradiaban a partir
del centro de la ciudad, de tal manera que este centro quedaba dividido entre los
diferentes distritos, Por cada distrito habfa una Asociacién de Vecinos, Ninguna pobla-
¢idén burguesa nativa residente en el centro de la ciudad fue trasladada a los diferentes
distritos, por lo que cada distrito presentaba una poblacién predominantemente inmi-
grante y la carenciz de una Asociacién de Vecinos que representara a los antiguos
residentes de la ciudad.
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algunas ligeras variaciones, la distribucién ocupacional de !a poblacién
econdmicamente activa de los barrios era similar. La poblacién de Alcald
de Henares podria caractetizarse por su sdpido crecimiento, homogeneidad
y naturaleza de la clase trabajadora. El crecimiento rdpido vy concentrado de
la poblacién de Alcald de Henares tesulté en una urbanizacién incompleta
y carente de planificacién y en una deficiencia de servicios en todos los dis-
tritos.* A diferencia de las calles pavimentadas y luminosas del centro de la
cindad, la situacién de los cines, las actividades cometciales y los aconteci-
mientos culturales, los barrios periféricos, los extremos de los distritos eran
uniformemente deficientes, carecian de escuelas, ambulatorios, lugares de
reunidn, servicios sanitarios, sistemas de transporte, parques y plazas.

Los concejales del Ayuntamiento, segiin su propia confesién, no tenian
idea sobre el inctemento potencial de la poblacién y no estaban preparados
para este ctecimiento. En 1975 no existia ningin Plan General de Ordena-
cién Urbana, v Bellas Artes y COPLACO habian asumido la mayorfa de
las funciones de planificacién para la ciudad, La planificacién de los servi.
cios urbanos se hizo mds dificil por la concepcidn extremadamente pre-
juiciosa acerca de las caracteristicas de la poblacién urbana por parte de los
concejales. Ademds, no se estimulé el desarrollo de upa relacidén entre e}
Ayuntamiente y los batrios de la ciudad, las responsabilidades primarias
de los tenientes de alcalde asignados a los diferentes distritos de la ciudad
no estaban destinadas a dichos distritos, sino més bien a las comisiones que
ellos presidian. Aunque la iniciativa privada implementé muchos de los
servicios requeridos {escuelas, clinicas, infer alia), €l coste de estos servicios
era 3 menudo un factor limitativo en su empleo y continué la presién sobre
el Ayuntamiento para la construccién de hospitales y escuelas estatales que
pudiesen ser mds accesibles a la poblacién obrera.

Asi como ha sido ejemplificado en la divisién en la corporacién muni-
cipal entre la vieja élite establecida y la nueva élite industrial, el poder
en el Ayuntamiento estaba cambiando desde los caciques establecidos a un
nuevo grupo con raices en el sector industrial en desarrollo. A mediados
de la década de los setenta, el Ayuntamiento fue paralizado en gran par-
te en su capacidad de decisién debido a un enfrentamiento entre la Vieja
Guardia, partidarios del Movimiento Nacional, antiguos residentes de la
ciudad que estaban acostumbrados a obtener las cosas a cambio de favores
y, por otro Iado, los nuevos y jévenes concejales orientados hacia el de-
sarrollo, muchos de los cuales habfan llegado a Alcald de Henares debido
precisamente al proceso de industrializacién,

4, Véase la nota 3. Desde el momento en que los servicios existentes estaban
concentrados en el centro, cada distrito presentaba una desventaja similar.
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Contrastando con la experiencia de Alcald de Henares, Mataré y su
tradicién de manufactura textil ha vivido una Jarga historia de industria-
lizacién, originada en la revolucién industrial. La poblacidn autéctona de
Mataré ha tenido una gran experiencia en el proceso urbano industrial y se
integrd perfectamente en &l. Durante la década de 1960 la poblacién de la
ciudad aumenté de 41.128 habitantes a 73.129 y a aproximadamente
98.000 en 1975. El crecimiento de la poblacién durante los afios sesenta
fue diseminado homogéneamente a lo largo de la década y dos tercios se
debieron a la inmigracién, principalmente desde las regiones de Andalucia,
Catalufta, Extremadura y Murcia.

Los barrics de Matard, a diferencia de los de Alcald de Henares,
mostraban diferencias substanciales en sus caractetisticas demograficas y
fisicas.® Los bartios centrales se caracterizaban por un indice de crecimiento
muy bajo {con un promedio del 12 %), una elevada proporcién de resi-
dentes nativos {30 %)}, una edad media relativamente elevada {35 afios),
la proporcién mds baja de obreros calificados y no calificados y 1a pro-
porcién mds elevada de empresarios y empleados administrativos. Estos
barrios eran los vecindarios catalanes, més antiguos, estables y constituidos
por clase media y obrera. Los barrios centrales apenas experimentaron
cambios dutante los afios sesenta y principios de la década de los setenta.
Los servicios sanitarios, las oficinas del gobierno municipal, muchas de las
escuelas, la mayorfa de los edificios comerciales, tos bancos y cines se ha-
laban en esos barrios. Los problemas urbanos en los barrios del centro se
derivaban de las condiciones deteriorantes mds que de la carencia de ser-
vicios.

Contrastando con los barrios centrales se hallaban los barrios miés
periféricos, marginados fisica y socialmente del ceniro de la cindad. Estos
barrios presentaban indices moderados de crecimiento (15-40 %), elevadas
proporciones de inmigrantes (la poblacién de mayores de 14 afios nacidos
en Matard era menor al 6 %), familias numerosas, el promedio miés alto
de nifios por familia, y las proporciones mis altas de trabajadores manuales
y no calificados de todos los bartios. Estos eran los barrios nuevos, inmi-
grantes y obreros de la ciudad. Los barrios babian sido construidos casi
completamente por sus residentes y carecfan de casi todos los servicios
(bancos, iglesias, escuelas, ambulaterios, etc.). La iluminacién, pavimento

5. Contrastando con los limites de Ia Asociacidn de Vecinos en Alcald de Hena-
res (el distrito), los de Mataré no coincidian necesariamente con los limites adminis-
trativos del distrite, sino més bien, en la mavoria de los casos, con los barrios reco-
nocidos. El analisis de las caracteristicas de la poblacién del bartio, las deficiencias en
los servicios y las condiciones utbanas, se realiz¢ sobre esta base.
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y agua corriente {esta dltima provenia de depdsitos agricolas poco fiables)
se hallaban parcialmente presentes. Hasta 1975 ninguna linea de autobuses
unia a estos basrios periféricos con el centro de la ciudad.

Como sector intermedio entre los barrios central y periféricos se ha-
llaba un grupo de barrios que experimentaban indices de crecimiento de
moderados a altos entre 1960 y 1970 (con un incremento del 150 % al
900 %) con mds de tres cuartas partes de inmigrantes en su poblacién. La
poblacién econdmicamente activa de estos barrios inclufa una gran propor-
cién de trabajadores manuales, pero ni siquiera se aproximaba a las pro-
porciones de obreros no calificados que se encontraban en los barrios
periféricos y existia una mayor proporcién de empleados que en los Glti-
mos barrios. El tamafio promedio de los nidcleos familiares era menor y
habja menos hijos por familia en los bartios intermedios que en la peri-
feria. El rdpido crecimiento de estos barrios durante los afios de la década
de 1960 trajo como consecuencia que los servicios resultaran insuficien-
tes. Sin embargo, hacia mediados de la década de 1970, habian sido resuel-
tos muchos de Jos déficits principales. Los barrios intermedios carecian de
algunos servicios, particularmente escuelas, servicios sanitarios y farmacias,
pero, en comparacién con los barrios periféricos, presentaban condiciones
urbanas moderadamente buenas, con pavimento y luz en la mayoria de las
calles, y se hallaban lo bastante cerca del centro de la ciudad como para no
sentirse privados de instituciones comerciales y sociales.

En Mataré, como ocursia en Alcald de Henares, la falta de un Plan
General de Ordenacion Urbana llevd a una pobre urbanizacién y planifica-
cién de los servicios. El crecimiento demogtifico de Mataré fue mds mo-
derado e igualado que el de Alcald de Henates y la élite municipal petma-
necié en el poder. Con el crecimiento de los distintos batrios, se vio la
necesidad cada vez més imperiosa de prevenir a estos nuevos niicleos de
poblacién frente al aislamiento. A fines de a2 década de los sesenta y princi-
pios de los setenta se realizaron numerosos intentos 4 fin de establecer algin
tipo de conexién directa entte los diferentes barrios de la ciudad y el
Ayuniamiento (por ejemplo, Comisién Municipal de Vecindarios, alcaldes
de barrio, tenientes de alcalde encargados de barrio). La sucesién de lazos
oficiales entre el Ayuntamiento vy la poblacidén urbana traté casi exclusi-
vamente con los barrios intermedios y periféricos. Los alcaldes de barrio
de los barrios periféricos eran particularmente visibles en la prensa local
del Movimiento que cubtfa las relaciones entre los barrios y el Ayunta-
miento.
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Asociaciones de Vecinos

Las Asociaciones de Vecinos de Alcald de Henares y Matard fueron
creadas, en su mayor parte, 2l comenzar 1975, Las actividades de las aso-
ciaciones estaban concentradas principalmente en el mejoramiento de las
condiciones del barrio: la solucién de condiciones urbanas deteriorantes
o peligrosas, o de servicios socigles deficientes a nivel del vecindario, corrié
a cargo en un 70 % de las actividades desarrolladas por las Asociaciones
de Vecinos de ambas ciudades. Las asociaciones eran las mds activas en
los nuevos v distantes barrios de las ciudades, barrios en los que el cre-
cimiento demogréfico habfa sobrepasado la implementacién de servicios
urbanos bdsicos. Las asociaciones entraron en contacto directo y en con-
flicto con el gobierno municipal, ya que la implementacién de estos servi-
cios eran, segin las asociaciones, responsabilidad directa del gobierno
municipal. :

En 1976 habia en Alcalsd de Henares cuatro Asociaciones de Vecinos,
cada una de ellas situada en un distrito diferente de la ciudad. La divisién
de fuerzas dentro del gobierno municipal y su falta de interés en los
barrios alejados del centro de la ciudad dio como resultado que no hubie-
sen asociaciones «oficiales» en la ciudad.

Los origenes de las Asociaciones de Vecinos populares fueron varios: el
movimiento obrero, un grupo de la Iglesia interesado en los problemas
del barrio, activistas en los partides politicos de izquierda. Con muy pocas
excepciones, todos los miembros activos de las Asociaciones eran inmi-
grantes que habfan vivido en la ciudad solamente durante dos o tres afios
y muchos de los cuales eran trabajadores calificados y no calificados. Las
actividades desatrolladas por las Asociaciones de Vecinos eran similares
para todas las asociaciones, ya que los déficits en los servicios municipales
y los problemas del desarrollo urbano, tales como la falta de escuelas y de
servicios sanitatios, pavimento ¢ iluminacién deficientes y densidad de cons-
truccién sin zonas verdes, eran comunes en todos los distritos de la ciudad.
Andlogas soluciones se buscaron por medio de las distintas asociaciones
como resultado de la naturaleza obrera y homogénea de la poblacién a lo
largo de la ctudad. Alli donde existian déficits. el nivel econdmico de la
poblacién imposibilitaba la adcuisicién de servicios (tales como el emplec
de médicos privados en lugar de los consultorios gratuitos estatales para
pacientes ambulatorios, o la asistencia de los nifios a escuelas privadas en
lugar de hacerlo a las escuelas estatales menos caras). En el mismo sentido,
las asociaciones se oponfan a las contribuciones especiales como un medio
para la obtencién de pavimento, iluminacién en las calles y otras mejo-
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ras para sus barrios. Existia la conviccién de que la instalacién y pago de
estos servicios eran responsabilidad del Ayuntamiento, Las Asociaciones
de Vecinos de Alcald de Henares criticaban al Ayuntamiento, pero desea
ban cooperar con él en la medida en que pudieran hallarse las soluciones
que remediasen las condiciones urbanas. No existian canales formales de
interaccién entre el Ayuniamiento y las Asociaciones de Vecinos. La in-
teraccién tenia lugar a través de relaciones personales con algunos conce-
jales. Las asociaciones, postulindose como una alternativa democritica
frente al poder municipal autoritario y centralizado, no hallaron una fécil
cooperacidn en sus intentos por encontrar soluciones a los problemas
planteados por el desarrollo urbano que ellos consideraban era responsa-
bilidad del gobierno municipal.

En Mataré, el proceso de crecimiento demogréfico més lento de la
ciudad, el desarrollo diferencial de los bartios y la permanencia de la élite
en el poder del gobierno municipal, dieron como resultado diferencias en
las Asociaciones de Vecinos en la ciudad, En Mataré existfan Asociaciones
de Vecinos tanto populares como oficiales. Sin embargo, lo que determiné
la mayor parte de las actividades de las Asociaciones de Vecinos y su
actitud hacia el gobierno municipal fueron las condiciones de distintos
barrios, las caracteristicas de las poblaciones de los barrios y los vinculos
creados por el gobierno municipal con los vecindarios.

En el centro de Matard, aunque existian asociaciones populares y
oficiales, fueron las dltimas las que se mostraron mds activas y las que
serdn analizadas mds abajo, Estas asociaciones se formaron con el propésito
de oponerse al gobierno municipal. Los lidetes y los miembros m4s activos
eran catalanes. Las asociaciones estaban interesadas en el mejoramiento
de aquellas condiciones que habitualmente se hallan en las zonas més anti-
guas de una ciudad: industrias ruidosas, o que provocaban algdn tipo de
molestia, mezcladas con dreas residenciales, viviendas arruinadas v hime-
das, sistemas inadecuados de desagiies, carencia de parques, pavimento
anticuado y preservacién de los monumentos histdricos. En el estadio inci-
piente de formacién de una de las asociaciones de los barrios centrales, la
conservacién de los miembros era dificil, ya que el elevado nivel de in-
gresos de la poblacién permitia 2 los residentes comprar las soluciones
necesarias antes que provocar un movimiento de agitacién para que el
gobierno municipal se hiciera cargo de la instalacién de servicios. Esta
asociacién fue absorbida finalmente por la otra asociacién popular de los
bartios centrales. Al principio, la Asociacién de Vecinos de los barrios
centrales propuso una confrontacién antes que una colaboracién con el
gobierno municipal. Por un lado, la poblacién fuertemente catalana estaba
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resentida con la autoridad del Estado y, por otro lado, encontraba que no
habfa necesidad de tratar con el gobierno municipal, ya que estos barrios
tenfan el conjunte mds completo de servicios y las mejores condiciones
urbanas.

Las Asociaciones de Vecinos para los barrios intermedios de Matard
eran, en su gean mayorfa, asociaciones populares que habfan surgido de
distintos movimientos populares. El sector activo de estas asoclaciones
estd compuesto por una mezcla de obreros manuales, empleados y profesic-
nales. Los presidentes de todas las asociaciones eran catalanes y el resto
de los miembros activos eran una mezcla de catalanes y castellanos. Las
actividades de las Asociaciones de Vecinos de los batrios intermedios esta-
ban enfocadas sobre la adquisicién de servicios y el mejoramiento de las
condiciones urbanas: la adquisicién de pavimento e iluminacién para las
calles, obtencién de un suministro ininterrumpido de agua, el traslado de
las industrias molestas, la construccidén de escuelas y ambulatorios. Las
asociaciones populares en los barrios intermedios expresaban una actitud
calificada positiva hacia la colaboracién con el Ayuntamiento. Si éste ayu-
daba en la obtencién de algo que el bartio necesitaba, entonces ellos par-
ticiparfan. Sin embargo, muchas de las politicas del Ayuntamiento fueron
criticadas y rechazadas por estos barrios. En particular, protestaron el pago
de contribuciones especiales para el mejoramiento de las condiciones urba-
nas. Su argumentacién, similar a las de las Asociaciones de Vecinos de
Alcald de Henares, consistié en que los residentes no podfan afrontar el
pago de pavimentacién de una calle u otras mejoras urbanas y no lo harfan,
ya que ésta era una responsabilidad del gobierno municipal.

Tres de los barrios periféricos constituian el asentamiento de activas
Asociaciones de Vecinos oficiales, una de las cuales compartia su local con
una incipiente asociacién popular. El resto del barrio tenfa una activa
Asociacion de Cabezas de Familia que se enfrentaba con los mismos tipos
de problemas que constitufan el foco de actividades desarrolladas por las
Asociaciones de Vecinos no oficiales. La Asociacion de Cabezas de Familia
mantenia estrechos lazos con el gobierno municipal, hasta el punto de que
un concejal era el presidente de la asociacién. El centro de las actividades
de todas estas asociaciones era la adquisicién de servicios bdsicos y el
mejoramiento de la casi inexistente urbanizacién de los barrios. Mientras
las actividades de las ascociaciones reflejaban los déficits en los nuevos
bartios y eran similares, aunque més extremas que las de los batrios
intermedios, la adquisicién de estos servicios y las relaciones entre la aso-
clacién y el Ayuntamiento eran substancialmente diferentes. En estos
barrios marginales, por su propia naturaleza, las asociaciones oficiales eran
cooperadoras y no ejercfan la critica, Los residentes instalaban ellos mismos
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los servicios o pagaban sin protestar las contribuciones especiales solicitadas
por el Ayuntamiento para la instalacién de estos servicios. Fue en estos
barrios periféricos donde, con la inmigracién a Matard, el Ayuntamiento
establecid una serie de vinculos con la intencidn de integrar a los inmi-
grantes a la cludad.

Urbanizacion, i diversificacion de las Asociaciones de Vecinos

En Alcald de Henares la uniformidad de las condiciones de los batrios
y de las caracteristicas de la poblacién trajo como resultado que todas las
Asociaciones de Vecinos de la ciudad presentasen puntos de vista y solu-
ciones similares a los problemas que afrontaban. Adem4s, alentaban de
medo uniforme la participacién popular y presentaban una posicién unifi-
cada en relacién al Ayuntamiento. En Matard, las diferencias en el creci-
miento de la poblacién de los barrios, ]2 disponibilidad de los servicios y
las relaciones con el Ayuntamiento hicieron que las Asociaciones de Vecinos
de los difetentes barrios variaran sus actividades y sus actitudes hacia el

' Ayuntamiento. El rdpido crecimiento de la poblacién, las pobres condiciones

urbanas ¥ los bien establecidos vinculos entre los barrios de inmigrantes
y el Ayuntamiento reforzaron los lazos entre la corporacién municipal
{compuesta fundamentalmente por catalanes en posicién de representar al
gobierno central} y las poblaciones de inmigrantes no catalanes que desea-
ban obtener servicios urbanos y sociales para los barrios recientemente
creados. Por contraste, las Asociaciones de Vecinos de los bartios centrales
catalanes, mejor equipados con servicios v resentidos de la autoridad del
Estado centralista, mantuvieron relaciones antagénicas con el gobierno mu-
nicipal.

La carencia de asociaciones oficiales en Alcald de Henares indica que
la €lite de la ciudad no se hallaba preparada para, y fue desorganizada por,
el influjo de nuevos residentes. El crecimiento de la poblacién en Mataré,
en comparacién con Alcal de Henares, fue mucho més lento y se diseminé
parejamente a lo largo de la década de 1960. Con la formacién de nuevos
basrios periféricos a fines de la década de los cincuenta y principios de
los sesenta, el gobierno municipal fue capaz de desarrollar vinculos con
estos barrios, esperando integratlos dentro del micleo de la ciudad. A me-
diados de la década de los setenta, cuando las Asociaciones de Vecinos se
transformaron en una realidad, el Ayuntamiento se hallaba bien asentado
en los barrios mds periféricos, y se formaron ficilmente asociaciones oficia-
les. Por contraste, €l crecimiento de la poblacién de Alcald de Henares
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fue extremadamente rdpido y concentrade en Ja dltima mitad de Ia década
de los sesenta. Los concejales, segin admitieron, no habfan tenido idea
alguna acerca del incremento potencial en la poblacién y no estaban pre-
parados para este crecimiento. Apenas se ha dado importancia al desarrolio
de las relaciones entre el Ayuntamiento y los barrios. Por otra parte, el
poder en el Ayuntamiento de Alcald de Henares durante su crecimiente
demogréfico fue cambiando desde los caciques establecidos hacia una nueva
base con raices en el sector industrial en desarrollo. La divisidn de fuerzas
dentro del gobierno municipal y la carencia general de interés en los barrios
alejados del centro, como asi también la falta de preparacién para el cre-
cimiento en dichos batrios, resulté en que no se establecieron asociaciones
oficiales en la cindad.

Las Asociaciones de Vecinos como modos de
organizacion elitistas y plurdlistas

Las Ascciaciones de Vecinos suministraron €l terreno prdctico para el
aprendizaje politico, Ofrecieron a los residentes del bartio una de sus pocas
oportunidades, a mediados de la década de los setenta, para organizarse
alrededor de temas especificos y de interactuar con el gobierno municipal
a fin de obtener soluciones para necesidades especificas del barrio. Las lec-
ciones fueron muchas. Primero aprendieron acerca de la organizacidn, y
protestaron. En sus refaciones con el gobierno municipal se hallaban a me-
nudo experimentando por vez primera con €l gobierno establecido y apren-
diendo como funcionaba. Las Ascciaciones de Vecines eran organizaciones
de socializacién politica. Pero en 1975 en Espafia existfan dos tendencias
divergentes. Una estaba representada por el gobierno existente, establecido
bajo Franco, autoritario y centralizado. La otra, en un incipiente estadio
de actividad abierta, representaba la oposicién al régimen establecido y a
lo que éste representaba. Los principios que caracterizaban al movimiento
de oposicién, democritico en sus ideales, eran una creencia en el control
popular y participacién en un gobierno responsable para el pueblo, ca-
pacided de decisién descentralizada y respeto por las autonomias regio-
nales.

La distincién hecha entre Asociaciones de Vecinos populares y oficia-
les se basaba en diferentes filosofias acerca de la participacién de estas Aso-
ciaciopes en el gobietno. Desde la perspectiva del gobierno municipal, y
de] Movimiento Nacional, las Asociaciones de Vecinos, desde sus inicios,
eran consideradas como otro eslabdén en la democracia orgdnica. Desde el
punto de vista del gobierno municipal, las Ascciaciones de Vecinos estaban
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para ayudar constructivamente en e] trabajo del Ayuntamiento, cooperando
mds que representando una situacidn conflictiva. Su misién era la de traer
a consideracidn del gobierno local los problemas del batrio a través de la
junta. Se las consideraba apoliticas, o sea, que no posefan una ideologia
politica que no fuera la del Movimiento, v sus acciones no debfan estar
guiadas por motivaciones politicas sino mds bien por el interds por las
condiciones de los barrios. El énfasis se colocaba sobre la unidad y ho-
mogeneidad del sistema, y los partidos politicos etan vistos como social-
mente divisivos y, por lo tanto, inorgdnicos. Era este tipo de filosofia
elitista Ia que regia las acciones de las asociaciones oficiales.

Desde la perspectiva de las Asociaciones de Vecinos populares, estas
asociaciones representaban el ptimer estadio en el movimiento hacia un
gobierno democritico pluralista. Consecuentemente, se hallaba en oposicién
directa al régimen establecido. Su deseo era también el de hallar solucio-
nes a los problemas urbanos, pero seguian criticando al sistema del que
se derivaban estos problemas y a las politicas instrumentadas por el Ayun-
tamiento. La junia, en las asociaciones populates, no era el vincule entze
el barrio y el Ayuntamiento {como ocurria con las asociaciones oficiales)
sino que eran los propios residentes los que presentaban los problemas y
las soluciones al Ayuntamiento y los que llevaban a cabo sus propios mo-
vimientos de protesta. Estas asociaciones populares representaban una
amenaza a la integridad del sistema politico establecido cuando se enfren-
taban a é] antes que servir como una parte de un todo orgénico,

En Alcald de Henares y Matard, las Asociaciones de Vecinos se desa-
rrotlaron como teaccidn a la incapacidad de los gobiernos municipales para
responder 2 las crecientes demandas de servicios urbanos originados por el
crecimiento y caracteristicas de las poblaciones urbanas. Este crecimiento
recibié un impetu adicional merced a la transformacién politica que Espafia
sufrfa a mediados de la década de los setenta. El modele de urbanizacién
diferia para cada una de las ciudades, con consecuencias para el crecimiento
y actividades de sus Asociaciones de Vecinos y para un movimiento popu-
lar unitatio dentro de las ciudades por un gobierno pluralista.

A mediados de la década de los setenta, durante un perfodo de transi-
cién politica al comienzo del cual muchas organizaciones, incluyendo 2 los
partidos politicos, eran ilegales, las Asociaciones de Vecinos populares
fueron importantes en la movilizacién de la poblacién de los barrios. Con
la legalizacidén de los partidos politicos, la actividad de estas asociaciones
decling y se transformé especificamente en una actividad del barrio cuando
los activistas dejaron las asociaciones y se entregaron a una actividad po-
litica manifiesta dentro de los partidos politicos. Hay pues que suponer que
el faturo de las Asociaciones de Vecinos, concebidas como una alternativa
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pluralista ante las instituciones existentes, depender4 de! rol que se les per-
mita desempefiar en el ordenamiento urbane dentro del nuevo gobierno
municipal.
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