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En este trabajo sobre los cambios en la estructura social en la Italia
meridional se tratan tres categorias de problemas. La primera es relativa
& la evolucién del bloque social dominante y de su estructura interna; la
segunda, a la evolucién de la selacién ciudad-campo en el Sur y el papel
que desempefia la realidad urbana en relacién a los procesos de industria-
lizacién del territorio y de intervencién del sector pdblico en la economia
meridional; la zercera, en cambio, se refiere sobre tode a la composicidn de
las clases subalternas tomando en cuenta el origen y los aspectos de la
estructura socio-profesional, fundamentalmente en lo concerniente a los es-
tratos que se pueden agregar 2l bloque dominante, y en particular sectores
de la pequefia burguesfa. Se trata de tres aspectos estrechamente interrela-
cionados. La nueva relacidén ciudad-campo se expresa también en la progre-
siva concentracién del poder econémico y politico en la ciudad, en que las
clases —o, para ser mds precisos, las fracciones de clase— que constituyen
¢l bloque dominante son esencialmente urbanas, y en que la nueva estruc-
tura socio-profesional asiste a la consolidacién de figuras sociales tipicamente
urbanas, con el dréstico redimensionamiento de figuras sociales ligadas 2 la
agricultura.
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La nueva funcién del Mezzogiorno en el desarrollo econdmice del
pais, la progresiva disminucién de la importancia relativa de la agricultura
—incluso en la propia economia meridional—, sus colosales desplazamien-
tos de poblacién (no sélo hacia otras regiones, sino también en su interior,
del campo a la ciudad) han creado una estructura social y una estructura
ccupacional radicalmente diferente de Ia que habfa hace treinta afios, inme-
diatamente antes de la intervencién de Ia Reforma de la Propiedad Agricola
y de la institucién de la Caja para el Mexzogiorno. La modificacién del
papel econdémico del Mezzogiorno, que a partir de su condicién de 4rea
de drenaje de capitales y de fuerza de trabajo tiende 2 convertitse en 4rea
hacia donde también se dirige una porcién importante del gasto publico, se
refleja —a nivel de las clases sociales— en que la clase dirigente meridional
basa su funcién de liderazgo directamente en la intervencidén estatal; la
mediacién politica, como fuente de poder, comienza a asumir una funcién
central y determinante. En la estructura social actual, tras treinta afios de
politica de intervencidn con un Estado «inversor» y «transferidor de recur-
sos», se advierte en la jerarquia social un claro privilegio de las capas
ligadas al sector piblico. Y la redistribucién del poder pone en la clispide
de Iz pirdmide meridional una capa publica urbana.!

Para comprender estos procesos, tanto los relativos a la constitucién
del bloque social dominante como los concernientes a Ia modificacién de
la estractura socioprofesional y a su articulacidn tertitorial, hay que tener
siempre presente un esquema uritario de interpretacién que tenga en cuenta
no sélo la existencia y el peso numérico de las diferentes clases sociales,
sino que permita también, y sobre todo, comprender la formacién y/o la

1. Acerca del nuevo papel del Estado para el Mezzogiorno, véase A. Graziani,
«El Mezzogiorno nell’economia italiana oggi», Inchiesta, mim. 27; y con mayor razén
A, Gioannola vy A. Del Monte, Il Mezzogiorno nello sviluppo economico italiano (Bo-
lonia: Il Muline, 1978).
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expansién de un estrato determinado y en particular las relaciones entre las
diversas clases.

En este trabajo, aun tomando en consideracién las indicaciones que
proporciona el actual estado de la discusién sobre las clases en Italia? se
ha escogido el marxista como esquema referencial de interpretacién. Este
esquema no sélo permite analizar la constitucion y la definicién de las clases
y de las categorias conexas a la luz del cambio —por tanto, de un factor
dindmico—, sino también distinguir los elementos bdsicos de una determi
pada estructura social y los mecanismos del desarrolle econémice. Se trata
de un esquema dicotémico que distingue, por una parte, los posesores de
los medios de produccién —y en una economia cada vez mds caracterizada
por la incidencia de la intervencién piblica de quienes, aun sin ser nece-
sariamente propietarios, controlan los medios de produccién— y, por otra
parte, los poseedores de la fuerza de trabajo. Este esquema analitico no
implica la ausencia de otros estratos, sino que al distinguir dos clases como
centrales considera la emergencia y la consolidacién de eventuales estratos
intermedios como resultado de Ia evolucién de sus relaciones. Ademas,
hablar de dos clases fundamentales no significa suponer también que sean
internamente homogéness. La burguesia no sélo se muestra compuesta, sino
que, en las diversas fases del desarrollo histdrico de un determinado sis-
tema social, predomina en su seno ya un estrato, ya otro, de donde la
necesidad de distinguir el blogue dominante mediante el andlisis de su com-
posicién y de sus medios de control y/o de la agregacién de los estratos
subalternos. Naturalmente, para el andlisis de las clases subalternas, también
es necesaria la referencia al modelo de desarrollo. Asi, el éxodo mids o
menos acelerado de los campesinos, lo mismo que su proletarizacién, la
persistencia y la crisis acelerada de los estratos artesanales, Ia consolidacién
més o menos significativa de los estratos terciarios improductivos, son todos
resuitados del cardcter que adopta el proceso de acumulacién, y en relacién
a é&ste han de analizarse. En efecto, tal como ha sucedido en Italia, un
acelerado proceso de desatrollo capitalista sacude las estructuras productivas
tradicionales y libera fuerza de trabajo, es decir, expulsa a los trabajadores
que en €] se ven envueltos. ¢Cémo es esta fuerza de trabajo «liberadas, este

2, Hoy se cuenta ya con una larga documentacién de ficit consulta acerca de
todo cuanto se ha producido en materia de andlisis de las clases sociales en nuestro
pais gracias a las antologias de M. Pacl, Sviluppo capitalistico e classi sociali (Bolonia:
Ii Mulino, 1978), de G. Ragone y C. Scrocca, La Sociologia delle classi socili in ialia
(Liguori, 1978). Para una documentacidén de la discusién acerca de las clases sociales
en Italia y ulteriores informaciones bibliograficas, véase G. Pinnard, «Le classi sociali in
Ttalia: note su un dibattitos, en Queste istituzioni, 14 (1977).
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conjunto de estratos que se han vuelto proletarios, y en qué medida la
teabsorbe el proceso productivoe? La respuesta se hallard en el anslisis de
las estructuras productivas y en patticular en la del sector industrial,

En lo que se reflere 2 nuestro pafs, a una notable liberacién de fuerza
de trabajo de los sectores tradicionales y a una escasa capacidad de absorcién
por parte de la industria, ha correspondido un fuerte aumento de estratos
que terminan por no estar insertos en el proceso productivo —y que se
convierten en poblacién «subsidiada»— y que en general son absorbidos
por la actividad burocritica y la actividad de servicios. Muy a menudo este
dato ha permanecido en la confusién y ha llevado a sacar conclusiones
acetca de un fuerte incremento de la capa media. Veremos mds adelante
cudn discutible y cudn importante es znalizar en términos correctos la
consistencia y la situacién de clase de los nuevos estratos pequefio-burgue-
ses, incluso en relacién con la incidencia que tienen en la peculiar configu-
racién de la realidad territorial del Mezzogiorno y en particular de la
organizacién politica y socioecondmica de la cludad metidional.

Evolucion del blogue social dominante y de su estructura interna

En lo que se refiere al primer punto de nuestro trabajo, esto es, el
andlisis de la evolucién del bloque social dominante y de su estructura
interna, aun en relacién a la realidad meridional, vale la pena tener en
cuenta los nexos nacionales del problema. En efecto, se puede observar que
en el sistema de clase italiano siempre hubo un componente meridional
en el blogue dominante, componente que tuvo un papel y uba gravitacién
muy importante como clase dirigente en escala nacional, y, por otra parte,
que la composicién y la connotacidn de la clase dirigente del Mezzogiorno
varfa en relacién a la estructura econdmica no sélo interna del Sur, sino
también de la nacional.

Mientras la economia del Mezzogiorno fue esencialmente agricola, la
clase dominante no pedia dejar de estar ligada a la agricultura. En efecto,
la tierra era la base del poder pelitico y econdmico. Las cosas se modifican
cuando el Mezzogiorno deja de ser una simple drea de drenaje de recursos
para convertirse, en los tiempos més recientes, en 4rea de absorcién de un
flujo de recursos, ya como flujo de inversiones, ya como flujo de gasto
publico bajo la forma de sueldos, pensiones, etc. Esta profunda modificacién
de la funcién econdmica corresponde a una modificacién igualmente im-
portante en la estructura de la clase dirigente, que en un comienzo estaba
representada por le burguesia terrateniente ligada a la renta y ahota lo
estd por la burguesfa de Estado.
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En lo que respecta a la primera fase, €l andlisis mds profundo del
bloque social dominante en nuestro pafs es el que realizé Gramsci, quien
interpreté este bloque como la unidén de los intereses de la burguesia terra-
teniente meridional y la burguesia industrial monopolista del Norte. Este
andlisis, que aparece sobre todo en los escritos de Il Risorgimento y de
La Questione Meridionale,® también se encuentra en las tesis de Lione def
PCI, subraya el cardcter inconcluso de la revolucién del Risorgimento y ve
en el compromiso entre estratos capitalistas emergentes y estratos de la
gran burguesiz o de la aristocracia ligados a la renta del suelo, ia raiz
de la formacidn del blogue dominante. Como se sabe, Gramsci contrapone
a este blogue, responsable del subdesarrolle del Mezzogiorno y del carécter
«andrajoso» propio del capitalismo italiano, la posibilidad de la formacién
de un bloque social antagonista constituido por los obreros de las regiones
del Norte y por los campesinos del Sur. Por lo tanto, esquemdticamente,
en este marco los principales actores sociales son, en la burguesia, su
componente agraria y su componente industrial, y en las clases subalternas,
los campesinos —entendidos como «campesinos pobres»— y los obreros.
En el Mezzogiorno la antinomia histdrica de clases es la que se da entre
«baroni» * y «campesinos».

Sin profundizar en los detalles de este andlisis, es conveniente, con
todo, estudiar de qué modo enitd en crisis ese blogue social que Gramsci
definiera, es decir, de qué modo la burguesia terrateniente meridional fue
perdiendo funcionalidad, de qué modo se produjo su liquidacién como
clase en el poder a escala nacional y cSémo la gran burguesia de Estado
fue desplazdndola hasta sustituitla por completo,

El anilisis del desarrollo capitalista italiano predominante hasta ahora,
concibié el perfodo fascista como el periodo de consolidacién de las
tradicionales alianzas de clase dentro de la burguesia.* Es decir, que en el
predominio del capital monopolista y financierc se vie el cumplimiento
.de un proceso que se iniciara con la Unidad y se consolidara en 1887 con

3. A. Gramsci, Il Risorgimento (Roma: Ed. Riuniti, 1971} v La gquestione meri-
dionale, 2 cargo de V. Parlato y F. De Felice {Roma: Ed. Rioniti). Es fundamental,
aunque presente un aspecto esquemdtico, el trabajo que con especial referencia a los
aspectos estructurales se debe a E. Sereni, La guestrone agraria nella ringscita naxionale
{Einaudi, 1947) y sobre todo el ensayo «Il modo dellz politica granaria», en Capifalis-
mo ¢ mercato narionale (Roma: Ed. Riunid, 1966).

* Bgroni; Sefiores poderosos, patronos, personas de gran poder econdmico.
(N. del E)

4. Nos parece que esta interpretacién queda clara tanto en el ya cirado texto de
Seteni La guestione agraria nella rinascita nazionale, como en el importantisimo estudio
de P. Grifone, Il capitale monopolistico in Italic (Einaudi, 1971) con introduccién

de V. Foa.
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el comienzo del proteccionismo, de la misma manera que en las medidas
autdrquicas y en particular en la batalla del grano se vio la prosecucién
de la proteccién incondicional que se habia acordado 2 los productos
agrarios. No cabe duda, por cierto, de que el fascismo garantizara notables
privilegios a la burguesia terrateniente, al menos en lo gue concierne & su
capacidad de optesién econémica y social sobre las capas rurales subalter-
nas. Pero Ia historiografia mds reciente ha puesto en claro algunos elemen-
tos de particular importancia para la comprensidn de este periodo y en
particular ha hecho evidentes los gérmenes de disolucién del bloque por
iniciativa de la burguesia capitalista y 1a bisqueda, por parte de esta tdlti-
ma, de una partnership de otro tipo.®

La reestructuracidn capitalista que tuvo lugar durante el fascismo
produjo una modificacién de la estructura del Estado y una compenetra-
cién entre poder capitalista y poder estatal. Durante el fascismo se produce
en economia un nuevo tipo de intervencién del Estado, directa y masiva.
Entonces el Estado asume un nuevo papel como empresario e incluso como
regulador activo del proceso econémico. La accidn de salvamento de las
empresas, €l establecimiento del IRI, no representan tanto un tecurso para
«privatizar los beneficios y socializar las pérdidas» —como la propia iz-
quierda Io entendié a menudo—, sinc como una compleja opcidén de de-
sarrollo del sistema econdmico italiano y en particular de la industria. Por
lo demds, esa accidn corresponde a una asignacién de recursos favorable
a la industria monopolista destinada a ser pagada por todas las capas agri-
colas, incluidas las de propietarios.

En este marco de politica econdmica es donde hace su aparicién esta
nueva «clase»: la burguesia de Estado. Su composicién y su misma funcién
—que m4s adelante analizaremos detalladamente-— son particularmente
complejas debido a la multiplicidad de las funciones que desempefian sus
componentes y a la diversa situacién de clase que a éstos corresponde.
Durante el fascismo consolida v articula su presencia, tanto en calidad de
funcionaria del aparato industrial-financiero pdblico y semipiblico, como
en calidad de conjunto de capas que recubren las diversas funciones del
aparato burocritico. Se trata de un proceso que tiene lugar en escala na-
cional y cuyas implicaciones fundamentales para el Mezzogiorno se aclara-
rdn a continuacién.

Si bien es cierto que ya durante el fascismo se hallaban en maduracién
los elementos de crisis, también es cierto que sélo la violenta temporada
de luchas campesinas tipica del dltimo periodo del segundo conflicto mun-

5. Véanse al respecto los capitulos del estudio de V. Castronovo en La Storia
d'Italia (Einaudi), volumen IV, tomo 1.
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dial y la inmediata posguerra —luchas que se caracterizaron por el re-
clamo de la tierra por parte de los campesinos— sacudié definitivamente
el blogque definido por Gramsci y obligé al partzer hegeménico en la
estructura de clase italiana {la burguesia del Notte) a sacrificar los intereses
de la burguesia terrateniente con los primeros pasos de reforma de los
sectores agrarios con los decretos de asignacién de tierras, y finalmente,
en 1950, con la reforma agraria.

La burguesia terrateniente, a pesar de su liquidacién como clase en el
poder, encuentra que sus miembros se ven en gran medida compensados
de las expropiaciones por la posibilidad de transformarse en capitalistas
agrarios —sector de clase ciertamente no golpeado por la Reforma— o
bien de transferir su capital a la especulacidn edilicia utbana, convirtiéndose
asf en perceptores de renta urtbana en vez de perceptores de renta agraria®
Eso tiene lugar en concomitancia con procesos mds generales que se refieren
2 la economia y a la agricultura del Sur, en cuya base encontramos el
mismo mecanismo de desarrollo, surgide del mismo tipo de alianza de clase,
mecanismo que se caracteriza, por un lado, por el carjcter subalterno de }a
agricultura y por la incapacidad de extender en el Mezzogiorno la base
productiva y ocupacional, y, por otro lado, por garantizar la solidez del
bloque dominante a través de las ventajas concedidas a un sector particu-
larmente parasitario de la burguesia. En la década de 1950 y en los pri-
meros afios de la siguiente es cuando la burguesia urbana pasa por su perio-
do de mayor potencia, mientras que las ciudades meridionales —como
veremos m4s adelante— sufren un proceso de crecimiento tumultmoso.

Puesto que en este perfodo la especulacién edilicia constituye la base
del poder econémico, los principales exponentes del bloque de poder que
gobierna las ciudades meridionales estdn ligados a ella, precisamente. Ya
1o es la tierra la que otorga poder y beneficios 2 la clase dominante, sino
que el poder v la economia se concentran en las 4reas urbanas determi-
nando la consolidacién de la burguesia terciaria urbana. Es la época de oro
para los especuladores de la construccién, que acumulan ingentes fortunas
de una manera inescrupulosa, «edificando» la ciudad meridional; esta capa,
junto con otros estratos, sobre todo los propietarios de tetrenos aptos para
la construccién, es el nuevo protagonista del mapa de poder meridional. Sin
embargo, se trata de una fase relativamente breve, pues la crisis de la
construccién privada y los cambios que introduce Ja intervencidn piblica
en el Mezzogiorno determinardn,” por una parte, la declinacién de la fun-

6. Sobre este temaz remitimos al volumen de G. Nottuta y E. Publiese, Agricol-
tura, Mezrogiorno e mercato del lavoro (Bolonia: Il Mulino, 1575).
7. En lo que concierne al ‘papet del Mezzogiorno como meta de inversiones, véase
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cién de los estratos parasitarios ligados a la renta urbana, y por otra, el
surgimiento y el desarrollo de una burguesia definida como «burguesia de
Estado»,? ligada —como veremos mejor més adelante— 2 la gestidn del
gasto publico y a la industria del Estado. Y el Mezzogiorno, en cuanto base
econdmica de la intervencidn estatal, representa una de las cartas mis
importantes en el juego de Jos conflictos y mediaciones en el seno del blogue
dominante,

La ciudad meridional y la fancién de la intervencién piblica

Si se tiene presente este cuadro de conjunto se puede intentar analizar
el tipo de cambios que habrdn de operarse en la estructura urbana meri-
dional de los afios cincuenta en adelante. ¢Por qué se desarrolla la ciudad,
a qué exigencias responde su crecimiento y, en particular, cudl es el papel
que desempefia la realidad urbana meridional cuya especificidad implica
difetencias no sélo cuantitativas, sino también cualitativas respecto de la
central y la septentrional? Mientras en el Notte lo que atrae a la ciudad
grupos de diversa situacién social, y en particular proletarios, es el de-
sarrollo industrial, en el Sur esta condicién no se cumple, v la continua
y creciente presién para abandonar la agriculiura que se ejerce sobre las
clases subalternas no tiene salida adecuada en el contexto urbano. La fuerza
de trabajo que se desplaza del campo a Ia ciudad no encuentsa otro empleo
que el precario que puede oftecerle el sector de la construccién (entre 1951
y 1973, a pesar del descenso del Gltimo pericdo, los empleados en este
sector pasaron de 359.000 a 724.000) o el parasitario propio del sector
terciario.

En este sentido, Ia ciudad meridional se erige en el lugar de gestidn
del excedente de una mano de obra cada vez més disgtegada y ptesenta

el ensayo de A. Collidi en ¢l volumen colectivo Meridionalismo in crisi (Milin: Angeli,
1867}. Cierta utilidad presenta &l libro de Ferrari Bravo v Serafini, Stato e softosviluppo
{Mildn: Felirinelli, 1972} y también el volumen colectiva z cargo de A. Grazieni, In-
centivi e investimenti nel Mezzogiorno (Mildn: Angeli, 1973} Una sintesis de las
politicas de inversién y de sus efecios se hella en e volumen L'economia del Mezzo-
giorno, a cargo de A. Del Monte vy A, Giannola (Bolonia: 11 Mulino). A. Pugliese ha
Hevado a cabo un andlisis de Ia evolucidén cuantitativa y cnalitativa de las inversiones
en el Mezzogiorno, en «Occupazione e investimenti nell’agricoltura meridionale nell’uiti-
mo ventennios, Swiluppo, 44 (1977). Véase también G, Amato, I governo dellindustria
in Italia {Bolonia: I Mulino, 1972).

8. E. Scalfari-G. Turani, Razzg padrona {Mildn: Felurinelli, 1974); v G. Galli-
A. Nannei, I! Capitalismo assistenziale {Sugarco, 1976). Con distinta orientacidn,
A. Mutti- P. Sepatti, La borghesia di stato {Mildn, 1977).

107



«Paperss: Revista de Sociologia

todos los problemas de la ciudad capitalista sin participar en ninguna de sus
ventajas {niveles de renta, ocupacién estable y, desde el punto de vista
politico, formacién de una clase obrera fuerte).’ Aun cuando no parezca
correcto hablar de una «tipicidad» de la ciudad meridional, sobre todo si
nos referimos a las capitales de provincia, presenta marcados aspectos de
anquilosis; la funcidén puede ser agricola, industrial y de servicio, pero en
todo caso la realidad es el predominic de una hipétesis de subsistencia
y de congestidn sin desarrollo.”

Con esto no se pretende decir que en la ciudad meridional no se acu-
mulen actividades —no estamos ante caracteristicas, por asi decir, «afri-
canas»—, sino que se trata generalmente de actividades no productivas,
alimentadas por canales de un gasto piblico administrado en formas clien-
telares, y es asi como la estructura tiene como base el parasitismo y la
expansitn artificial del sector terciario y de la especulacion edilicia. Debido
justamente 2 la incapacidad de extender en el Sur la base productiva y
ocupacional, se trata de garantizar de algtin modo la estabilidad del bloque
dominante a través de una gestién politica de la disgregacién de la masa
marginal. ,

Histéricamente la ciudad meridional no se ha caracterizado como
asiento de localizacién industrial {salvo alguna excepcién como Napolie
Teranto}, las zonas «pulpo» no coinciden con ella. Debido 2 que desarrollo
utbano y desarrollo indusirial no se plantean como sinénimos, la transfe-
rencia a la ciudad no corresponde a una insercién en actividades produc-
tivas; mds bien al contrario, el mismo desarrolle ha trastornado por com-
pleto las estructuras artesanales tradicionales que no lograron insertarse en
e proceso de descentracidn productiva, como ocurrié en la Italia central
v en la septentrional.

Los niveles y la evolucién de las tasas de actividad son indicadores
itiles del sobredimensionamiente demogrifico en la ciudad meridional. En
efecto, en Iz media de las ciudades con mds de 100.000 habitantes del

9. No hay estudios desarrollados sobre el tema de la ciudad y serfa imitil buscar
ana teorfa de conjunto acerca de esto. En los uitimos afios, sin embargo, es de destacar
Iz tendencia a profundizar el apdlisis debido a la relevancia cada vez mayor que va
asumiendo el fendmeno wvrbano desde el punto de vista no sélo socic-econdmico, sino
también politico, En consecuencia, nos parece 4til analizar {a ciudad como lugar en
donde se reflejan algunos de los contrastes del sistema capitalista en el sentido en que
la misma se presenta come momento no secundario en el desarrollo ¥ en la crisis de la
sociedad contemporénea.

10. A. Collids, «La cittd meridionales, Mezzogiorno e crisi, a cargo de F. Indo-
vina Angeli {(Mildn, 1976}, con un trabajo de la misma autora; cf también Swziduppo
econonico e crescita urbana in Ifalig (Mildn: Angeli, 1968).
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Sur, la tasa de actividad extraagricola es del 25,8 %, inferior no séle 2 Ia
media de las ciudades septentrionales correspondientes por la dimensién
{35,4 %), sino también inferior a los municipios con menos de 100.000 ha-
bitantes que presentan una tasa de actividad del 31,6 %." En particular,
Niépoles presenta una dindmica més grave, ya que no sélo la tasa de acti-
vidad extraagricola disminuye constantemente en los tres censos de poblacién
de 1951, 1961 y 1971, sino que en la dltima década el mimero absoluto de
los activos extraagricolas est4 en franca disminucién. Y en una ciudad como
Teranto, los incorporados a la industria son sélo 9 de cada 100 habitantes.
Particularmente en el perfodo 1961-1974, la ocupacidén total presenta en
el Sur una marcha decreciente muy marcada (10,8 % contra el 6,3 % de la
media nacional).

No obstante, el proceso de urbanizacién de la década de los cin-
cuenta hasta hoy ha sido objeto de grandes aceleraciones. En efecto, en
1951 habia 8 ciudades con mas de 100.000 habitantes, mientras que en 1971
habia 14. Pero el crecimiento cuantitativo no corresponde a modificaciones
cuantitativas en la infraestructura de servicios; no hay nada que permita
hablar ni siquiera vagamente de «metrépolis del desarrollo con actividades
de servicio y funciones de direccidn evolucionadas». La realidad es la de-
gradacidn territorial que pesa sobre toda la sociedad nacional.®

Por otra parte, la estructura productiva que, ademds de hacetlo sobre
el sector de servicios y de la administracién pidblica, pesa también sobre la
de la construccién, hace extremadamente frigil a la ciudad meridional
respecto a las diversas fases de la coyuntura econdmica y determina en ella
caractetisticas completamente diferentes de las que derivan de los fenéme-
nos de urbanismo en otras regiones del pais. Tampoco la relacién ciudad-
campo se plantez en términos cldsicos. No cabe duda de gue vna relacién
de dominacién se realiza con una concentracién del poder en el nivel ciu-
dadano, y de que la base del poder corresponde cada vez més a la gestidn
de la intervencién publica y del aparato estatal precisamente para la ubica-
ci6n fisica de los establecimientos institucionales que tienen lugar en la
ciudad, y en particular en las grandes ciudades.

11. S. Cafiero, Sviluppo industrigle ¢ questione nrbane nel Mezzogiorno {Roma:
Giuffré, 1976).

12. No aplicable a Ia realidad de Ttalia meridional, por tanto es, por ejemplo, el
modelo de Czamanski, segin el cual «los incrementos en la actividad econdmica deter-
minan €l desarrolle urbano v, en consecuencia, incrementos en la poblacién». Pox ef
contrario, nos hallamos ante unas tenazas constituidas por la industrializacién-urbani-
zaci6n, y ante la desproporcion entre la cuota de poblacién que vive en dreas urbanas
v lz gue dene en ellas posibilidades de obtener alguna renta.
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Pero comprender este evolucidn que se realiza en el plano tertitorial,
esta «expansidn urbana sin desarrollo», este cardcter de la ciudad que se
distingue por la matcada presencia de estratos pequefio-burgueses emplea-
dos por el sector terciario, implica una referencia posterior al modelo de
desarrollo que ha caracterizado el Mezzogiorno.®

Naturalmente, es falsa la imagen de un Sur no interesado en los pro-
cesos de industrializacién. En realidad, hay que distinguir al mepos dos
fases en el desarrollo econémico del Mezzogiorno, que tienen graves imphi-
caciones tanto en el nivel de la articulacidn territorial del desarrollo, como
en el de evolucién del bloque social dominante y del papel que desempefia
la pequefia burguesia,

En una primera fase, que podemos hacer corresponder a la década del
cincuenta, la intervencién piblica ampliamente generalizada en el territorio
se volcaba no sélo en la agricultura, sino también en las obras piiblicas. En
esta fase la especializacién edilicia resuelve brillantemente el problema de
la canalizacién del gasto piblico en €l Sur v alimenta el crecimiento de una
burguesia local que, entre municipio y ministerio, libre de todo control,
administra un tunmiltuoso desarrollo urbano y lega a controlar el flujo de
fuerza de trabajo urbanizada. En resumen, la especulacién en las dreas
urbanas permite un nexo ventajoso entre la clase politica y nuevos sectores
empresariales; aquélla, a4 cambio de ventajas econdmicas (participacién en
las utilidades) mantiene a la construccidn libre de intervenciones de control
politico-administrativos.™

Unicamente en la segunda década, y en particular a partir de 1957,
con el comienzo de la fase de industrializacidn selectiva que concede incen.
tives a la industria privada y establece nuevas lineas de intervencién para
la industria pdblica, el marco econdmico del Mezzogiorno, v en particular
en las dreas centrales, implica cambios en el seno del bloque de poder y en
la composicién de clase. Nos hallamos entonces ante la crisis del antiguo
aparato de poder politico-clientelar y a su sustitucién por un nuevo aparato,
mds poderoso v estrechamente entrelazade con los entes de Estado. La
intetvencién de las participaciones estatales y de la empresa piblica en
general se traduce en grandes implantaciones de produccién bédsica y en una

13. Scbre este tema, véase A, Graziani: «El Mezzogiorno nell’econotnia italiana
oggin, Inchiesta, 29 {1977), op. cit. Véase también A. Bagnasco, Le fre Izalie {Bolonia;
I Mulino, 1977). P. Ceccarelli, «Impressa pubblica e intetvento tetritoriales, en AAVV,
Sviluppo e sortosviluppo nel Mezzogiorno d'Italia (Ndpoles: Morano, 1972).

14, C. Donolo, «Sviluppo ineguale = disgregazione sociale nel Meridione», Qua-
derni Piacentini, 47 (1972}, Del mismo autor, «Mutamenti nel blocco socizle dominante
del Mezzogiornon (en prensa) en Einaudi, en el volumen colectivo que contiene las
actas del Encuentro del CENDES sobre la Italiz después de 1968,
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alta intensidad del capital pricticamente sin efectos inducidos y con escasa
capacidad ocupacional, cuya localizacidn sélo excepcionalmente coincide
con los grandes centros urbanos meridionales.

Las llamadas catedrales en el desierto se crean afuera de las ciudades,
las cuales ven su tejido social cada vez mds terciarizado. Al menos a partir
de 1968, no se trata tanto de falta de industrializacidn del Mezzogiorno
como de falta de desarrollo del empleo. Las inversiones indusitiales, en
miles de millones de liras, pasaron de 343,8 en 1961 a 623,3 en 1968
y a 2.591 en 1973, y su incidencia sobre el total de las inversiones pasé
del 14,4 % en 1961, al 26,3 % en 1968, y al 43,2 % en 1973, Sin em-
bargo, no asistimos a un desarrollo correspondiente del empleo; el excedente
de fuerza de trabajo urbanizada s6lo encuentra ante si posibilidades ter-
ciarias que disimulan 1a subutilizacién y el parasitismo. En efecto, a la
progresiva pérdida de importancia de la agricultura y a las modificaciones
de la estructura industrial cortesponde, por ello, un destacado proceso de
terciarizacién. El porcentaje de renta de la administracién piblica pasa
del 12,8 % en 1951, al 14,6 % en 1961, y al 16,3 % en 1973, mientras
que la incidencia de los ocupados en el sector salta del 5,8 % al 11,2 %
entre 1951 y 1973,

Al menos a partir de 1968, no hay que atribuir la terciarizacién del
tejido social meridional, que a menudo enmascara procesos de subutilizacion
de la fuerza de trabajo y de parasitismo, a falta de industrializacién, sino
a falta de desarrollo del empleo. No se trata de un proceso exclusivo del
Mezzogiorno, aunque aqui se presenta con rasgos mids acusados, sinc que
se inserta en un contexto en el que las orras actividades estdn menos de-
sarrolladas. Es decir, que se observa la consolidacién de aquel proceso de
inflacién del aparato burocritico que ya se habfa iniciade durante el fas-
cismo, y que tesponde 2 la doble necesidad de contener las tensiones socia-
les y de procurar una base de comsenso entre los pequefios buréeratas
que de esta manera se pueden agregar al blogue dominante. El proceso de
terciarizacién se plantea, por ello, como tipico del contexto meridional. En
efecto, no estamos frente a una realidad industrial que en su fase mds
avanzada expanda los sectores cometciales, de direccién, etc., como en el
Norte, sino mds bien ante un proceso de degradacién, ante un terciario
de baja calidad cuya funcién no es suministrar servicios o satisfacer necesi-
dades sociales, sino dar empleo a la fuerza de trabajo.

Se ha dicho que se trata de una terciarizacién de sobtevivencia,® de
disgregacién, de clientelismo, que bajo el control de la llamada burguesia
de Estado se resuelve en una serie de subsidios directos e indirectos. Asf

15. A. Collida, op. cit.
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se echa a andar lo que se definiera como «proceso de monetizacién del
subdesarrollo», pues en buena medida el precio que paga el régimen demo-
cristiano para mantener los equilibrios sociales se traduce en politica de
subsidio. Esto es todo lo que hace falta para controlar al menos en parte
las tensiones del mercado de trabajo y para sustituir precisas relaciones de
clase por relaciones mds mediatizadas: ya no se trata de «patrén y cbrerow,
sino de «autoridad y marginal».® La légica clientelar permite ficilmente
rescatar gente para el sistema; en efecto, todo receptor de subsidios se
siente un favorito, busca soluciones individuales y como le es dificil dis-
tinguir contrapartes precisas en €l conjunto indiferenciade de figuras socia-
les, «no Iucha contra el Estado, sino junto al Estado» para que adecue el
Aujo de los tecursos transferidos,

Predominio de la asistencia y de la mediacién sobre la produccién;
parasitismo y terciarizacidn hipertréfica; papel creciente del Estado; en este
contexto ya no es fundamental el control clésico de los medios de pro-
duccién, sino que lo importante es més bien el acceso politicamente prote-
gido a los recursos ptblicos. Y las mismas relaciones de produccién en el
Mezzogiorno se resuelven a menudo en «relaciones de divisién de las
transferencias». Pero en esta altura hay que analizar cudl es el grado de
funcionalidad capitalista de la intervencién del Estado en el momento en
que sus dificultades para incrementar las caracteristicas de asistencia se vuel-
van cada vez mayores, Ni es tampoco suficiente plantear la exigencia de un
proceso de terciarizacién «cualificadar si el nudo de la cuestidn sigue siendo
la inadecuada base productiva. Quitar peligrosidad a la intervencién piiblica
en el Sur, que ya no se considera como una slternativa a las vocaciones
empresariales privadas, v tender a programas renovados de obras piblicas,
puede significar una vez mds tener como objetivo la reagrupacién de deter-
minadas capas, precisamente las que proliferan con sélidas garantias a la
sombra de la mediacién politica. Se trata del mecanismo por el cual el
Estado se promueve a si mismo y promueve a sus agentes, expandiendo
con su intervencidn las capas que de é} dependen.

Las clases subalternas v los mecanismos de control social
La modificacién de las relaciones ciudad-campo, el crecimiento de la

ciudad, €l papel cada vez més determirante de la intervencién piblica y
la funcidn decisiva de la actividad terciaria que habiamos visto en el pérrafo

16. N. Ginatempo, La cittd del Sud: Tervitorio e classi sociali (Milin: Mazzota,
1976); también Ja intreduccidn de E. Mingione,
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anterior, constituyen una de las caras del proceso de transformacién social.
Este proceso afectd sobre todo a las regiones meridionales y encuentra su
principal expresién, por una parte, en el nivel de composicién de clase
y en la emergencia y consolidacién de la burguesia de Estado, y por otra
parte, en el progresivo ascenso de las capas agricolas. Se trata de una
declinacién que afecta a todas las clases rurales en la medida en que afecta
a la actividad agricola. En la actualidad, probablemente el desplazamiento
del eje del poder politico-econdmico hacia la cindad sea el elemento clave
de los nuevos términos de la cuestién meridional.

Precisamente por esto vale la pena entrar més especificamente en la
esencia de la estructura de clase del Mezzogiorno partiendo de la burguesia
de Estado y analizando su compleja articulacién y la diferente colocacién de
sus miembros en el seno de la estructura de poder. En el citado ensayo
de Castronovo, este autor observa que ya durante el fascismo «la infla-
cién de los cuadros de la burocracia estatal y paraestatal, la enorme cantidad
de ex combatientes en la administracién [...], asi como de pequefios buré-
cratas en fos entes corporativos, sirvieron para consolidar la influencia de
la pequefia burguesia y de la burguesia media, para dasles la ilusién de par-
ticipar de modo masivo en la gestién del poder». Por otra parte, se afirmé
una nueva «aristocracia burocrdtica» constituida por comis di stato, por
personal directo de los ministerios, por dirigentes de partido, de entes
paraestatales y de servicios piblicos con privilegios corporativos propios,
inserta en una vasta realidad clientelar, de dosificacién y de asesoramiento
de las intervenciones en materia de trabajo, de obras publicas, de gestidn de
las instituciones judiciales y de policia, de organizacién del consenso.”

El primero de los dos componentes gozarfa de la ilusién de participar
en €l poder, el segundo, del poder efectivo. Es esta profunda diferencia
la que implica una articulacién del andlisis en relacién a lo que hemos
Hamado «burguesia de Estado». Lo primero que hay que precisar al respecto
es que el término ya ha perdido valor en el uso y abarca tanto sectores de
la gran burguesia como sectores de la pequefia burguesia, y que en conse-
cuencia puede prestarse a equivocos si no se procede a una posterior clari-
ficacién. La desagregacién se leva a cabo de una manera articulada y lega
incluso al seno de los estratos subalternos. Poco ayuda a la comprensidn
de la actual situacién social del Mezzogiorno hablar de la existencia de «una
vasta capa buroctdtica parasitaria». Por cierto que el mecanismo que ha
llevado a la inflacién del empleo en el sector piblico es 1nico, pero no
obstante ello, ha colocado los diversos estratos sociales de un modo muy
diferenciado en el seno de la estructura de poder burocritico administra-

17. V. Castronovo, op. cit., p. 328.
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tivo. Por lo tanto, hay que subrayar la profunda diferencia de condicién
social entre personas que a menudo reingresan en los mismos agrupamien-
tos estadisticos porque se ocupan con la misma condicién profesional en
sitios de trabajo similares. Por clerto que el gozar, aun de manera muy
diferenciada, de privilegios y sinecuras que tienen su origen en la misma
fuente, puede atar al mismo catro corporativo a quienes dependen de una
misma institucién. Es justamente en este mecanismo en el que se basa el
poder de la burocracia y su capacidad para hacer aceptar formas esencial-
mente jerdtquico-corporativas destinadas a garantizar la estabilidad politico-
social del sisterna, haciendo prevalecer el principio de la autoridad.®

Para nosotros es éste el problema central —es decit, el de la base de
consenso que Ja inflacidn del aparato buracrdtico determina— para com-
prender la funcidn de estos estratos en la sociedad y en la economia italia-
nas. En el aparato del Estado (que incluye entes paraestatales, entes pu-
blicos, entes locales, etc.} encontramos tanto categorias que por connotacién
socio-econdmica se homologan al proletariado (vjieres), como pequefia y gran
burguesia (directores y consejeros de administraciones de diversos entes,
jefes de organismos de asesoramiento regionales y municipales de las gran-
des ciudades). Por tanto, la posicién de éstos debe analizarse de un modo
articulado en el interior del bloque de poder al que nos hemos referido
en la introduccidn. Si es cierto que los estratos subalternos consiguen acce-
der a ciertos pequefios privilegios corporativos, los estratos superiores son
los que acaparan los grandes privilegios. Son ellos los que mantienen en
sus manos la gestién de los puestos de trabajo, la gestidn del crédito agrario
¢ industrial, la gestién de los fondos de previsién y pensiones, la gestién
del gasto pablico, sea para obras productivas o no. Y de estas fuentes, es
decir, de la posesidn en sus manos de las riendas del gasto publico es de
donde ¢l estrato superior de la burguesia de Estado extrae su poder y lo
consolida. Esta burguesfa, ademds, extrae poder de su dominio clientelar
de Ia base del aparato burocrdtico administrativo del Estado.

Con el crecimiento de la intervencién publica crece, se diferencia y se
articula en su intetior la burguesia de Estado. Pero es imposible comprender
el papel que ella desempefia si sélo se alude a este aspecto. Hay que pre-
guntarse el porqué de la expansién de esta burguesia ——asi como la con-

18. Al respecto es de fundamental utilidad el Bbro de 5. Caruse, Burocrazia e
capitale in Italis {Venecia: Bertani, 1974}, que muestra al mismo tempo la importancia
de la jerarquia y de la ideclogia de la designaldad y su reciente ¢risis provocada por
la propia extensidn del aparato burocrdtico. En lo que hace al papel de estos estratos
desde el punto de vistz econdmico, Caruso {y V. Parlatto en la introduccién al volu-
men), ponen de relieve su contribucién al aumento de la demanda interna sobre todo
de bienes de consumo no social,
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tempordnea expansidn de grupos de trabajadores improductivos que no
pertenecen a la burguesfa, La respuesta ha de buscarse en el mecanismo
general de acumulacién que caracterizé Italia. Ya hemos visto cémo en
el Mezzogiorno, en particular, el crecimiento de una industria de base
que no incrementa el empleo, junto con €l acusado éxode del campo, de-
terminaron una grave expulsidn del sistema productivo de fuerzas de tra-
bajo que se ha tratado de absorber en el sector terciario {administracién
publica} con el doble objetivo de contener las tensiones sociales y procu-
rarse una base de consenso entte los pequefios burdcratas. Esc es lo que
explica €l crecimiento del aparato del Estado, v en ello se expresa la precisa
voluntad de las fuerzas politicas dominantes de determinar una modificacién
en fa estructura social del Mezzogiorno con el desatrollo numérico de estra-
tos que se van agregando al bloque dominante,

El mecanismo de desarrollo no garantiza, pues, 1a absorcidn de fuerza
de trabajo, sino que mids bien favorece su expulsidn; pero el resultado de
este proceso —lejos de expresarse como una contradiccién— es funcional
para las necesidades de estabilidad politico-social del sistema. Las fuerzas
de trabajo, expulsadas como consecuencia de la restriccién de la base pro-
ductiva y de Ia reestructuracién, son reabsorbidas en ocupaciones improduc-
tivas. Favorecidos con un empleo cuyo cardeter improductivo son los pri-
meros en reconocer, los dependientes de los aparatos piblicos se convierten
en base impertante de consenso. Favorecidos {con el puesto de trabajo y los
privilegios al mismo conexos) por los estratos dominantes, ocupan por ello
mismo una posicidén subalterna en una estructura de poder cuyos sujetos
principales los utilizan como masa de maniobra y aparato clientelar; pero
al mismo tiempo son también ellos sujetos activos de la gestién en la peri-
feria del poder propiamente dicho, en la medida en que, en el nivel local,
pueden ejercer control sobre otros estratos subalternos.

Estas dltimas consideraciones introducen el discurso acerca de las
clases subalternas. Su modificacién es el reverso de un proceso de desarrollo
econémico que no se ha producido de modo uniforme en todo el pafs, y
que, por tanto, refleja el papel que desempefia el Mezzogiorno en el de-
sarrollo econémico nacional. En términos de las clases sociales en el Mezzo-
giorno, este proceso ha asistido a: 1) La crisis drdstica de las capas medias
tradicionales y la proletarizacién de las capas artesanales y de los campe-
sinos. Este proceso de proletarizacién entra de lleno en un esquema dico-
témico de anélisis de las clases sociales que distingue, por una parte, con-
centracién capitalista, y por otra parte, «privacién de los medios de
produccién» de las pequefias capas medias. 2} La emergencia de una nueva
categorfa de proletarios como consecuencia de los procesos atriba descritos.
3} La emergencia de nuevos estratos —siempre como consecuencia del
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proceso va mencionado—- cuya transformacién en clase obrera no se realiza,
va sea por motivos de orden social, ya sea de orden econdmico.

A quien considera los otros aspectos del problema {la emergencia
incluso en el Mezzogiorno de una clase obrera de nuevo tipo, la consolida-
cién de un proletariado de la construccidn, y para quien se ocupa de agri-
cultura, un redimensionamiento y al mismo tiempo una reestructuracion
del proletariado rural} remitimos a un estudio més detallado sobre cambios
en la estructura social de]l Mezzogiorno.® Aqui nos limitatemos a analizar
stlo algunos aspectos relativos al tercer punto, y en la prictica al incre-
mento de la poblacién subsidiada por el incremento de trabatadores adhe-
ridos al terciario {administracidén piblica y servicios, ademds del comercio).
En este conjunto, sobre todo en el interior de los empleados piiblicos, es
donde hay que buscar el componente mids significativo de la pequefia bur-
guesia meridional. Es justamente la expansién de esta categoria la que
explica diversos fendmenos politico-sindicales en el Mezzogiorno.

Tanto la expansidn de los pertenecientes al terciario como el creci-
miento de la poblacidn subsidiada son expresiones diversas de un proceso
Gnico, cual es la ocupacidn de trabajadotes supernumerarios y su absorcidn
en €] proceso productivo. Pero su influencia en los respectivos contextos
territoriales es diversa. El primero es mids propio de la ciudad, mientras
que el segundo predomina en el campo. Ademis, el primero crea posiciones
profesionales precisas, determinande una modificacién notable en la estruc-
tura de clase. En efecio, el complejo mecanismo de desatrollo capitalista
recupera en condicién social no proletaria sujetos de extraccién proletaria
o més a menudo campesina v pequefio-burguesa {attesanos, etc.) colocdn-
dolos en actividades no productivas y/o sin utilidad social.

Son varios los autores que ven en estos nuevos estratos las capas
medias propias de esta fase del desarrollo econdmico. Mucho se puede
discutir acetca de la situacién de clase de éstos; sin embargo, hay que
subrayar la telativa novedad de su expansién. No se trata, como tradicio-
nalmente lo ha entendido la literatura, de «capas medias» formadas por
trabajadores independientes generalmente poseedotes de medios de pro-
duccién, artesanos y campesinos, etc., sino predominantemente por traba-
jadores del aparato burocrdtico-administrativo. Las capas «en declinaciéns
de las que habla S. Berger cuando analiza el uso politico de las mismas®
son otras. Estas estdn eventualmente en ascenso.

19. E, Pugliese, «Evoluzione della struttura di classe nel Mezzogiornos, en AAVV,
Investimenti e disoccupazione indotfa nel Mezzogiorno (11 Mulino, en prensa).

20. 5. Berger, «Uso politico e sopravvivenza del ceti in declinos, en AAVV.
N caso italiano, a cargo de Cavazza-Grabard, Garzanti (Mildn, 1974).
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En realidad, en referencia a la pequefia burguesia meridional hay que
destacar vigorosamente que su estructura interna ha cambiado drdstica
mente y que también ha cambiado drdsticamente la importancia de los
diversos estratos que la componen. Campesinos medios y artesanos, por
una patte, pequefia butguesia empleada, por otra, eran los componentes
a los que se dirigfa el partido que mayor hegemonia ha tenido sobre las
capas medias, la DC.

La capacidad de hegemonia en el campo, garantizada también y sobre
todo por la organizacién colateral en el campo, la «Coldiretti», se realizaba
a través de la alusién a la ideolog{a corporativista propia de las capas no
proletarias, Sobre esta misma base se regfa la hegemonfa sobre otras cate-
gorias que, aunque menos significativas en el plano politico y sindical,
tenfan una notable importancia en el Sur, las categorfas artesanales.

Pero estas categorias no proletarias, justamente dadas las transforma-
ciones que han tenido lugar en la estructura econémica y social, son menos
importantes. En lo que tocz a los campesinos —ya sea por el éxodo y Ia
proletarizacién, ya sea por otros motivos—, se advierte entre ellos, con
toda seguridad, menos «tensidn corporativas, por as{ decirlo, Nétese, entre
otras cosas, que este fenémeno ha sido muy bien comprendido por la
organizacién corporativa del campo, la «Coldiretti», que en amplias 4reas
meridionales se presenta cada vez menos con el rostro de quien quiere
«todos propietarios y no todos proletarios», y se dispone a desempefar
el papel de gran limosnera, distribuidora de una asistencia volcada cada
vez menos a la propiedad y cada vez mds al campesino, como persona, como
invalido o pensionado. En realidad, st bien no ha habido proletarizacién
en sentido especifico de vastas masas campesinas, los que no se han prole-
tarizado contindan en gran medida su existencia en condiciones de pobreza,
mantenidos por subsidios y por remesas de familiares emigrados.

En lo que se refiere a la otra componente pequefio-burguesa, los arte-
sanos, con las modificaciones de las estructuras del asentamiento, los gran-
des procesos de urbanizacién, la marginacién de 4reas de colina y montafia,
ha tomado su base demogréficosocial del asentamiento. Por otro lade, en
lo que concierne al artesanado de produccién, de tipo més tradicional, se ha
visto por completo penetrado, aun en las regiones miés recénditas del
Mezzogiorno, por el mercado de los productos de la industria capitalista
moderna.

En consecuencia, ha sido la evolucién del sistema capitalista nacional
lo que ha hundido a la pequefia burguesfa preductiva. Vale la pena dedicar
unas palabras a mostrar la declinacién de las capas medias tradicionales
y el surgimiento de la «nueva capa media».
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En el capitulo 23 de El Capitel, titulado «la ley general de la
acumulacién capitalista», Marx hace notar que <al producir la acumulacién
del capital, la poblacién obrera produce también, en proporciones cada vez
mayores, los medios para su propio exceso relativo. Es ésta una ley de
poblacidn peculiar del régimen de produccién capitalista»® Esto quiere
decir que Ja produccién de sobreproduccién relativa, de «exceso de pro-
letarios», es un dato inherente al desarrollo capitalista. Lo que caracteriza
el modelo de desarrollo de un determinado sistema econémico-social mo-
derno es su modo variado de manifestarse, pero sobre todo, para lo que
nos conclerne, su transformacién y reabsorcidn en formas particulares des-
tinadas a no ingtesar en el ejéreito obrero activo, y, por tanto, a no expresar
por completo su naturaleza proletaria.

Los mecanismos de inflacién del terciaric han de refetirse también 2
esta funcidn. Pero tal vez si se articula el discurso se puede distinguir entre
componentes diversos. Por ejemplo, en lo que concierne al pequefio comer-
cio minorista, de muchas maneras se ha puesto en evidenciz que muchos
de los elementos que le pertenecen constituyen un nuevo modo de expre-
sarse de la superpoblacidn relativa latente que tradicionalmente era absor-
bida por la agricultura.? Se trata de trabajadores a menudo independientes
o colaboradores, «dispuestos a entrar a formar parte del proletariade de la
manufactura», es decir, que estdn en disponibilidad para una ocupacién
incluse de cardcter proletatio en la industria siempre que se diera la oportu-
nidad de ello.

Pero 12 ampliacién del terciario pdblico -—en particular los empleos
en la administracién piiblica— expresa también la modificacién de clase
de los sectores de la superpoblacién relativa y su transferencia de la con-
dicién proletaria de hecho {que es la de todo componente de la super-
poblacidn relativa), a una condicidn particular que, por cierto, no puede
definirse automdticamente como pequefioburguesa, pero que tampoco se
caracteriza ya por un estado socio-econémico obtero. El mismo Marx, en
miltiples ocasiones, puso ya suficientemente en evidencia este proceso de
transformacién de unaz masa proletatia en ndmero excesivo en un estrato
de empleados® Su gravitacién en los sistemas capitalistas mismos es mds

21. K, Marx, El Capital, vol. 1, cap. XXIII (México: Fondo de Cultuta Econd-
mica, 1968), 5a. ed., p. 534.

22, Este tipo de modificacién de la composicién de la SPR ya ba side puesto en
evidencia por algunos antores. Entre otros, por M. Paci, Mercato del lavoro e classi
sociali, op. cit., distingue como componente de la SPR a los jdvenes escolarizados
(diplomados) gque desarrollan actividades precarias.

23, En Jas luchas de clase en Francia, por ejemplo, Marx observa que el de-
sarrollo de los trabajadores improductivos, como consecuencia del gasto publico, se
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o menos relevante. En Jtalia es muy notable y se localiza en particular en
el Mezzogiorno, lo que caracteriza la estructura social de Ia ciudad y acentda
el caricter parasitario de la misma. Es estimulante la consideracién de
A. Collida cuando habla de estos trabajadores y dice que «si bien parece
correcto poder hablar de subproletariado en referencia a la cindad meridio-
nal, dicho subproletatiado no estd representado por los miles y miles de
trabajadores precarios que se esfuerzan de todas las maneras para hallar
medios de sostenimiento, sino por los miles de reclutados en el empleo
publico, que no tienen tareas precisas, son marcadamente subutilizados [...]
y tienen un salario mensual estable».? Sélo puede compartirse este juicio
de A. Collida si se tiene presente €l carcter polémico y el papel politico
que muy a menudo estos estratos han terminado por obtener. Pero no
parece absolutamente correcto, en cambio, usar el término subproletariado
en el plano analitico.

Hay que decir que esta nueva capa de consenso no tiene tampoco Ia
funcién de 1z pequefia burguesia tradicional meridional que Gramsci ilumi-
nara con sus andlisis. Justamente en tanto urbanizada, no puede desem-
pefiar el papel de bisagra respecto de los estratos subalternos de los cam-
pesinos. La pequefia burguesia pablica, o mejor, las capas de empleados
de las dependencias de los entes piiblicos o parapiiblicos, representan sobre
todo en la ciudad meridional una de las tantas componentes particulares
en las que se expresan las capas subalternas incapaces de hallar un momento
de inclusién.

Pero a esta altura se impone una consideracién mas. Ante todo, habrfa
gue analizar mds detalladamente Ja composicién de clase de los funcionarios
publicos. Vale preguntarse a qué clase pertenecen los «reclutados del empleo
pablico», los subproletarios de los que habla Ada Collida. Si los une la
ideologiz corporativista, también es cierto que €l respectivo comportamiento
social y politico es muy diferente, lo que depende de varios factotes, entre
los cuales es importante la historia politico-sindical del contexto en el que
se encuentran. En otros términos, si el particularismo pequefioburgués
del Mezzogiorno trasciende los limites de la pequefia burguesia y el cor-
porativismo se vuclve el elemento de mayor preocupacién respecto de la
vida politico-sindical de la ciudad, también es cierto que en algunas cir-

debe a que la burguesfa «opone una patte de los proletarios a otra», ya que ella no
lleva «la' camisa del obreros. ¥ en El 18 Brumaria se vincula Iz expansién de la buro-
cracia al proceso de creacidén de un exceso de fuerza de trabajo, puesto que ésta busca
emplec en el Bstado v provoca Iz formacién de aguélla. Véase K. Marx, El 18 Bru-
mario de Luis Bonaparte y Las luchas de clase en Francia, passin,

24, A, Collida, «La cittd meridionale», op. ciz.,, pp. 60-62.
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cunstancias {como es el caso de Ndpoles en 1975-1976), estos mismos
estratos logran liberarse y participar en un proceso de renovacién que
tiene como primer protagonista a la clase obrera, el proletariado industrial.
Es cierto que este fenémeno del aumento del empleo piiblico no es sélo
un hecho urbano, pero, come es obvio, interesa particularmente a las ciu-
dades, ya que es en la ciudad donde se concentran las estructuras institu-
cionales y las oficinas que absorben a estos trabajadores, No obstante, estos
incrementos de ocupacién estable, mds o menos bien retribuida, no son
capaces, como hemos visto, de llevar las tasas de actividad a niveles de-
centes,

En e] campo las tasas de actividad no son mids elevadas, pero al nivel
de empleo hay que unir la caracteristica de éste. Por un lado, la precariedad
ocupacional, y por otro lade, {a multiplicidad de rentas mds o menos mo-
destas provenientes de diversas fuentes, son las caracteristicas de la familia
miral meridional. Puesto que los distintos conceptos del ingreso, la renta
que percibe cada miembro de la familia, corresponden a diversas condi-
ciones sociales {campesino, pensionado, receptor de remesas, obrero de la
construccidn, etc.), la situacidén de clase de muchos nutcleos familiares es
extremadamente compleja. Esto vale para todas las 4reas agricolas, pero en
las mds pobres, en las zonas del intetior, los réditos derivados de subsidios
y pensiones adquieren una importancia particular, Cabezas de familia, culti-
vadores directos, «invilidos» o cuarentones en perfecto estado de salud,
arrendatarios de pequefifsimas propiedades que no darfan para vivir ni
siquiera un mes, administran una renta familiar cuyo principal compo-
nente es el que proviene de las pensiones; es asi como encontramos
familias que como campesinas se clasificarfan como campesinos pobres, pero
cuyo nivel de vida estd muy por encima del de éstos. Y el andlisis de clase
vuelve a complicatse si se considera el modo en que esta renta se produce,
si se considera cudl es la posicién de los receptores de subsidios y de
pensiones en las relaciones de produccién.

A menudo estos casos son representativos de la realidad de las clases
subalternas en las dreas rurales intetnas del Mezzogiorno. Es evidente que
ya no es la tierra la base estructural del poder. En efecto, la gestién en
escala local de las migajas del gasto piblico ha tomado su Jugar. Pero este
proceso se ha visto acompafiado de una limitacidn relativa de la influencia
social de todas las clases que se localizan territotialmente en estas dreas,
respecto de las cuales se puede hablar de subordinacién y marginacion
generales. En resumen, es verdad que no sélo los campesinos pobres y los
proletarios de estas zonas estdn particularmente marginados —es decir,
que tienen escasa capacidad para incidir en las opciones que les conciernen,
para controlar su suerte—, sino que la totalidad del poder de conjunto
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que se cuefita en estas ireas —en comparacidn al resto del Mezzogiorno
y al sistema socio-econdmico nacional— es mds modesta, Para los mecanis-
mos de consenso electoral, estas zonas y la inmensa base de poblacién
subsidiada que en ellas residen, revisten una enorme importancia, pero su
funcién no trasciende demasiado este nivel ®

El desplazamiento del eje politico 2 1a ciudad, a la sede fisica de las
instituciones, es mucho mds marcado que en ninglin momento anterior del
Mezzogiorno. Si la actividad terciaria es la deminante, si la gestion del
gasto publico y la administracién del Estado son la base de la economia,
es comprensible que la «cuestién metidional» vaya dejando de ser una
cuestién agraria para convertirse cada vez més decididamente en «cuestidén
urbanas,
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25. El problema de la marginacién y de la pérdida de poder también se hace
sentir en otros estratos sociales; pensemos, por ejemplo, en la pequefia burguesia em-
pleada, que, respecto de la capacidad y de la funcién de opresidn social y econdmica
del proletariade que una vez habfa tenide, ve su poder a nivel local extremadamente
redimensionado. Es interesante secordar una polémica gue tuvo lugar en los comienzos
de la década de 1960 entre Wright Mills y Parsons acerca de Ia cuestién de la «suma-
cero» del poder. Wright Mills sostenia que la sumatoria de las relaciones de poder es
siempre cero, es decir, que «o cuento mds yo o cuentas mds td». Parsons, en cambio,
sostenfa lo contrario, 2 saber, gue la sociedad progtesaba en articulacién, que se crea
ban nuevas funciones, nuevos espacios y, por tanto, aumentabz lz cantidad total de
poder de gestidn y, como es evidente, habiz mds poder para todos. En realidad, esta
segunda interpretacién, que en términos de clase no es correcta, puede utilizarse, sin
embargo, en el nivel del anilisis territorial. T. Parsons, «On the concept of political
powes», Class, Status and Power, a carpo de R, Bendix y §. M. Lipset (Nueva York:
Free Press, 1966).
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