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El fracaso en institucionalizar la democracia liberal es uno de los ras-
gos fundamentales que distingue a los recién llegados al capitalismo indus-
trial de los primeros industrializadores. La difusién de las relaciones so-
ciales capitalistas no ha estado asociada con la difusién de la democracia
liberal. En realidad, la cotrelacién existente entre el orden de acceso al
capitalismo industrial y la existencia de instituciones democriticas estables
es negativa: los recientes procesos de industrializacién han demostrado una
mayor predisposicién para establecer regimenes autoritarios y corporativis-
tas mds que para institucionalizar la democracia liberal. Uno de Jos facto-
res esenciales que conducen a la institucionalizacién de distintos regimenes
politicos en las sociedades industriales capitalistas es el modo en que la
naciente clase trabajadora fue incorporada dentro del sistema politico. Dis-
tintas «soluciones» a la crisis de incorporacién son posibles y existe una
cotrelacidn entre la naturaleza del efecto de esta crisis y el tipo de régimen
politico que eventualmente se haya establecido. El propésito de este articulo
es el de explorar la covariacién entre diferentes soluciones a Ia crisis de
incorporacién y algunas caracteristicas de la estructura social, tales como el
momento oportuno de acceso al capitalisme industrial, el grado de dualis-
mo y €l sitio de control de los recursos econémicos. A fin de examinar
estas relaciones se analizan algunas propuestas acerca de los vinculos entre
los efectos de la crisis de incorporacién de la clase trabajadora y los con-
ceptos estructurales correlativos. Bésicamente, estos vinculos estdn relacio-
nados con fa accién politica de los principales antagonistas de 1a crisis men-
cionada: las élites establecidas v las clases trabajadoras emergentes.
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Efectos de la crisis de incorporacion de la clase trabajadora

Los distintos efectos del proceso de incorporacién de la clase trabaja-
dora dentro del sistema politico pueden organizarse en una tipologfa que
se obtiene al combinar dos dimensiones, y ambas estdn referidas al sistema
politico resultante: grado de centralizacién del poder y grado de legitimidad.
Si estas dimensiones se dicotomizan, surgen cuatro tipos ideales. Los lla-
maremos adaptacion, exclusién, cooptacién y polarizacién. Estos tipos indi-
can el éxito o el fracaso de la institucionalizacién de una «férmula politica»
para lograr el consenso en una sociedad industrial capitalista y de elevada
participacién. Existe, por esta misma razén, tal como se ha sefialado prece-
dentemente, una estrecha correspondencia entre los efectos del proceso de
incorporacién y los regimenes politicos que eventualmente se hayan esta-
blecido en la sociedad.! La «adaptacién» genera tendencias hacia —o mejor
alin, constituye un aspecto bdsico del proceso de desarrollo de— la demo-
cracia liberal estable, y relaciones semejantes pueden afirmarse entre la
polarizacién y la democracia inestable, la exclusidn y el autoritarismo, y
la cooptacién y el corporativismo.

Comencemos con una breve referencia a cada una de estas dos dimen-
siones, centralizacién del poder y legitimidad. Naturalmente estas dos di-
mensiones son continuas, pero tiene sentido considerarlas como dicotomfas.
El grado de centralizacidén del poder serd considerado como un atributo
cuyos valores son el monismo y el pluralismo. Debido a que nos interesa
esta dimensién con especifica referencia a la clase trabajadora, el indice
es si esta clase participa en la politica como un actor politico independiente,
es decir, si el movimiento obrero y los partidos politicos basados en la clase
trabajadora, en caso de que existan, son auténomos. Las alternativas para
la participacién independiente son dos: supresién o restriccidn de la par-

1. Excepto, naturalmente, en aguelas sociedades en que las divisiones étnicas
o religiosas son muy evidentes.

271



«Papers»: Revista de Sociologia

ticipacién vy participacidn bajo el control de las clases dominantes o del
Estado. Las democtracias liberales, tanto las estables como las inestables,
constituyen ejemplos de participacién independiente y los regimenes auto-
ritarios, fascistas y corporativistas son casos o bien de exclusién o de
participacién controlada? En la segunda dimensidn, el grado de legitimidad,
se pueden distinguir también dos niveles: «alto» y «bajo». Lo que quiero
significar por legitimidad en este punto es la aceptacién generalizada, por
parte de la clase trabajadora, del orden social del capitalismo, mds que la
aceptacidn de instituciones politicas, funcionarios o sistemas. En este sentide
la legitimidad es una aceptacidn, «natural, sin discusién« (Blondel),® de las
relaciones sociales bdsicas que prevalecen en la sociedad y del sistema de
clases construido sobre ellas. Este consenso social generalizado no es com-
patible con la disidencia con sespecto a instituciones especificas —incluidas
las instituciones politicas— y sistemas especificos. El indice de baia legiti-
midad podtia estar representado por la existencia de un apoyo generalizado
de la clase trabajadora hacia los movimientos y partidos anticapitalistas, un
apoyo que es manifiesto, como en las democracias europeas inestables, o
bien latente, como en el case de la mayotia de los regfmenes autoritarios
que existen en aquellas sociedades relativamente industrializadas.®

Como resultado de la combinacién del grado de centralizacién del
poder con el grado de legitimidad, se obtiene la siguiente tipologfa sobre
los efectos de la crisis de incorporacidn:

Centralizacion del poder

Pluralismo Monismo
Alta Adaptacién Cooptacién
Legitimida.d
Baja Polarizacién Exclusién

2. La dicotomizacién de esta varizble en monismo y pluralismo constituye una
simplificacién extrema, no sélo porque los estadios intermedios son muy frecuentes
sino también debido a Iz imperfecta correlacidn que existe entre Iz concesidn de los
derechos sindicales y 1a extensidn de la ciudadania al nivel politico especificamente.

3. Blondel, J., Comparing Political Systems (New York i Washington: Praeger,
1972), Cap. 4.

4. Algunas observaciones sobre la legitimidad sonr pertinentes. Primero, Ja acep-
tacién del capitalismo no implica necesariamente un apoyo activo ¢ consciente. Sim-
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El primer modelo, la adaptacicn, se refiere a la situacién en la que
se ha producido tanto la incorporacién polftica como la ideolégica. Por una
parte, los sindicatos independientes —es decir, los que no estdn controlados
por el gobierno o por las clases dominantes— y los partidos politicos
basados en 12 clase trabajadora son admitidos por las élites establecidas.
Por otra, la clase trabajadora legitima el orden social y, como resultado
del proceso, emerge una sociedad de consenso. Esta descripcidén se ajusta
2 los casos de Gran Bretafia, USA, otras naciones que han recibido la
influencia britdnica y las naciones escandinavas.’

El segundo tipo, la polarizacién, se produce cuando a la clase trabaja-
dora se le ha garantizado la participacién independiente, pero cuando no
se desprende de ella ninguna generalizacién de Ios valores. En estos casos,
los sindicatos y los partidos de Ja clase trabajadora se transformen en los
centros institucionalizados de la disidencia social. Los ejemplos de este
modelo los constituyen aquellas democtacias industriales que poseen impor-
tantes partidos comunistas y otros partidos anticapitalistas, como es el caso
de Francia e Italia, y los pafses en proceso de industrializacidn, como Chile
hasta el detrocamiento de Allende y Uruguay hasta la década de los setenta.
La Alemania de Weimar, la Italia prefascista y la Repiblica espaiiola
también se ajustan a este modelo. Tal vez el ejemplo ideal sea Francia, ya
que este tipo de efecto ha prevalecido en dicho pais desde que comenzara

plemente se refiere a una situacién en la que la nauraleza de las instituciones eco-
ndémicas no se cuestiona. Segundo, «deberia remarcarse nuevamente =l hecho de que la
evaluacién de la legitimidad del capitalismo se realiza agui exclusivamente con respecto
a la clase trabajadora. Tercero, nos estamos refiriendo a la aceptacién de los principios
fundamentales de la organizacidn social del capitalismo —bésicamente, la centralizacién
del control de los medios de produccidn— mds que a la legitimided de polfticas o
pricticas econdmicas ¢ue, en mayor o menor medida, benefician los intereses del ne-
gocio. En consecuencia, ¢l apoyo a la regulacién gubernamental de la ecomomfaz, la
progresiva fijacién de impuestos, etcétera, no es inconsistente con la aceptacidn de las
caracteristicas centrales del capitalismo. Por ditimo, {a disensién se define simple-
mente como falta de aceptacidn, es decir, como creenvias anti - statw guo generalizadas
que no implican necesariamente la defensa de una ileologia elaborada tal come, por
efemple, el socialismo, gue podia suministrar ura compleja argumentacién contra el
capitalismo como asimistno un programa pata una forma alternativa de organizacién
econdmica.

5. Gran Bretaiia ofrece el cjemplo cldsico de este tipo de incorporacin: antes de
que las presiones para I participacién pudiesen genarar una polarizacidn estable, la
extensién de los privilegios como asi también otras politicas incorporativas produjeron
gradualmente la adaptacién. Alemania Qccidental pertenece también a este tipo: la
destitucién de los Junkers y fas politicas aplicadas por los poderes de ocupacién
crearon las condiciones para la adaptacidn.
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la industrializacién, exceptuando el breve perfode de la ocupacién y el
gobierno provisional de Vichy.

Podemos volver ahora hacia el tercer efecto, es decir, la exclusidn. Este
modelo implica simplemente la ausencia de incorporacién. Se halla tipifi-
cado por dos rasgos. En primer lugar, las élites establecidas se rehdsan a
aceptar a los sindicatos independientes y los partidos politicos de la clase
trabajadora son declarados ilegales. En segundo lugar, el orden social capi-
talista es rechazado por la clase trabajadora. La exclusién y la disidencia
pueden ser relacionadas causalmente, en cualquier sentide, y también pue-
den generarse de modo relativamente independiente entre ellos. Sin embar-
go, la disidencia constituye el detonante inmediato de la exclusién. Esto
representa una concordancia con la hipétesis de Goode acerca de 1z corre-
lacién entre el valor de 1a discrepancia que separa a gobernantes y goberna-
dos y la probabilidad del uso de la fuerza como un medio de control
social® Ei tesultado es una dictadura exclusionista. Los ejemplos de este
modelo son todos los regimenes autoritarios que existieron en aquellas
sociedades en las que la clase trabajadora constituyé un significativo actor
politico, incluyendo desde la Alemania imperial y la Rusia de los zates hasta
los regimenes de Franco y Salazar, y los gobiernos militares actuales que
rigen en Argentina, Brasil, Chile y Uruguay.” Los regimenes fascistas tam-

6. W. ]. Goode, «Presidential address: The place of force in human societys,
American Sociological Review, 37, 5: 507-519.

7. Es importante distinguir dos tipos de regimenes exclusionistas, El primero de
etfos corresponde al caso en que un sistema polftico autositatio preindustrial fracasé
en su intento de incorporar a la clase trabajadora —o, en un caso mis extremo,
tanto a 1a burguesfa como 2 la clase trabajadora. El poder contimis monopolizado por
1z dlite terrateniente y/o la burocracia y a la movilizacién se responde con la coercidn.
En este puntc, no se permite ninguna actividad politica, o incluse la articulacién de
intereses inmediatos, especialmente en Jo que a la clase trabajadora concierne. Este es
el tipo de esquema en o gue se maximizan las precondiciones parg la tevolucién, a pesar
de dos tipicos intentos de ditimo momento de los que detentan el poder por instituir
reformas parciales, Jas cldsicas instancias de «demasiado poco, demasiado tardes. La
Rusia zarista es el ejemplo dldsico de este tipo de situacién. El segundo tipo de zéglh
men exclusionista corresponde al caso de una democraciz inestable en la que el nivel
de polarizacién es tal que se produce una toma del poder revolucionaria, o se vuelve
unz posibilidad o al menos se percibe como posible por estamentos significativos de la
élite, Tres instancias cldsicas incluyen Iz formacién de gobiernos radicales de base
obrera —como en Francia y Espafia en los afios de 2930 y Chile en los afios de 1970—
de una intensa movilizacién de la clase trabajadora {como en Italia después de la Pri-
mera Guerra Mundial, o tal vez Brasil en los primeros afios de la década de 1960}
y una profunda crisis econdmica en un pafs en el que existe una masa de izquierda
bien organizada, como en Alemania en 1930. Bajo estas circunstancias, es probable que
los sectores de la £lite y de las clases medias se radicalicen hacia la derecha, v es
probable que surja una coalicién contra la clase trabajadora, integrada por fracciones
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bién debetian inclnirse, ya que su cardcter exclusionista con respecto a la
clase trabajadora es absolutamente claro.

Finalmente, la cooptacion se refiere a una situacién en que la clase
trabajadora es incluida en la politica como un participante heterénomo
bajo el control de la clase dominante. La cooptacién es, por lo tanto, una
combinacién de la adaptacién y la exclusién. Como en el caso de la adap-
tacién, se produce una incosporacién tanto politica como ideolégica. Como
en ¢] caso de la exclusién, la clase dominante: no teconoce la legitimidad
de sindicatos independientes y de partidos politicos de la clase trabajadora.
La implementacién de la cooptacién supone una condicién previa: la vo-
luntad de la clase trabajadora de ser apropiada.

Por dltimo, a diferencia del caso de exclusién, el orden social capita-
lista no se ve enfrentado por la clase trabajadora: la disidencia harfa im-
posible la cooptacién. El corporativismo es el mecanismo politico a través
del cual se realiza la cooptacién, es decir, un sistema de representacidn de
intereses, en el contexto de una sociedad capitalista, en el que las organi-
zaciones representativas se hallan, en términos de Schmitter, «reconocidas
o autorizadas {cuando no creadas] por el Estado y permiten un monopolio
representativo deliberado [...] 2 cambio de la observacién de ciertos con-
troles en su seleccidn de lideres v en la articulacién de demandas y apoyos».®
Esta definicién de corporativismo es mis amplia que aquella fundada en las
doctrinas cotporativistas cldsicas, ya que ella no implica que los criterios
funcionales sean prevalentes o exclusivos. La razén estriba en que, mientras
el corporativismo doctrinario no ha sido totalmente institucionalizado en
ninguna parte, el mecanismo mds amplio definido més arriba, es decir, €l
control por e Estado de la representacién funcional y politica se ha pro-
ducido, y de hecho florece, a lo largo del ilamado Tercer Mundo.®

significativas de todas Jas clases sociales exceptuando a la clase trabejadora. El resul-
tado es un régimen autotitario o fascista cuyo objetivo principal es la desmovilizacidn
coercitiva de la clase trabajadora.

8. El fascismo, no obstante, es una instancia de apropiacién desafortunada (el
cuarto modelo, que serd examinado mds adelante): estos regimenes establecieron un
aparate corporativista con el objeto de integrar a la clase trabajadora dentro de
un sistema monistico de alta participacionh, Este intento fracasé ya que la clase tra-
bajadora continuéd siendo, tanto en Italia como en Alemania, el sector menos incor-

porade 2 la comunidad totalitaria.

% P. C. Schmitter, «Still the century of corporatism?» en la obra de F. B. Pike
y T, Stritch {comps.), The New Corporatissr {Londres: University of Notre Dame
Press, 1974), pp. 9394,

10, Ver el andlisis en F. B. Pike v T. Strirch, ¢p. cit.; vy también en la obra de
H. J. Wiarda {comp.}, Politics and Social Change in Latin America (Amherst: Univer-
sity of Massachusetts Press, 1974).
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El corporativismo en este sentido no es, por lo tanto, una pieza de
museo, sinoc un rasge fundamental dentto de la organizacidén politica de las
sociedades contemporineas. Representa la infraestructura institucional de
la mayor parte de aquellos regimenes llamados «populistas».!* La referencia
al control por medic del Estado de las organizaciones representativas, final-
mente, también diferencia el empleo que hage del término de Schmitter,
cuya definicién se aplica no sélo al corporativismo de «Estados, sino tam-
bién a lo que €l denomina corporativismo «¢socialy, es decir, aquellos
Estados pluralistas en los que Ios grupos de interés desempefian un papel
institucionalizado en la toma de decisiones, como en el caso de los paises
escandinavos y en otros paises europeos.

Es necesario hacer dos observaciones. Primero, deberfa subrayarse que
estos modelos constituyen tipos ideales. En la vida politica real no existen
resultados «puros»: aun cuando un tipo prevalezca en algiin momento,
también pueden encontrarse habitualmente rasgos secundarios pertenecien-
tes a otros modelos.

Por lo tanto, 1a historia de las leyes electorales en muchas sociedades
de acomodacién muestra que los aspectos exclusionistas han persistido
durante mucho tiempo, habiéndose percibido ya algunas tendencias hacia
la apropiacién en otros regimenes exclusionistas. El caso de la zanahoria
de Bismarck y las politicas del garrote contra la clase obrera ilustran la
complejidad de regimenes concretos. Sin embargo, tengo la impresién de
que siempte puede discernirse un tipe dominante. ¥ en segundo término,

11. El intento mds tempranc por incorporar a la clase trabajadora dentro del
sistema politico bajo el control organizativo del Estado probablemente haya tenido
lugar en la Rusiz zarista 2 principios de siglo cuando la diteccién de los Qkhranz en
Moscu formé asociaciones bajo control policial —con los profesotes de la Universidad
de Mosel provectendo los estatutos— con el objete de organizar demostraciones a
favor del Zar y otras funciones tales como Iz entonacién comunitaria de cdnticos pa-
tridticos, Véase {a obra de H. Seton-Watson The Decline of Imperial Russia, 1853-1914
{Nueva York: Praeger, 1969), p. 128. He mencionado antes que los regimenes fascis-
tas en Italia y Alemania son casos de apropiacidén desafortunada y lo mismo puede
decirse de los regimenes sutoritarios de Franco y Salazar. Son estos cuatro ejemplos
de una fachada corporativista que escondfa una realidad de exclusién. Por oira parte,
un corporativismo positivo —a menudo bajo un disfraz democriticodiberal— ha sido
implantado exitosamente en muchas naciones latinoamericanas, El régimen de Varpas
en Brasil, el gobierno de Perdn en Iz Argentina, y la estructura polftica que se
desarzolld en México con posterioridad a los acontecimientos comwinmente conocidos
como «la revolucién»s, son casos de apropiacién de la clase trabajadora, En todos
estos ejemnplos, los trabajadores pertenecian z un partido controlade por Ia élite —que,
en €l caso de México estd incluso organizado segin lineas funcionales— y los sindi-
catos se hallaban fuertemente influenciados o controlados por el Estado.
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los modelos vatian a lo latgo del tiempo. Los diferentes regimenes politicos
han experimentado diferentes tipos de evelucidén lnego de un primer estadio
generalizado en el cual la exclusidn era dominante. La estabilidad de los
tipos también es variable. En lineas generales, en aquellos paises donde
se ha institucionalizado la adaptacién, este resultado ha sido bastante esta-
bie. Existen, no cbstante, algunas instancias en las cuales los otros tipos
han persistido durante largos periodos: polatizacién en Francia, exclusién
en Espafia, cooptacidn en México, Otros pafses, como Alemania ¢ Argenti-
na, han presentado cambios frecuentes. En principio, pareceria que tanto
en el caso de los dos efectos de baja legitimidad, como asi también en el
caso de los dos referidos a una elevada centralizacién, una forma tiende
a desviarse hacia la otra: la polarizacién tiende a un cambio hacia la exclu-
sién y viceversa; la misma tensién existe entre la apropiacién y la exclusién.
Las propuestas acerca de secuencias tipicas podrian desarrollarse sobre la
base del andlisis comparativo.

Estrategias de le élite, formas de la accidn politica y recursos del sistema

Puede esperarse que un proceso tan complejo como la incorporacién
de la clase trabajedora al sistema politico sea el resultado de multiples
causas, y que la importancia de los distintos factores que contribuyen a él
habrén de variar empiricamente. El marco conceptual mds simple posible
para el estudic de la generacién de los diferentes efectos es aquel que
enfoca el anélisis de la interaccidn entre los dos antagonistas principales:
las clases dominantes, es decir, los que detentan el poder econdmico y
politico, y los extrafios cuya incorporacién se encuentra en discusidn, es
decir, la clase trabajadora.’? El papel de otras clases y estratos sociales,
tales como el campesinado, la clase media urbana y la clase intelectual, es
también muy significativo, pero su contribucién no puede analizarse aqui

12, Podria argumentarse que un modelo de dos antagonistas, «élite versus clase
trabajadoraw, es demasiado sitople para dar cuenta de 1a complejidad de iz vida polftica
y ello se debe 2 dos razones. Primero, porque en cada caso concreto existen otras
fuerzas sociales cuyo papel podria ser fundamental. Segundo, porque ningune de los
dos antagonistas principales es un sctor politico homogéneo. Tanto «dlites como
«clase trabajadora» son denominaciones para agregados heterogéneos integrados por
individuos que comparten similares caracteristicas ambientales pero cuye grado de uni-
ficacidon politica es problemética: la unidad de una clase social como fuerza politica no
puede suponerse por definicidn. Estas objeciones son vdlidas. Sin embargo, las clases v
los estratos mas gue la élite y la clase trabajadora deben ser considerados en los casos
concretos. Ademds, los conceptos que habrdn de analizarse agquf parecen adecuados
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debido a razones de espacio.” Ademds, existen caracterfsticas de la estruc-
tura social que no son rasges de los dos principales antagonistas ni de
otras clases sociales, pero que afectan la accidn politica de los principales
antagonistas y por lo tanto ejercen su influencia en Ja produccién del efecto
del proceso de incorporacién. Estas caracteristicas pueden conceptualizarse
como recursos que incrementan o disminuyen la probabilidad de que se
produzean los diferentes efectos. Estos recursos del sistema admiten diver-
sas clasificaciones posibles y vatios niveles posibles de especificacién. Una
simple clasificacién de algunos de los recursos del sistema que parecen ser
operativos en relacién a los efectos podria ser la siguiente: econdmicos,
referidos al excedente econdmico que existe en la sociedad; politicos, corres-
pondientes al aparato de coercidn; y culturales, la cultura politica y las
ideologfas que existen en la sociedad. Nusstro interés reside en la cantidad
de cada recurso que es aprovechable y en la distribucién de su control
entre los antagonistas por el poder,

En relacidn 2 los dos antagonistas principales, nos encontramos bdsica-
mente interesados en aguellos conceptos tiles para el andlisis de su accién
politica mds que en la descripcidn de caracteristicas de ambiente que son
movilizadas como recursos en la accién politica. Un problema en esta
conexidn es el que se refiere a que los mismos conceptos no serfan igual-
mente adecuados para el estudio de la accién politica de una minorfa orga-
nizada, como en el caso de una élite, v aquel referido 2 una gran colecti-

para el andlisis de grupos sociales en diferentes niveles de unificacidn politica, Y, tal
como veremos mds abajo, la tipologia de formas de accidn politica, que habrd de em-
plearse en relacidn a la clase trabajadora, es especialmente \til a fin de dar cuenta
de la diversidad politica dentro Ge extensos agregados.

13. Estos otros estratos y clases sociales son aprovechables como socios pars
coaliciones politicas. Los dos mds significativos han side el campesinado v las clases
medias urbanas pero otros grupos, tales como Jos marginales wbanos y las clases me-
dias agrarias, han desempefiado importantes papeles en muchas sociedades. Ademads, las
clases medias urbanas raramente constituyen una fuetza social unificada. En diferentes
contextos estos estratos pueden ser divididos en dos ¢ mds fuerzas significativas y
puede ocurrir también que sélo fracciones especificas de las clases medias urbanas,
tales como la clase intelectual, sen actores cuya accidn es consecuente en relacién al
efecto del proceso de incorporacién. El punto agui es que los grupos, més que las
élites o la clase trabajadora, pueden volverse aliados de los antagonistas principales,
ser sus hegemonizadores o permanecer bajo su hegemonia,

14. Los recursos podrian clasificarse ademis en internos y externos. Esta dife-
rencizcién es particularmente importante va que la dotacidn de recursos que es intet-
namente aprovechable estd determinada parcialmente por medio de procesos exdgenos:
ayuda econémica, intervencién o ayuda militar, influencias ideolSgicas, son adiciones o
sustracciones netas de la magnitud del excedente, los recursos coercitivos ¥ las pricti-
cas y creencias politicas gue son «dtiless en una sociedad en un momento dado.
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vidad, como en el caso de la clase trabajadora industrial: el modo en que
estos dos tipos de fuerza social utilizan su poder en el contexto de la
interaccién social tiende a ser muy diferente. Por esta rezdén, se empleardn
distintos conceptos para el andlisis dé Ia accidn politica de estas dos fuerzas
sociales: estrategias, en relacién con las clases dominantes, y formas de
accién politica en relacién con las clases trabajadoras emetgentes. Analice-
mos brevemente las estrategias de las clases dominantes y las formas de
zccién politica.

Pueden discernirse tres estrategias tipo-ideales de las clases dominantes
con respecto 2 la clase trabajadora: inclusion, exclusién y cooptacién. La
exitosa implementacidn de estas estrategias lleva al establecimiento de las
democracias liberales, las dictaduras exclusionistas y los regimenes cotpora-
tivistas. El primer tipo de estrategia, la inclusién, tecibié una denomina-
cién diferente a la del efecto correspondiente, adaptacién, a fin de enfatizar
que en este caso, mds que en los otros, la generacién y sostenimiento del
efecto depende de la interaccién entre la clase dominante y la clase traba-
jadora como dos fuerzas relativamente independientes. En los otros dos
casos, la iniciativa pertenece casi exclusivamente a la clase dominante, aun
cuando las formas de la accién politica de la clase trabajadora y los recursos
del sisterna constituyen asimismo determinantes significativos del efecto
producido. Por Gltimo, la polarizacién no es la actualizacién de una estra-
tegia de Ja clase dominante: antes bien es un efecto objetivo que resulta
de un estancamiento polftico.”

Como formas de la accidn politica serdn definidas como un grupo de
creencias generalizadas y disposiciones para la accién en relacidn a los fun-
damentos del orden social. Bstamos aludiendo a creencias generalizadas y
disposiciones para la accidn, es decir, 2 ideas abstractas, difusas y globales
més que a ideas concretas, especificas v focalizadas. El objetivo del empleo
de este concepto es el de indagar si las ideas v el comportamiento indican
un 4poyo 0 una oposicidn al orden sccial, esto es, establecer un juicio
sobre la legitimidad del staty guo para la clase trabajadora. Ademids, la

15. Deberia remarcarse nuevamente que estas estrategias constituyen tipos ideales
¥ que las politicas concretas implementadas por gobletnos y partidos que represen-
tan a a élite o a fracciones de Ja élite son combinaciones de uno o ds tipos «puross.
Esto parece ser especialmente asf con respecto a las estrategias no inclusionistas,
No cbstante, como se sefialara anteriormente, en relaciédn con la combinacién de efectos,
habjrualmente es posible determinar cudl es la estrategia dominante gque subyace a
politicas concretas. La otra observacidén hecha en conexidn con los efectos también se
aplica a las estrategias: vatfan 2 lo large del tiempo, luego de un perfodo inicial en el
que la exclusién es la estrategia més frecuente,
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referencia a los «fundamentos del orden social» implica que tanto las ideas
como las predisposiciones a la accién son evaluadas desde la perspectiva
de las consecuencias que la actualizacién de estas ideas y comportamiento
podrian tener en relacién a las instituciones bésicas de la sociedad.

Al analizar la accién politica desde la perspectiva de su legitimidad, es
sumamente importante establecer una diferencia que no slempre aparece
clara en la literatura referida a la accién politica colectiva, ya sea especu-
lativa o cientifica: se trata de la diferencia entre la legitimidad-de-creencias
y la legitimidad-de-comportamiento. Con mucha frecuencia se ha supuesto
una alta correspondencia entre ambas variables. Comiinmente se espeta
que si la gente ha sido socializada dentro de creencias anti stats quo, serd
aptovechable para un comportamiento anti sfaty quo, o a la inversa, que
toda vez que los individuos realizan actividades anti statu guo, estdn pro-
pensos también a sustentar creencias anti statw guo.

En realidad, creencias y comportamiento pueden variar de forma inde-
pendiente y abundan los ejemplos de todas las combinaciones posibles.
Existen, naturalmente, casos de asociacién entre ideas y comportamiento:
la combinacién de ideas legitimas y comportamiento legftimo es la forma
mds frecuente de accién politica, v las revoluciones constituyen ejemplos
de accién colectiva en la cual un segmento significativo de la poblacién
demuestra tanto ideas come comportamiento que son antagdnicos con
respecto al orden social. La combinacién de conducta y creencias anti - stefa
guo que no se opongan a los fundamentos del orden social estd muy bien
ilustrada por las Jacqueries y otros momentos similares de rebelién del
campesinado, y el caso de accién colectiva en el cual se combinan las creen-
cias que contradicen los fundumentos del orden social v €l comportamiento
que se ajusta a las reglas se halla muy bien ejemplificado por la base social
de los partidos revolucionarios de masas contemporineos en las sociedades
capitalistas avanzadas, tal los casos de los partidos comunistas en Francia
e Italia.

Si las creencias y el comportamiento, considetados desde 1a perspec-
tiva de las consecuencias objetivas de su actualizacién en relacién a los
fundamentos del orden social, pueden variar en forma independiente, en-
tonces una tipologia de formas de accidn politica se puede generar cuando
ambas se combinan. La dimensién de consenso-disenso se refiere a cteencias
y la de acatamiento-radicalismo se refiere al comportamiento. En cada par
las primeras categorfas son residuales: indican ausencia de disidencia, o de
radicalismo, mds que socializacién politica efectiva o un apoyo efectivo
al statu quo. La disensién puede operarse como oposicidn a Ja propiedad
privada de los medios de produccién y el radicalismo como una propen-
sién a emprender formas de comportamiento que incluyen la violencia u
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otras formas de coercidn. Los tipos han sido denominados con designacicnes
familiares: -

Formas de accidn politica de la clase trabajadora:
Disidencia;

- +

— Aquiescencia Reformismo

Radicalismo:

Accién Revo-
lucionaria

+ Movilizacidn

La primera situacidn, la equiescencia, corresponde tanto al estadio de
no participacién pasiva como a la participacion integrada luego de la in-
corporacion. El movimiente obrero norteamericano contempordneo serfa
un ejemplo de la dltima situacién. Mientras que la movilizacién se refiere
al caso de las clases trabajadoras que se comprometen en un comporta-
miento anti stafy gquo, pero no poseen una ideologia anti stafy quo: la
accién de la clase trabajadora inglesa duranie gran parte del sigle xix
corresponide a2 este modelo. Por Gitimo, el reformismo y la accién revolu-
cionaria corresponden a las cldsicas variantes dentro del movimiento obrero
de Europa.’® Las estrategias de las clases dominantes y las formas de accién

16. Estos tipos se refieren a la accion polftica individual. Por lo tanto, los
agregados son probablemente heterogéneos. Sin embargo, las formas de accién politica
no se producen al azar en la estructura social. Los diferentes estratos y clases son
méis propensos que otros a desarrollar combinaciones especificas de creencias y com-
portamiento. Y, en organizaciones y movimientos politicos, el grado de consistencia
entre las formas de accidén politica del liderazpo ¥ del pueblo es también wvariable.
La relacién entre formas de accidn politica e ideologias es también problemdtica:
existen algunas afinidades obvias entre estos tipos y las 1deologlas politicas, pero
deberia recordarse que las formas de accidn politica no sen méds que orientaciones
difusas y afectivas. La conversién de formas de accidon politica en apoyo a una ideo-
logla politica es el resultade de un proceso social mas que de una afinidad abstracta
entre las dos. En realidad, las mismas formas de accién politica puedett ser canalizadas
en diferentes ideologias: Jos individuos gue tienen la misma combinacién de creencias
y predisposiciones para la accidn pueden concluir en extremos opuestos del espectro
politico. Por otro lado, muchas de las formas de accidn politica, v probablemente
todas, estdn representadas en proporciones sipnificativas dentro del grupo de partida-
sios de una ideologfa ¢ movimiento politico especificos.
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politica interactian en la generacién de los efectos del proceso de incor-
poracidn.

Observemos en primer lugar el probable efecto de las formas de accién
politica sobre las estrategias de las clases dominantes. Ceteris paribus,
puede suponetse que la existencia de una clase trabajadora aquiescente
inducird a la clase dominante a implementar estrategias no exclusionistas,
ya sea de apropiacién o de inclusién. Una clase trabajadora movilizada, por
otra parte, parece ser incompatible con la apropiacién, de mode que las
otras dos estrategias aparecen como mds probables. En realidad, existe una
asociacién entre la movilizacidn come una forma de accidn politica v 1a
generacidn de estrategias inclusionistas por parte de las clases dominantes.
Una posible razén podria ser que, por una parte, la apropiacién —cuyo
mecanismo bdsico es el contro]l organizativo de la clase trabajadora por
parte de la clase dominante— se ve dificultada por la movilizacién y que,
por otra parte, la perspectiva de adaptacion es aceptable para la clase domi-
nante debido al bajo nivel de disidencia de la clase trabajadora. Una acomo-
dacién es, por supuesto, menos «costosa» a largo plazo, como férmula
politica, que la exclusidn.

El tercer caso lo constituye una clase trabajadora reformista. En una
situacién de este tipo, la apropiacién es adn més improbable debido al
elevado nivel de disidencia, y una adaptacion estable no es una posibilidad
realista. Parecerfa ser que tanto la polarizacion como la exclusién son los
efectos probables en este caso. Por dltimo, en una situacién en que la
clase trabajadora estd caracterizada por aquello que hemos denominado
accién revolucionaria, las clases dominantes tenderdan a aplicar una estrate-
gia exclusionista y el efecto dependerd de la relacién de fuerzas.

Por otro lado, es posible sugerir algunas propuestas acerca del efecto
de las estrategias de las clases dominantes sobre las formas de la accidn
politica. En la medida en que atafie a la inclusidn, la implementacidén de
esta estrategia es improbable que resulte en el crecimiento de la disidencia
o del radicalismo en la clase trabajadora, ceteris paribus, natutalmente. Las
estrategias exclusionistas, por otra parte, probablemente producirdn un
incremento tanto de la disidencia como del radicalismo, aun cvando la
expresién de estas dos tendencias pueda ser controlada efectivamente
por la amenaza de coercién. La cooptacidn, por ultimo, es improbable que
produzca per se un incremente, ya sea de disidencia o de radicalismo.

El papel de los recursos del sistema ya sea como oportunidades o re-
presiones en relacidn a a generacion de efectos sélo puede ser mencionada
aqui brevemente. En primer término la existencia de un excedente aprove-
chable para la redistribucién: en relacién a las estrategias de las clases
dominantes, puede asegurarse que la utilidad de este recurso es una con-

282



Modelos tedricos de industrializacidén tardia

dicién necesatia para la implementacidn tanto de la inclusidén come de la
apropiacién, ya que la generacién y mantenimiento de la legitimidad es
probable que requiera la concesién de recompensas econémicas.” Por otra
parte, es probable que la redistribucién tenga un efecto adaptativo sobre
las formas de accién politica de la clase trabsjadora. En segundo término,
el aparato coercitivo: es evidente que la cantidad de recursos coercitivos
que existen en la sociedad, como asi también el grado de centralizacién
de la coercidn bajo control estatal, determina la viabilidad de la exclusién
como una alternativa para las clases dominantes. La cultura politica y los
sistemas de creencias que operan en una sociedad en un momento dado,
finalmente, contribuyen a determinar la orientacién de las clases dominan-
tes hacia las diferentes estrategias y propensiones de la clase trabajadora
hacia la disensién y el radicalismo.®

Concluyendo, pueden proponerse algunas hipétesis concernientes a
modelos de correspondencia entre estrategias de las clases dominantes y for-
mas de accion politica en la produccién de efectos de la crisis de incorpo-
racién de la clase trabajadora. Toda vez que se hallan presentes los recur-
sos del sistema que son televantes para la institucionalizacién de cada efecto
—¢| aprovechamiento de un excedente para la redistribucién, en particular,
patece ser crucial— la intetaccion entre la smovilizacién v una estrategia
exclusionista parece llevar a la adaptacién y relaciones similares parecen
razonables entre el reformismo y una estrategia exclusionista en relacidn
a la exclusién —aun cuande la polarizacién es también un efecto posible
en dicho caso— y entre la aquiescencia y una estrategia de apropiacién en
relacidn al corporativismeo,

17. El problema reside, naturalmente, en que la disponibilidad del excedente
es una funcidn del nivel de productividad de a economia y de las presiones por
usos alternativos, tales como, por ejemplo, la acumuiacidn de capital. Y, en el co-
mienzo de la industrializacidén, el dilema de acumulacidn versws redistribucién se expe-
rimenta incluso en aguellas economias alramente productivas. Es por esta razén que el
crecimiento econbmico a largo plazo es una precondicidn para el éxito tanto de la
adaptacidn como de la coopiacidn.

18. El comportamiento de la élite ha sido afectade, en diversos momentos, pox
la influencia de ideologias como el liberalismo, el fascismo, el nacionalismo y el popu-
lismo y lo mismo puede decirse paraz la clase trabajadora en relacién a las diferentes
variedades de nacionalismo y &l nacionalismo y populismo. Los factores implicados
son si una ideclogia existe —el socialismo, por ejemplo, no era sprovechable como
sistemma codificado durante el periodo de la agitacién de la Bolsa de Valores en Ingla-
terra—, si Ja ideologia se percibe como efectiva (vide el llamado del fascismo para
muchas élites del Tercer Mundo antes y durante lz Segundaz Guerra Mundial) y st
existen mecanismos que facilitan Iz diseminacidén de la ideologia en cuestién en una
sociedad determinada, la existencia de mensajeros o propagandistas o la incidencia de
canales internacionales de difusién.
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Correlacion de efectos

En e] resto de este articulo se analizardn algunas generalizaciones provi-
sionales acerca de las correlaciones estructurales de efectos. Cuando se exa-
mina la emergencia y consolidacidn de los diferentes efectos, se destaca
un modelo: existe una covariacién entte la frecuencia de produccién de los
distintos modelos y ¢l momento de industrializacién. Cuando se analiza
con mds detenimiento, parece que dos conceptos correlativos del momento
de industrializacién, principalmente el grado de dualismo y el grado de alie-
nacién del control de los recursos econdmicos, se asocian con las estrate-
gias de las clases dominantes, las formas de accidn politica y los recursos
del sistema. Estas tres variables, momento de industrializacidn, dualismo
y alienacién del control, se hallan interrelacionadas ——aun cuando su aso-
clacién no sea perfecta: los paises escandinavos, por ejemplo, son indus-
trializadoras no dualistas—— pero cada una de ellas parece contribuir al es-
tablecimiento de los distintos efectos.

Por «momento de industtializaciéns quiero significar el orden relativo
de acceso zl mundo industrial. En el caso de «dusalismo» este término se
refiere a la coexistencia en la estruciura social de un sector «tradicional»
significativo junto con el sector capitalista smoderno». «Tradicionalismo»
en este contexto puede denotar una discontinuidad ya sea cuantitativa o
cualitativa. El primer tipo corresponde al caso en el que persisten las re-
laciones sociales precapitalistas v una discontinuidad cuantitativa es una
productividad diferencial dentro-del sector capitalista. El segundo concepto
correlativo estructural del momento de industrializacidén, alienacién del
control de recursos econdmicos, constituye un aspecto fundamental del
fenémeno que habitualmente se denomina imperialismo o dependencia.
Prefiero aqui emplear dicha expresién ya que implica un significado mds
especifico,

La covariacién aludida mds arriba puede resumirse tal como sigue.
La adaptacidn, como un efecto de la crisis de incorporacion de la clase
trabajadora, parece estar asociada con la industrializacién temprana, exclu-
sividad de las relaciones sociales capitalistas, y con la conservacién del con-
trol de los recursos econdmicos més significativos a cargo de Ja burguesia
nativa, esta dltima caracteristica al menos hasta el punto de desarrollo
social en el cual la crisis de incorporacién de la clase trabajadora ha sido
solucionada. La desviacién en Ja adaptacidn, por otra parte, estd aparente-
mente relacionada con la industrializacién tardfa, una estructura social dua-
listz y un elevado nivel de alienacién del control de los recursos econémi-
cos. Tal como veremos mds adelante, los paises pertenecientes a2 la se-
gunda ola de industrializacién han tendido a la polarizacién y la exclusidn,

284



Modelos tedricos de industrializacidon tardia

mientras que los pafses pertenecientes a la tercera ola de industrializacién
parecen evidenciar una afinidad con la exclusidn y la apropiacién. En este
punto serd ttil aclarar el significado de ¢«momento de industrializaciény,
«grado de dualismo» y «alienacién del control de los recursos econémicos».

Momento de industrializacidn y efectos

Comencemos con la primera de estas variables. Aquellos pafses en los
que han tenido lugar procesos de industrializacién a gran escala —digamos,
paises en los cuales el porcentaje de Ia poblacién activa en el sector secun-
datio y el porcentaje de! Producto Nacional Bruto ariginado por fabrica-
cidn sea al menos del 20 %— pueden agruparse en tres categotias. La pri-
mera corresponde a los primeros paises industriales y a sus descendientes,
tales como Gran Bretafia v sus colonias en «espacios abiertos» en Nor-
teamérica y Oceania. El segundo grupo se constituye con aquellos pafses
industriales de la segunda ola, es decir aquellas naciones que se transfor-
maron en sociedades industriales en la sepunda mitad del siglo x1x y las
primeras décadas de! xx: Alemania, Rusia, Japdn, Italia, Espafta y ‘otras
naciones del sur y este de Europa pertenecientes a esta categoria. La
tercera ola de industrializacién, por Wltimo, comprende aquellos paises
que realizaron la transicidn hacia la sociedad industrial luego de la depre-
sién. Se trata en su mayor parte de naciones latinoamericanas: Argentina,
Uruguay y Chile son los casos en los que el proceso se halla més avanzado.
Otros paises, como México o Brasil, que disponen de significativos sectores
de manufactura, aun cuando su nivel de industrializacién agregado no es
elevado, debido a la existencia de discontinuidades internas, deberian ser
incluidos en este grupo.

Los criterios especificados mds arriba no son totalmente precisos ya
que algunos paises no son susceptibles de una vlasificacién ficil. Aun cuan-
do en la mayoria de las sociedades la industrializacién se produce en che-
rros, més que como un proceso continuo, podrian introducirse infinitas gra-
daciones. Sin embargo, la clasificacién es 1til para nuestros propésitos in-
mediatos.

Consideremos ahora la relacidén que existe entre el momento de in-
dustrializacién y los efectos de la crisis de incarporacién. Contrariando las
expectativas optimistas referidas a las consecuencias politicas del desarrolio
econdmico, los pafses de industrializacidn tardfa han mostrado una predis-
posicién hacia efectos diferentes a la adaptacién. Las democracias indus-
triales estables basadas en el intercambio de pluralismo por legitimidad
del orden sociat del capitalismo se han establecide en los primeros paises
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industrializados y en sus colonias —tal como podremos ver mds adelante,
este fendmeno también se ha producide en otros paises en los que no se
hallaba presente un dualismo «cualitativo» importante debido a que no
existia una élite terrateniente precapitalista o habia sido eliminada como
antagonista por €l poder central. En los demds paises de industrializacién
tardia, por otra parte, la Unica variedad de democracia que ha sido estable
fue la del tpo «libetal» preindusirial, que se demostré incapaz de absor-
ber un alto nivel de participacion.

Tal como se ha indicado més arriba, los pafses pertenecientes a la se-
gunda ola de industrializacién han mostrado una predisposicién hacia la
polarizacidn y la exclusién, v en muchos de estos pafses —la Alemania
anterior a 1943, Italia, Espafia ¢ incluso Francia— la historia politica meo-
derna es una secuencia de ciclos de ambos efectos. La democracia liberal
ha sido institucionalizada en la Alemania de posguerrs v en el Japén sdlo
después de que fuesen eliminadas las formas residuales antidemocrdticas
preindustriales —tales como las élites terratenientes— merced a las revo-
luciones producidas por los poderes de ocupacién. En todos los paises in-
dustrializados de la segunda ola de industrializacién, exceptuando a Rusia,
los regimenes exclusionistas controlaron los impulsos revolucionarios gene-
rados por la polarizacién. En cuanto al corporativismo, el rasgo emergente
¢s su retdrica més que su realidad en los pafses industrislizados de Ia
segunda ola de industrializacién, al menos en lo que atafe a la clase tra-
bajadora.

Ha sido en los paises industrializados de la tercera ola de industriali-
zacién donde ha surgido Iz esencia de la apropiacidn —muchas veces sin su
aspecto retdrico— junto con la exclusién y la polarizacién, Schmitter ha su-
gerido que existe una afinidad entre la industrializacién tardia y el corporati-
vismo.”? Esta hipétesis parece estar sustentada por la evidencia correspon-
diente a los paises industrializados de la texceta ola de industrializacién
como el caso de México ~—un ejemplo de corporativismo bajo un disfraz
democritico liberal— y parcialmente por los casos de Argentina y Brasil:
ia historia de estos dos paises desde la industrializacidn es un contrapunto
entre la apropiacidn y la exclusién, Otros palses industrializados de la ter-
cera hornada, como Chile y quizds Uruguay, se ajustan a un modelo simi-
lar a aquel de las sociedades de la segunda hornada. La razén estriba cn
que estos paises, especialmente el caso de Chile, han generado una divisién
del valor, v la existencia de una clase trabajadora anticapitalista es incom-
patible con el corporativismo, del modo en que este concepto ha sido defi-

19. P. C. Schmitter, «Still the century of corporatism?», op cit.; e Interest
Conflict and Political Change in Brazil (Stanford: Stanford University Press 1571).
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nido mds arriba. Estas excepciones aparentes ilustran dos precondiciones
para el corporativismo: una periferia burguesa dentro de la clase dominante
y la aquiescencia de la clase trabajadora. Cuando la burguesia es hegemd-
nica, preferird la adaptacién; y cuando la clase trabajadora no es aguies
cente se seguitd el camino de la polarizacién-exclusién.

Es interesante observar, en esta conexidn, que el umbral para la caida
de la democracia liberal polarizada es més bajo entre los paises industriali-
zados de la tercera ola de industrializacidn que entte los paises de la se-
gunda ola de industrializacidn, En estos Gltimos paises en los que las demo-
cracias polarizadas han dado paso a regimenes exclusionistas durante el pe-
tiodo de la guerra —Italia, Alemania y Espafia, como asi también Francia—
la existencia de una masa militante de izquierda volvia verosimil la posibi-
lidad de un efecto revolucionario de polatizacidn. En estos pafses la res-
puesta exclusionista se produjo después de ipstancias pasadas o corrientes
de movilizaciones extendidas de la clase trabajadera, o incluso sublevacio-
nes, o la toma del poder por la izquierda: una agitacién extendida en Italia
y Francia, episodios revolucionatrios en la Alemania posterior 2 la Primera
Guerra Mundial y los gobiernos del Frente Popular en Espafia y Francia.
La democracia liberal inestable es mds frégil, por otra parte, en los pafses
industrializados de la tercera hornada: el establecimiento de regimenes ex-
clusionistas en pafses como Argentina, Brasil v Uruguay en las décadas de
~ los sesenta y los setenta no han sido la respuesta a amenazas revoluciona-
rias creibles, ya que en estos casos la clase trabajadora a lo sumo estaba
movilizada. Chile, donde la secuencia de polarizacién —gobierno de iz-
quierda— y la reaccién exclusionista parece ser una respuesta de aquellos
casos de la segunda ola de industrializacién, tales como Espafia una gene-
racién anterior, es naturalmente otra cuestién, En la mayoria de los pafses
indusirializados de la tetcera ola de industrializacidn por lo tanto, las res-
puestas exclusionistas han sido provecadas por niveles de polarizacién mu-
cho més bajos que en los paises de la segunda hotnada,

Momento de industridlizacion, orden de las crisis
y antagonistas del poder

La relacidn entre el momento de industrializacién y la probabilidad
de produccién de los efectos estd mediatizada por las diferencias en las
caracteristicas de los antagonistas del poder. Dos de estas diferencias que
tienen una relacién inmediata con el procese de incorporacién son: primero,
el orden de las crisis, es decir, el orden en ¢l cual se producen las dos
principales crisis de incorporacion, aquella relacionada con la burguesfa y la
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que se relaciona con la clase trabajadota; segundo, diferencias en la rela-
cidn de fuerzas entre los antagonistas por el poder,

Consideremos en primer término el orden de las crisis. Tal como ha
sefialade Germani, en los pafses de industrializacién temprana a4 incor-
poracién de la burguesia ha tendido a preceder, tanto en su inicio como
en su solucidn, a la emergencia de la incorporacién de la clase trabajadora®
Pot lo tanto, la primera crisis fue «solucionada» —y de un modo que in-
crementd la legitimidad del orden social— antes de que la segunda crisis
alcanzara su nivel mdximo de intensidad. La crisis de incorporacién de la
burguesia no existe, por supuesto, en los «espacios abiertos», donde nacie-
ron capitalistas.

En los paises pertenecientes a la segunda ola de industrializacion,
por otra parte, ambas crisis tendieron a producirse en un lapso menor, de
modo que Ia disputa por el poder fue realmente un conflicto tripartite
entre los terratenientes, la burguesia industrial y la clase trabajadora. Por
dltimo, en los paises pertenecientes a la tercera ola de industrializacidn,
las crisis son adn més préximas en el tiempo, pero la crisis de incorpo-
racidén de la clase trabajadora parece ser més significativa. La incorporacion
de la burguesia podria incluso no ser un problema politico en aquellos
casos donde los recursos econdmicos bdsicos estdn controlados por agentes
externcs, y en consecuencia la burguesia nacional no es un antagonista
interno que lucha por €l poder.

La segunda diferencia principal sefialada més arriba tiene que ver con
la relacidn de fuerzas entre Jos antagonistas del poder. Esta diferencia es
especialmente significativa a nivel de las clases superiores. En este sentido
pueden hacerse tres generalizaciones: La primera de ellas tiene que ver con
el dualismo: el momento de industrializacién estd asociade con la fuerza
relativa de las clases dominantes preindusitiales y, consecuentemente, con
la relativa debilidad de la burguesfa industrial. En segundo lugar, el mo-
mento de industrializacién esid correlacionado con una creciente relevancia
de ios factores econdmicos externos que, en los pafses pertenecientes a la
tercera ola de industrializacién, pueden transformarse en una fraccién cen-
tral de la clase dominante. Finalmente, el momento de industrializacién
estd asociado con una creciente autonomia del Estado enfrentado a los
grupos de rango superior, es decir, el bonapartismo. Esta autonomia del
Estado se manifiesta a s{ misma como una propensién hacia el monismo
burocratico, ya sea civil o militar. La consecuencia comiin de estas tres

20, G, Germani, Sociologia de lg moderpizacidn (Buenos Alres: Paidds, 1569},
Cap. 1L
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relaciones es que el momento de industrializacién se halla positivamente
asociado con una creciente periferalidad de Ja burguesia nacional.

En pafses de industrializacién temprana, prevalecieron los empresarios,
al comienzo del proceso, sobtre las aristocracias terratenientes -—bien como
resultado de la fusién o de la confrontacidn-— y se transformaron en el
estrato gobernante mds poderoso, tanto econdémica como politicamente.
En los pafses pertenecientes a la segunda ola de industrializacién, por
otro lado, las élites agrarias tradicionales sobrevivieron como el compo-
nente mis poderoso de las clases superiores, reteniendo un significativo
poder econdmico y el control del aparato estatal. En estos paises la bur-
guesia industrial se transformd en un socic menor de las élites terrate-
nientes. A medida que avanzé el proceso de industrializacién, se produjo
un cambio gradual en el equilibtio del poder, pero las dlites terratenientes
conservaron durante un largo periodo una considerable capacidad para
proteger sus intereses; Rusia es, naturalmente, una excepcién puesto que la
revolucidn tuve lugar cuando la burguesia era adn extremadamente débil.
Por tltimo, entre los paises de la tercera ola de industrializacién, los in-
dustriales pativos son atn mds periféricos en su enfrentamiento con las
atistocracias tradicionales, €l capital extranjetc y la burocracia estatal y la
burocracia militar en particular. La consecusncia de haber incorporade
a la burguesia al sistema politico ha sido solucionada, en la mayotia de
estos pafses, merced al control del Estado sobre la burguesia, es decir lo
que hemos deneminado «cooptaciény.

Estas diferencias en las caracteristicas de los estratos supetiotes en Jas
tres olas de industrializacidn estdn relacionadas con las estrategias resultan.
tes de la élite enfrentada con la clase trabajadora. Luego de un estadio
inicial en el cual prevalecieron las estrategias exclusionistas en la mayoria
de las sociedades, las élites en los paises de industrializacién temprana han
tendido a la inclusién; las €lites de los paises de la segunda ola de indus-
trializacién han oscilado entre la inclusidn y la exclusién y la mayoria
de las élites de la tercera ola han tendido hacia la exclusién o la coop-
tacién.

En los paises pertenecientes a la segunda y tercera ola de industria-
lizacién la eleccién entre estrategias alternativas ha dependido, en gran
medida, de las formas de accién politica de la clase trabajadora. En los
paises industrializados de la segunda ola, las instancias de exclusidén han sido
la respuesta de la élite a una clase trabajadora que era o bien revolucionaria
o bien era percibida como tal, mientras que los casos de inclusién reflejaban
generalmente una relacién de fuerzas en la cual la polarizacién era lo bas-
tante intensa como para hacer que la inclusidn sin una generalizacidn del
valor aparezca como menos costosa que la exclusidn para las clases do-
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minantes. Finalmente, en los paises de la tercera ola de industrializacién,
las €lites han tendido 2 implementar una estrategia de apropiacién, toda
vez que la clase trabajadora era aquiescente, y a recurrir a la exclusién
cuando la clase trabajadora se desviaba de la aquiescencia,

Estas referencias nos remiten 2 la relacidn que existe entre momento
de industrializacién y formas de accién politica. En principio, parece que
el potencial revolucionario de la clase trabajadora varia seglin un modo
curvilineo con el momento de industrializacién. En los pafses pertenecientes
a la primera ola la clase trabajadora, antes de su inclusidn dentro del siste-
ma politico, tiende a la movilizacién. En el caso de Gran Bretafia en el
siglo x1%, un ejemplo tipico de interaccién entre inclusién y movilizacién, la
clase trabajadora fue activada en la consecucién de su demanda de parti-
cipacién politica, e incluso se comprometié en un compoettamiento de vio-
lencia, pero este radicalismo no exa un reflejo de upa ideologia subyacente
anti statu guo. Por otra parte, €s en los pafses pertenecientes a la segunda
ola que las formas «reformistas» de accién politica han tendido a prevale-
cer. A pesar de que el apoyo a las ideologias revolucicnarias raramente ha
sido actualizado como comportamiento revolucionario, la existencia de una
divisién del valor en estas sociedades ha producido la inclusidn como un
efecto infrecuente de la crisis de incorporacién. Esta propensién a apoyar
una ideologfa revolucionaria fue, en parte, el resultado de la conducta
exclusionista de las clases dominantes, como fue el caso en el clisico
ejemplo de la Alemania de Bismarck, donde «el casamiento del hierro
y el centeno» dejé apenas espacio para la adaptacidn de la clase traba-
jadora.

En la mayoria de los paises industrializados de la tercera ola, por
tltimo, la clase trabajadora ha tendido a la aquiescencia, haciendo posible
de este modo la cooptacién? La aquiescencia ha sido, en parte, una res-
puesta a la estrategia de las clases dominantes que no sélo inclufan a la
clase trabajadora dentro del sistema politico bajo control gubernamental
sino que también implantaban una politica de modernizacidn pre-emptive:
a la clase trabajadora se le garantizaban beneficios por los cuales no debia
luchar. El ejemplo de la Argentina peronista ilustra la correspondencia en-
tre cooptacidn y aquiescencia y demuestra muy bien las limitaciones intrin-
secas de este tipo de solucién a la crisis de incorporacién de la clase traba-
jadora: a diferencia de las élites gobernantes en los regimenes autorita-
rios, que apuntan a la desmovilizacién, y por lo tanto a la desorganiza-
cién, de la clase trabajadora, las élites en los regimenes corporativistas

21. Chile se desvia dc este modelo y lo mismo ocurre con la Argentina, excep-
tuando la mayor parte del pobierno peronista.

290



Modelos tedricos de industrializacidén tardia

atilizan a la clase trabzjadora como una base de masas y movilizan y or-
ganizan el movimiento obrero a fin de incrementar el poder. Esta es la
razén por la que la cooptacién es vulnerable a las presiones que tienden
hacia la polarizacién o la exclusidn: su estabilidad se sustenta en la ausen-
cia de descontento entre la clase trabajadora y ello significa, en 1ltima ins-
tancia, que se necesita alguna forma de redisiribucidn continua.

E! momento de industrializacién se asocia también con variaciones en
las caractexisticas de dos de los recursos del sistema, principalmente los
econdmicos v los culturales. En primer término, la existencia de un exce-
dente aprovechable para la redistribucidn a la clase trabajadora se ve afec-
tada por dos factores en aquellos paises de industrializacién tardia: el dua-
lismo y la incidencia de factores externos. Estos dos conceptos cotrefativos
del momento de industrializacién se analizardn més adelante, pero su efecto
sobre la magnitud del excedente puede ser mencionado en este punto.
El dualismo incrementa el nimero de antagonistas por el poder ya que
ello significa, esencialmente, que los estratos sociales no sen destruidos por
la modernizacién y que la mayoria de los grupos se hallan fragmentados.
La consecuencia es una mayot competencia para la utilizacién del exce-
dente y este hecho afecta la magnitud de esa porcidn del excedente que las
clases dominantes pueden redistribuir entre los trabajadores industriales.
En segundo término, la magnitud del excedente se ve afectada también por
los actores econdmicos externos en aquellos paises de industrializacién
tardia: comercio, inversién y politicas de ayuda de empresas y gobiernos
extranjeros producirdn susttacciones o adiciones netas al excedente apro-
vechable para la redistribucidn. El impacto de estos actores externos fue
mucho menot, o insignificante, en paises de industrializacién temprana.

Por tGltimo, en relacién a los factores culturales pueden hacerse tres
generalizaciones. En primer lugar, Ia cultura politica de los paises de indus-
trializacién tardia tiende a ser menos propicia a la adaptacién que la cultura
politica de los paises de industrializacién temprana. Esto es también una
manifestacién de dualismo: los pafses de industrializacién tardiz es pro-
bable que tengan el tipo de estructura y cultura sociales que sea.mds re-
sistente tanto a la industrializacién como a la democracia. En segundo lugar,
la fragmentacién de la cultura politica es otra consecuencia del dualismo.
En aquellos paises de industrializacidon tardia coexisten diferentes tradicio-
nes politicas y ninguna de ellas es hegemdnica. En tercer lugar, la exis-
tencia de ideologias relevantes se ve afectada por factores externos: en di-
ferentes olas de industrializacién, los distintos sistemas de creencias en
cuyas estructuras son formulados los objetivos de los dos principales antago-
nistas por el poder —tales como el liberalismo, el nacionalismo, el fascismo
y variedades del socialismo o del populismo— tenfan diferentes grados de

291



«Papers»: Revista de Sociologia

disponibilidad, prestigio y refuerzo material. Una investigacién superficial
de la historia intelectual a partir de los afios de 1870 demuestra que el
espectro de ideologias releventes que competian por la provisién de es-
tructuras cognoscitivas y de modelos positivos o negativos de «la buena
sociedads variaban en casi todas las décadas, tanto en términos de su com-
posicién como de la influencia relativa de cada ideologfa.

Estas diferencias en las estrategias de las clases dominantes, en las
formas de accidn politica y en los recursos del sistema estdn reflejadas en
la covariacién entre el momento de industrializacién y los efectos del pro-
ceso de incorporacién.

Dudlismo y efectos

Consideraremos ahora la relacién entre las solaciones a la crisis de in-
corporacién y la existencia de una discontinuidad cualitativa o cuantitativa
en la estructura social. El primer tipo de discontinuidad ocasiona el fra-
caso de las relaciones sociales capitalistas, es decir Jas relaciones de sala-
rios, en volverse exclusivas en los sectores primario y secundario de la
economia. El segundo tipo de discontinuidad surge cuando se desarrolia
un complejo de productividad alta-baja dentro de una sociedad o sector de
una sociedad que es estructuralmente capitalista. En los paises de indus-
trializacidn tardia, los estratos sociales precapitalistas han tendido a per-
sistir a pesar del desarrollo del capitalismo. Por esta razdén, un sector pre-
capitalista de dimensién y composicién variables subsiste en la mayoria de
los paises pertenecientes a la tercera ola de industrializacién. En muchas
ocasiones este sector es el producto de la reversién de dreas previamente
desarrolladas hacia la subsistencia agricola y otras formas sociales tradi-
cionales, mds que upa consecuencia de la falta de penetracién del capi-
talismo.

Este fendémeno ha sido interpretado o bien como un estadio de tran-
sicién en el proceso de modernizacidn, es decir, un reflejo del cardcter
discontinue del desarrollo, o como un tipo especifico de estructura social
en la que las relaciones sociales precapitalistas estdn «combinadas» con
las capitalistas como un componente necesatio mds que siendo un elemento
residual o una anomalia. De acuerdo con la primera interpretacién el dua-
lismo aparece como una consecuencia de la debilidad evidenciada por el
impulse capitalista y/o de la tesistencia de la estructura social tradicional.
En la segunda interpretacién, la articulacién entre los sectores modernos y
tradicionales se explica en términos funcionales: la existencia de relaciones
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sociales precapitalistas contribuirfa a la operacidn del sector capitalista.?

Cualquiera de las dos explicaciones puede ser vilida en casos particu-
lares pero ninguna es correcta en su aspecto generazl. La combinacién de
hipétesis es plausible en situaciones en las que un sector capitalista de tra-
bajo intenso coexiste con uno que funcionz como reserva de trabajo: los
ejeraplos tipicos son el complejo latifundio-minifundio y la coexistencia
de la industria modetna v los oficios tradicionales. En todos los otros casos,
el reclamo de complementariedad funcional no parece estar garantizada.
En Jo que respecta a Ia hipdtesis de impulso débil/resistencia fuerte, esta
parcialmente sustentada por el hecho de que existe cierta asociacién entre
¢l tipo de estructura social preindustrial y un sistema polftico que existia
en el pais y la probabilidad de que ese pais llegase a ser industrializado
y se transformara en una sociedad dual. Muchas sociedades dualistas, por
ejemplo, se han originado o bien en burocracias agrarias centralizadas, tales
como Rusia y Prusia —y la resistencia de estas sociedades a la moder-
nizacién es bien conocida— o bien en pafses de América Latina pertene-
cientes a la tercera ola de industrializacién y en los que ésta se produjo
bajo el control de las élites terratenientes o al menos bajo las coerciones
impuestas por la necesidad de proteger los intereses terratenientes. De
hecho es posible que las correlaciones referidas anteriormente entre dua-
tismo y momento de industrializacién, por un lado, y dualismo y efectos
del proceso de incorporacién, por el otro, son falsos: las tendencias hacia

22. El primer tipo de conceptualizaciép puede hallatse en Marx, quien, en
un famoso pasaje, saludaba ¢l establecimiento del gobierno britdnico en la India,
ya que €l esperaba gue este proceso conducirfa a la disolucidn del tipo particular-
mente contumaz de refaciones sociales precapitalistas que produjeron e «Modo de
produccién astdticon. Véase Karl Marx, Karl Marx on Colonialism and Modernization;
compilado por 3. Avineri (Garden City: Doubleday, 1969), pp. 88-95. El anilisis de
Lenin sobre Rusia en términos de «desarrollo desiguals también pertenece a esta
tradicién. En cuanto a la segunda interpretacién, el ejemplo mds temprano puede
hallarse en las observaciones de Trotsky acerca de Rusia en el sentido de ser un
caso de «desarrollo combinado» en el gue Iz modernizacién se habfa producido de
modo tal que coexistfan las formas avanzadas y retrasadas de vida social. Véase
L. Trotsky, The Russian Rewvolution (Garden City: Doubleday, 1959), Cap. 1. Los
ejcruplos conternpordnecs son la literatura econdmica sobre el dualismo, como asi
también las conceptualizaciones como las de Organski acerca del «desarrollo sincréticon,
¥ gran parte de la literatura académica e ideclégica latincamericana. Véase AFK,,
Organski, The Stages of Political Development (Nueva York: Knopf, 1968), Cap. V
v, patz la literatura latinoamericana, los trabajos de Furtado y Frank, Véase, por ejem-
plo, la obra de C. Furtado, «Development and stagnation in Latin America», en la
obrz de 1. L. Horowitz {comp.), Masses in Latin America {Nueva York: Oxford Uni-
versity Press, 1970); vy de A. G. Frank, Capitalism and Underdevelopment in Latin
America (Nueva York: Modern Reader Paperbacks, 1969).
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la industrializacién y la democracia liberal podrian ser principalmente con-
siguientes al tipo de estructura social y de sistema politico que existia en
el petiodo preindustrial?

La segunda forma de dualismo mencionada més arriba, es decir, una
discontinuidad cuantitativa dentro del sector capitalista, existe en alguna
medida en todas las sociedades, independientemente de su nivel de des-
arrollo. La coexistencia de unidades econdmicas altamente productivas y
otras marginales se ha advertido igualmente en sociedades avanzadas y re-
trasadas y ello es la causa de la diferenciacién de las clases sociales indus-
trizles en distintas fracciones. Es en paises pertenecientes a la tercera ola
de industrializacién, sin embargo, donde este tipo de dualismo se vuelve
particularmente intenso y, en consecuencia, significativo en relacién al
efecto del proceso de incorporacién de la clase trabajadora. En este tipo de
pais Ia discontinuidad entre obreros e industriales «modernos» y «tra-
dicionales» es mayor que en los anteriores procesos de industrializacién.
En lza medida en que atafie a la clase trabajadora, las diferencias entre
fracciones en términos de ingresos y seguridad son amplias. En relacién
a la burguesfa, la discontinuidad tiende a asociarse con el sitio de control:
el sector «eficiente» de la industria es probable que sea controlado por
medio de corporaciones multinacionales y sus asociados nacionales, mien-
tras que el sector marginal serd manejado por la burguesia nacional. La at-
ticulacidén entre los dos sectores puede interpretarse sobre la base de las
mismas hipdtesis 2 que hemos hecho referencia mids arriba, es decir, la
debilidad del impulso de industrializacién y la complementariedad fun-
cional. La tltima interpretacién podria sustentatse sobre la hipdtesis de
que el sector ineficaz es funcional para el manejo del sector altamente pro-
ductivo merced al suministro de una reserva de trabajo o, en casos en los
cuales Ios dos sectores compiten, merced al establecimiento de precios mas
elevados y por lo tanto suministrando un indice de retorno més alto para
el sector eficiente.

Como hemos sefialado mds arriba, existe una asoclacion entre la ex-
clusividad de las relaciones sociales capitalistas y la frecuencia de adapte-
cién como una solucién a la crisis de incorporacién de la clase trabajadora.
Este efecto ha sido institucionalizado en aquellas sociedades en las que la
élite terrateniente, cuyo poder estaba basado en la servidumbre u otras re-
laciones sociales precapitalistas, no existia o habia sido eliminada? El dua-

23. Véase el andlisis que hace Moore en su obra Social Origins of Dictator-
ship and Democracy (Boston: Beacon Press, 1966); v la copiosa literatura acerca de las
diferencias entte la Eutopa oriental y occidental duranre el periodo feudal.

24, Sobte el tema de la incompatibilidad entre Ja supervivencia de una Elite
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lismo se hallaba ausente en tres situaciones. Primero, en los pafses en
que Ia servidumbre no habia existido o habia desaparecido antes del pro-
ceso de industrializacién, por ejemplo los paises escandinavos o Gran Bre-
tafia. Segundo, en aquellas sociedades en las que estas élites habian sido
eliminadas como poseedoras del poder central durante el proceso de indus-
trializacién, por ejemplo los Estados Unidos después de la Guerra Civil
—o después de producida fa industrializacién— o Alemania y Japén en el
siglo xx. Tercere, en las «nuevas» sociedades que carecen de un pasado
precapitalista, por ejemplo, Australia o Canadi.

Sélo podemos especular acerca de los vinculos entre dualismo y des-
viacién de la adaptacién. Cualquiera sea la naturaleza del dualismo, es
decir, «cuantitativo» o «cualitativo», su consecuencia sobre la estructura
social es la fragmentacién tanto de las élites como de las clases subordi-
nadas, incluida la clase trabajadora. Tal como se ha sefialade mds arriba,
en el nivel supetior la fragmentacién produce el bonapartismo, es decir
la relativa autonomia del Estado enfrentado con los estratos superiores.®
Y aquellas élites unificadas por un gobierno bonapartista tienden a des-
viarse de las estrategias de inclusién hacia la clase trabajadora y a per-
seguir politicas exclusionistas o de apropiacién, depende de las formas de
accidn politica que asumg la clase trabajadora v de la dotacién de los
recursos del sistema. Anderson ha denominado a las sociedades latino-
americanas, donde ha prevalecido este modelo de fragmentacién-sincretismo-
bonapartismo de élite, un «museo vivienten:

precapitalista y el establecimiento de la democracia liberal, véase el andlisis de Engels
acerca del papel de los Junkers en Alemania y de «la frevolucién desde arriba» de
Bismarck. F. Engels, The German Revolutions; The Peasant War in Germany and
Germany: Revolution and Counter-Revolution {Chicago: University of Chicago Press,
1967}, prefacios 2 The Peasant War..., caps. 1, 11 y passim; v F. Engels, The Role
of Force in History (Nueva York: Iaternational Publishers, 1968), cap. 7. El atgu-
mento es elaborado por Moore, quien sostiene que el giro de la aristocracia terrs-
teniente hacia el mercado agticola es uno de los determinantes cruciales de lz «ruta
democritica» hacia la sociedad moderna. Véase B. Moore, op, ¢if, cap. VIL

25, El vinculo entre el dualismo y la relativa autonomia del Estado se halla im-
plicito en el tratamiento que hace Mary del segundo imperio en Francia, Véase
K. Marx, The Eighteenth Brumaire of Louis Bonaparte, en la obra de K. Marx y
F. Engels, Selected Works (Nueva York: International Publishers, 1974). Engels argu-
mentaba, en relacidn a Alemania, que la monarquia absoluta era necesaria en Prusia
a fin de mantener €l equilibrio entre los Junkers v la burguesia y que el Estado de
Bismarck desarrollaba la misma funcién entre las clases propietatias como un todo
v la clase trabajadora, aun cuando ¢l bonapartismo gradualmente transformé a los
Junkers en productores capitalistas. Véanse los prefacios a The Peasant War in Germany
en F. Engels, op. cit., v F. Engels, The Housing Question (Nueva York: International
Publishers, 1935), pp. 71-72.
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«Mientras que en la historia de Occidente las experiencias re-
volucionarias o el cambio secular han eliminado consecuentemente
diversas formas de capacidad del poder, la politica contemporénea
latinoamericana es algo asi como un «museo viviente» en el que
todas las formas de autoridad politica de la experiencia histérica
occidental contindan existiendo y funcionando, interactuando unas
con otras en un especticulo que patece violar todas las reglas de
secuencia y cambio implicados en nuestro conocimiento del cre-
cimiento de la civilizacién occidental.»®

En cuanto al impacto del dualismo sobre las formas de accién poli-
tica, puede plantearse la hipétesis de que es el tipo de dualismo «cuanti-
tativo» el que es especialmente significativo. Produce una clase trabaja-
dora heterogénea y hay una correlacién positiva entre la fragmentacién de
la clase trabajadora y la diversidad de sus formas de accién politica. A pe-
sar de las presiones unificadoras, producidas por factores econémicos, poli-
ticos y culturales, y por las estrategias de la élite, es probable que las dife-
rentes fracciones experimenten condiciones sociales disimiles, de modo que
es probable que varien sus formas de accién politica. Este hecho repre-
senta un obstdculo para la difusién de la disidencia y para la transforma-
cién de la clase trabajadora en una fuerza politica unificada que podria
ser capaz de una accién ideolégicamente orientada.

Por dltimo, el hecho de que el dualismo incremente el mimero de
fuerzas politicas tiene consecuencias en relacién a los recursos del sistema.
En primer lugar, la fragmentacién multiplica las exigencias sobre el exce-
dente y esta circunstancia incrementa las presiones para politicas alterna-
tivas. En segundo término, el hecho de que la fragmentacién esté aso-
ciada con una creciente autonomia del aparato estatal también hace proba-
ble que se produzca un desarrollo sustancial de los recursos coactivos,
haciendo de este modo mds factible la exclusién. Finalmente, en relacidén
a los factores culturales, la fragmentacién de las clases sociales y de las
fuerzas politicas implica la fragmentacién de la cultura politica, tal como
se ha sefialado m4s arriba, y por lo tanto incrementa el nimero de ideo-
logfas politicas socialmente arraigadas y que luchan por la hegemonia.
Este hecho también contribuye a la produccién de otros efectos ademds de
la adaptacién.

26. C. W. Anderson, «Toward a theory of Latin American politics», en H. J.
Wiarda (comp.), op. cit., p. 257.
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Sitio de control de los recursos econémicos y efectos

Las consecuencias de la asociacién entre momento de industrializacién
y la creciente influencia interna, tanto econémica como politica, de los
factores externos serd examinada brevemente en este apartado.

En el caso de la primera nacién industrializada, Gran Bretafia, la auto-
nomfa fue maximizada por medio del control de la produccién de materias
primas y de los mercados extranjeros por los fabricantes britdnicos. Sin em-
bargo, la incidencia de los factores externos es m4s elevada entre los paises
pertenecientes a la tercera ola de industrializacién, al extremo de que su
industrializacién fue inducida bésicamente desde el exterior. A pesar de
que la dependencia comercial y la inversién extranjera eran significativas en
los pafses pertenecientes a las precedentes olas de industrializacién, es
entre los paises de la tercera ola de industrializacién que este podetr puede
volverse fundamental, es decir, que los actores externos pueden controlar
una parte mayor de los recursos econémicos —tal como ha sido estable-
cido por los porcentajes del producto nacional bruto o de la poblacién
activa— que la burguesia nacional, o una parte mds estratégica, un sector
més productivo de la economfa o el sector més eficaz en términos inter-
nacionales. La consecuencia inmediata de un elevado nivel de control de los
recursos econémicos por parte de los actores externos es la paradoja de
una posibilidad de capitalismo sin capitalistas, es decir, sin una burgue-
sfa nacional que sea un significativo antagonista por el poder. Una burguesfa
periférica es improbable que se vuelva hegeménica, en el sentido que da
Gramsci al término, tanto en relacién a otras clases superiores y en rela-
cién a las clases subordinadas. Y una burguesfa externa es probable que
tenga una relacién diferente con el sistema politico interno que la bur-
guesfa nacional. Los actores econémicos externos es probable que definan
sus intereses con mayor precisién, en términos de 4reas politicas y de espa-
cio temporal. Ellos, por supuesto, movilizardn su control de los recursos
econdmicos a fin de ejercer influencia politica, pero su actividad politica es
probable que se centralice sobre politicas especificas que las afectan direc-
tamente y es probable que sean orientadas hacia la maximizacién de los
intereses a corto plazo. Por esta razén es menos probable que una bur-
guesfa externa se convierta en un antagonista por la hegemonia. Una vez
que sus intereses estdn protegidos, probablemente se sentird feliz de aban-
donar €l campo de batalla de la hegemonia a otros actores mds encum-
brados, principalmente la élite terrateniente o el Estado bonapartista.

El control parcial de los recursos econdmicos por medio de factores
externos contribuye a la debilidad de la burguesia nacional no sélo direc-
tamente sino también en forma indirecta ya que un alto nivel de influencia
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econdmica externa conduce también al aumento de la autonomia estatal
y, al menos en el caso de algunos paises pertenecientes a la tercera ola de
industrializacién, al fortalecimiento de las élites preindustriales. Analicemos
estos efectos indirectos.

En principio, la creciente influencia interna de los factores externos
en las dltimas olas de industrializacién parece contribuir al aumento de la
esfera de accién de la actividad estatal. La necesidad de una regulacién
gubernamental o de una intervencién directa en las actividades productivas
ha estado limitada en los paises de industrializacién temprana, una vez
que la industrializacién estuvo en camino. Por otra parte, los paises per-
tenecientes a Ja segunda ola de industrializacién enfrentaron una situacién
diferente: la necesidad de competir con los paises de industrializacién tem-
prana en los mercados nacionales y extranjeros incrementaron el papel del
Estado. Por ultimo, en los paises de la tercera ola de industrializacidén,
ésta hubiese sido inimaginable sin la proteccidn arancefaria, los controles
de intercambio y la regulacidn de la inversién extranjera.

En cuanto al efecto de los factores externos sobre la importancia de
las élites terratenientes, por dltimo, en los paises de la tercera ola de in-
dustrializacién el poder de las €lites terratenientes fue intensificado por el
desarrollo de las economias de exportacidn, especialmente en aquellos casos
donde la economia exportable estaba basada en bienes que eran producidos
por la propia élite. En dichos pafses las aristocracias terratenientes se
transformaron en el actor estratégico de modernizacidn. Las élites de Ar-
gentina, Brasil y Uruguay correspondian a este modelo. El efecto fue
diferente en paises como Chile y otras situaciones de «enclaves, donde el
sector exportador era operado directamente pot actores externos: en dichos
casos, aun cuando las élites terratenientes conservaban el control del apa-
rato estatal después de la incorporacién a los mercados mundiales, su
poder no puede compararse con aquel de las élites terratenientes que eran
a la vez econémica y politicamente centrales, tal como era el caso en los
pafses mencionados precedentemente.

Por tiltimo, los recursos del sistema también se ven afectados por la
incidencia de actores externos en aquellos paises pertenecientes a la tercera
ola de industrializacién. Ya se ha sefialado que la dimensién del excedente
aprovechable internamente, ya sea para la redistribucién o para la acumu-
lacién, puede ser afectada por movimientos internacionales de excedente.
Del mismo modo, 1a influencia interna de actores externos puede ser tra-
ducida a adiciones o sustracciones de la cantidad de recursos culturales y
coetcitivos aprovechables en una sociedad.

Por lo tanto, podemos concluir que, en una sociedad que enfrenta Iz
crisis de incorporacién de la clase trabajadora, un elevado nivel de control
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externo de los recursos econdmicos probablemente contribuya al debili-
tamiento de la burguesfa nacional y al fortalecimiento de las élites preca-
pitalistas y del Estado y, en consecuencia, a la configuracién de fuerzas
conducentes a una desviacién de la adaptacién. Sin embargo, los casos de
Canadd vy Australia v, en menor medida, de muchas naciones de Europa
occidental en el periode de la posguerra, sugieren que un grado significa-
tivo de alienacién del control econdmico es compatible con la adaptacién
estable en contextos en los que no se halla presente el dualismo cualita-
tivo de alienacién del control econémico es compatible con la adaptacién
ya habfa sido solucionada.

Resumiendo: el momento de industrializacién, el dualismo y el con-
trol de los recursos econdmicos por actores externos parecen estar asocia-
dos con variaciones en las caracteristicas de la élite y de la clase traba-
jadora como asi también de las caracteristicas de la sociedad total, Estas
variaciones, a su vez, producen cambios en las estrategias de la élite, en
las formas de accidn politica de la clase trabajadora y en los recursos del
sistema, y consecuentemente influyen sobre la posibilidad de que se pro-
duzean los diferentes efectos. A su vez, las diferentes soluciones a la crisis
de incorporacidn de la clase trabajadora contribuyen a determinar las ca-
racteristicas del régimen politico establecido en la sociedad.
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