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Resumen

Los andlisis sobre la influencia de los impactos negativos del cambio climdtico en las migra-
ciones han aumentado en los tltimos afios. Sin embargo, existen grandes lagunas y posi-
ciones disonantes. El objetivo del presente articulo es conocer el grado de consenso entre
la comunidad cientifica en torno a las migraciones inducidas por el cambio climdtico, ana-
lizando los discursos generados a través del método Delphi. El estudio aborda los discursos
en torno a los vinculos entre migraciones y cambio climdtico, el papel de la migracién como
estrategia de adaptacién y las politicas pablicas de cooperacién y desarrollo. Concluimos
que la investigacién sobre cambio climdtico y migraciones todavia no ha logrado alcanzar
suficiente consenso, debido al cardcter relativamente reciente de la discusién, pero también
a la escasez de investigacién empirica y a la dificultad de establecer didlogo entre diferentes
disciplinas, lo que habrfa condicionado un limitado desarrollo de politicas publicas.

Palabras clave: migraciones climdticas; métodos de investigacién; investigacién prospectiva;
gobernanza; politicas publicas
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Abstract. Climate change and migration: A Delphi approach to the search for consensus

Analyses of the influence of the negative impact of climate change on migration have
increased in recent years. However, there are significant gaps and divergent positions. The
aim of this article is to assess the degree of consensus within the scientific community on
climate change-induced migration by analysing the discourse generated through a Delphi
study. The study addresses the discourse on the links between migration and climate
change, the role of migration as an adaptation strategy, and public policies on coopera-
tion and development. We conclude that research on climate change and migration has
not yet achieved sufficient consensus, due to the relatively recent nature of the discussion,
the scarcity of empirical research, and the difficulty to achieve dialogue between different
disciplines, which has limited the development of public policies.

Keywords: climate migration; research methods; foresight research; governance; public
policy
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1. Introduccién

La preocupacién por el cambio climdtico antropogénico y sus impactos sobre
el planeta y la vida humana ha cobrado una creciente fuerza en las dltimas
décadas. Tanto la comunidad cientifica como los actores politicos han otorga-
do un papel relevante al cambio climdtico como uno de los principales desa-
fios ambientales, sociales, econédmicos y politicos para el futuro inmediato de
la humanidad. Las evidencias relativas al calentamiento global del planetay la
elevacién de la temperatura media han hecho saltar las alarmas (IPCC, 2023).
Al mismo tiempo, los desequilibrios ambientales generados por el cambio cli-
madtico, en especial los eventos de caricter catastréfico, han puesto de relieve
su impacto sobre la movilidad de las personas, forzadas en muchos casos a
abandonar sus lugares de origen (Black et al., 2011).

La conexién entre cambio climdtico y migraciones es, hoy en dia, objeto de
numerosos debates que responden a diferentes perspectivas tedricas, concep-
tuales y aproximaciones politicas a la cuestién. Tanto la produccién académica
como las aportaciones de diferentes organismos nacionales e internacionales
han alcanzado un notable desarrollo, mostrando enfoques diversos que han
enriquecido el debate, pero su multiplicacién también ha complejizado el
problema, hasta el punto de hacer dificil la adopcién de un consenso claro en
torno a la materia (Boas y Wiegel, 2021). Asi, y pese a que es dificil encontrar
voces que nieguen las conexiones entre cambio climdtico y migraciones, no
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siempre existe unanimidad en torno a la naturaleza y a la profundidad de
dichos vinculos.

Con el objetivo de conocer el grado de consenso entre la comunidad cienti-
fica en torno a las migraciones inducidas por el cambio climdtico, este articulo
analiza los discursos generados a través de un estudio Delphi, cuya formulacién
y ejecucion han formado parte del proyecto I+D+i Migracion, cambio climdtico
y cooperacion al desarrollo: Flujos, impactos y coberencia de politicas en los casos
de Marruecos y Senegal en relacion con Espana (MIGRACLIMA) (P1D2021-
122559NB-100). De modo mds concreto, el estudio Delphi aborda especi-
ficamente los discursos en torno a tres dmbitos de interés: los vinculos entre
migraciones y cambio climdtico; el papel de las migraciones como estrategia
de adaptacién al cambio climdtico, y las politicas ptblicas de cooperacién y
desarrollo articuladas alrededor de la movilidad climdtica.

La eleccién de la técnica Delphi responde a la necesidad de analizar la rela-
cién entre cambio climdtico y migraciones en un dmbito caracterizado por la
complejidad de sus causas y la pluralidad interpretativa. Aunque la literatura ha
crecido de forma significativa en las tltimas décadas, los estudios se han desa-
rrollado mayoritariamente desde enfoques disciplinarios especificos —como
las ciencias ambientales, los estudios migratorios, el derecho internacional o la
cooperaci6n al desarrollo—, sin evaluar de manera sistemitica el grado de con-
vergencia o divergencia entre estas dreas de conocimiento. Mds que la ausencia
de investigaciones empiricas, el vacio identificado radica en la falta de estudios
orientados a medir estructuradamente el nivel de consenso experto en torno
a la conceptualizacion, la causalidad y las proyecciones del fenémeno. En este
contexto, la técnica Delphi permite integrar perspectivas diversas, contrastarlas
de forma iterativa y estimar empiricamente los niveles de acuerdo en un campo
marcado por la complejidad del fenémeno y la transversalidad disciplinaria.

Nuestra hipétesis principal reside en que la investigacién sobre cambio
climdtico y migraciones todavia no ha logrado alcanzar suficiente consenso en
funcién del cardcter relativamente reciente de la discusion, pero también de la
escasez de investigacién empirica y de la dificultad de establecer didlogo entre
diferentes disciplinas.

Con el propésito de tratar estas cuestiones, el articulo se inicia con un
recorrido por la literatura que ha venido abordando los tres dmbitos resefiados
y el andlisis de sus implicaciones. En segundo término, el articulo expone la
metodologia empleada en el desarrollo de la investigacién, basada en el uso
de la técnica Delphi. A continuacién, presentamos los principales resultados
y procedemos a la discusion de los mismos. Por dltimo, finalizamos con una
serie de conclusiones a la luz del estudio realizado.

2. Cambio climético y migraciones: vinculos, adaptacién
y politicas publicas

La literatura cientifica sobre cambio climdtico y migraciones ha experimentado
un desarrollo importante en las tltimas décadas. Su eclosién, segiin Borderon
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et al. (2019), se sitda a partir del afio 2010. La mayor parte de esta literatura
pone de relieve la relacién entre ambos fenémenos, aunque persisten diferen-
cias en torno al cardcter y a la intensidad de dichos vinculos. En este marco, la
discusion sobre si el cambio climdtico por si solo genera movimientos de pobla-
cién o lo hace en conjunto con otras causas, ha ido evolucionando desde
visiones mds deterministas y simplistas hasta otras mds complejas que ponen
el énfasis en la multicausalidad de los movimientos de poblacién (Hugo, 1996;
Sciaccaluga, 2020; Weerasinghe, 2021; Vigil et al., 2025).

La discusién sobre la naturaleza de los vinculos y sus dimensiones también
ha dado pie a la identificacién de dos posturas bien diferenciadas, entre los
que se han calificado como «maximalistas» y «minimalistas» (Suhrke, 1993).
Por lo general, los maximalistas han venido considerando que la degradacion
ambiental y el cambio climdtico son la causa mds bien unica y directa de las
migraciones y que han generado desplazamientos masivos de poblacién (Jaco-
bson, 1988; Myers, 2001; Myers y Kent, 1995; Christian Aid, 2007); mientras
que los minimalistas entienden que no solo no se trata de causas tnicas, sino
que los cambios ambientales y climdticos actuarian conjuntamente con otros
muchos factores, operando de modo mds bien indirecto o contextual (Kibreab,
1997; Black et al., 2011; Zetter y Morrissey, 2014).

En la actualidad, el debate sobre si los impactos climdticos afectan direc-
tamente a los movimientos de poblacién o si lo hacen de manera més bien
indirecta o subyacente habria perdido parte de su intensidad, habiendo cobra-
do fuerza la idea de que, en realidad, puede afectar de los dos modos. De
esta manera, cuando se trata de fenémenos repentinos (como inundaciones o
huracanes), los vinculos con los desplazamientos pueden mostrar un cardcter
mids directo, aunque lo mds habitual es que el cambio climdtico exacerbe las
presiones existentes sobre los factores migratorios tradicionales de manera gra-
dual, dificultando el establecimiento de una relacién directa (Vigil et al., 2025).

Sobre la dimensién territorial de la movilidad inducida por el cambio cli-
matico, actualmente existe un amplio consenso en que la mayoria de desplaza-
mientos tienen lugar de modo interno, mds que a escala internacional (Hugo,
1996; Kolmannskog, 2009; Kilin y Schrepfer, 2012; Laczo y Piguet, 2014;
McAdam, 2011; Hoffman et al., 2020; Cundill et al., 2021; Vigil et al., 2025).
Igualmente, se reconoce que, cuando se producen movimientos transfronte-
rizos, las personas se trasladan usualmente a paises limitrofes y permanecen
dentro de las mismas regiones y entornos (Hoffman et al., 2020; Weerasinghe,
2021), lo que no impide que también exista evidencia que muestra cémo hay
cierta proporcién de personas que migran cruzando fronteras en estos mismos
contextos (Appave, 2012; Coniglio y Pesce, 2015).

Del mismo modo, y en términos tanto espaciales como demogrificos, un
buen nimero de los estudios coinciden en sefialar que gran parte de los movi-
mientos de poblacién relacionados con la crisis climdtica tienden a ocurrir en
las zonas rurales mds agrarias y se dirigen hacia las ciudades, las cuales, por
tanto, no solo se enfrentarian a los impactos del cambio climdtico, sino tam-
bién al incremento de residentes en las mismas y a la posible presién sobre los
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servicios y otras problematicas relacionadas con el crecimiento urbano desor-
denado (Mdfez et al., 2013).

En cuanto a la consideracién de la migracién como estrategia de adap-
tacién, desde la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climdtico (UNFCCC, por sus siglas en inglés), se define como «los ajustes en
los sistemas ecolégicos, sociales 0 econdémicos en respuesta a estimulos climdti-
cos reales o previstos y sus efectos o impactos. Se refiere a cambios en los pro-
cesos, précticas y estructuras para moderar los dafos potenciales o para bene-
ficiarse de las oportunidades asociadas con el cambio climdtico» (UNFCCC,
s. f.). Esta idea ha generado profundas controversias dentro de la academia,
las organizaciones internacionales y las organizaciones de la sociedad civil; de
modo que, si bien las migraciones pueden ser entendidas como una estrategia
positiva para afrontar situaciones de crisis ambiental e incluso sobrevivir a las
mismas, estas también pueden ser entendidas como el resultado de la falta
de adaptacién a un entorno cambiante cuya habitabilidad se encuentra en
entredicho (Felipe, 2024). Como resultado, aunque para algunas poblaciones
la migracién puede ser una forma eficaz de adaptarse a determinadas circuns-
tancias marcadas por las vulnerabilidades preexistentes, para otras conducirfa a
una mayor exposicién al riesgo y a una espiral de pobreza, lo que se traduciria
a su vez en una reduccién de su capacidad de adaptacién (Vinke et al., 2020).

Para quienes consideran que las migraciones pueden actuar positivamente
como una estrategia de adaptacion, se resalta la naturaleza proactiva de las
decisiones migratorias, lo que responderia a cierto tipo de planificacién (Naz
etal., 2024). Desde esta perspectiva, migrar de manera planificada puede con-
tribuir a diversificar los ingresos en los hogares e incrementar la capacidad
para sobrellevar los impactos adversos del cambio climdtico mediante el envio
de remesas, al tiempo que puede servir para expandir las redes sociales de los
hogares y de las comunidades y reducir las presiones poblacionales en dreas
ambientalmente frdgiles o degradadas (Heine y Petersen, 2008; Tacoli, 2009;
Barnett y Webber, 2010; Farquhar, 2015; Morrison, 2023).

En esta linea, diversas organizaciones internacionales, como el Panel Inter-
gubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico (IPCC), han tendido
a presentar la migracién como una posible estrategia de adaptacién. Esta con-
cepcién también se refleja en varios marcos y documentos estratégicos, como el
Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres y el Pacto Mundial
para la Migracion. Igualmente, la Organizacién Internacional para las Migra-
ciones (OIM) fue una de las primeras en integrar la idea de «migracién como
adaptacién» en numerosos discursos orientados a la practica que han calado
en medios oficiales y organizaciones no gubernamentales. Para la OIM, esta
nocién proporcionaria a las personas migrantes una imagen mds favorable que
las narrativas sobre los «refugiados climaticos» (Naz et al., 2024).

En el lado opuesto a la visién de la migracién como una estrategia de adap-
tacién, se encuentra la idea de que la movilidad humana en contextos de crisis
climdtica actiia mds bien como una respuesta ante la dificultad o la imposibi-
lidad de desarrollar formas de adaptacion ante el cambio climdtico. Para esta
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otra corriente, la conceptualizacién de la migracién como una estrategia de
adaptacién también puede entrar en conflicto con la percepcién de las personas
afectadas por el cambio climdtico (Kraler et al., 2011), en tanto que la mayoria
de estas son reticentes a abandonar los territorios que sostienen su cultura, sus
estilos de vida e identidades (Barnett y Chamberlain, 2010; Barnett y Webber,
2010; Boge, 2013). De hecho, como sostiene Van Praag (2023), a menudo
la perspectiva y la capacidad de accién de las propias personas migrantes han
estado ausentes y subrepresentadas a la hora de entender la migracién como
una forma de adaptacion climdtica.

En lo relativo al encaje de la movilidad y el cambio climdtico en las
politicas publicas, la gobernanza de las migraciones climdticas ha pasado a
ocupar un lugar destacado en la agenda politica de gobiernos nacionales vy,
sobre todo, de organismos multilaterales, aunque su desarrollo prictico y su
implementacién todavia es incipiente y estd por el momento en un plano
bastante limitado (Diallo y Renou, 2015: 101). Este proceso ha sido lento y,
como nos recuerda Atapattu (2020), pese a que el primer informe del IPCC
(publicado en 1990) reconocié que el mayor impacto del cambio climdti-
co podria ser las migraciones humanas, las negociadoras y los negociadores
climdticos tardaron mds de dos décadas en incluir el desplazamiento en los
documentos sobre el clima.

En la actualidad, aunque las migraciones vinculadas al cambio climdtico
se han convertido en un problema publico que se ha incorporado a la agenda
politica internacional, no existe, por el momento, un marco politico global
de gobernanza de las migraciones climdticas. En esta linea, pese a que carece de
un cardcter vinculante, uno de los principales avances a escala internacional
en la gobernanza de las migraciones y el clima ha sido el Pacto Mundial de las
Migraciones, el cual otorga un lugar relevante a las que son inducidas por el
clima. Este pacto supone un avance importante en el abordaje de las migra-
ciones climdticas desde el dmbito de las politicas puablicas, al constituir una
hoja de ruta para las politicas de los Estados firmantes del mismo. Algo similar
ocurre con los propios objetivos de desarrollo sostenible (ODS), cuyo niimero
13 («Accién por el clima») conecta las migraciones con el cambio climdtico,
senalando que este ultimo echard por tierra muchos de los avances logrados
en materia de desarrollo en los tltimos afios y provocard migraciones masivas
que derivardn en inestabilidad y guerras.

En general, las politicas que afrontan el cambio climético y la movilidad se
ven claramente condicionadas por el marco propio de las politicas migratorias
convencionales, habitualmente mds encaminadas a producir inmovilidad que
a regular la movilidad (Carmel et al., 2021: 2). En buena medida, el problema
de fondo atane a la indefinicién y a la falta de reconocimiento juridico de
las causas climdticas dentro de los factores que expulsan de manera forzada
a las poblaciones, especialmente cuando se cruzan fronteras internacionales,
lo que supone un aplazamiento de la adopcién de politicas determinadas para
afrontar la cuestién. Solo el propio término refugiados climdticos supuso en
su momento un revulsivo en el dmbito politico (Black, 2001), empledndose
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para poner el foco en la problemadtica creciente del fenémeno de las personas
desplazadas por factores climdticos y la necesidad de su proteccién, pero los
avances en esta direccién han resultado ser muy limitados y todavia existe
un notable vacio en cuanto a la cobertura legal (Borras, 2023). De hecho,
este término no es empleado por la propia ACNUR, la cual hace referencia
Gnicamente a las «personas desplazadas en contextos de desastres y cambio
climdtico» (ACNUR, s. f.). A su vez, la difusién del empleo del término
refugiados climdticos también ha sido utilizada desde determinados sectores
en una direccién bien distinta, generando cierta sensacién de amenaza que
habria alimentado las campanas xen6fobas en contra de las migraciones y el
refugio (Carmel et al., 2021).

De hecho, el impulso inicial que recibié el reconocimiento del refugio cli-
mitico se habria debilitado en los dltimos afios (Felipe, 2022), de modo que
los nexos entre el cambio climdtico y las migraciones se estarfan reorientando
«hacia un enfoque de autoayuda para la adaptacién al cambio climdtico basado
en la resiliencia y la preparacién» (Bettini, 2017: 349), como hemos podido
ver anteriormente.

Algo similar estarfa ocurriendo en el dmbito de las politicas de cooperacién
para el desarrollo, para las que la movilidad climdtica supone un reto afadido
y desafia a los modelos cldsicos, al obligarlas a alinearse con otras politicas e
idear respuestas innovadoras a un fenémeno de dificil gobernabilidad. A este
respecto, Stojanov et al. (2021) sefialan cémo el cambio climdtico ha adquirido
una notable presencia en la agenda de la cooperacién al desarrollo en estas dos
tltimas décadas, pero también la ausencia de un enfoque propio y consolidado
en esta materia, en especial cuando no se trata de desastres que provocan situa-
ciones de emergencia, sino de procesos lentos que alimentan progresivamente
la movilidad. Sin embargo, «hasta la fecha, sabemos poco sobre el papel y la
funcién de la cooperacién para el desarrollo en la respuesta a la movilidad y
la migracién relacionadas con el clima» (Stojanov et al., 2021: 209), al tiempo
que «los movimientos transfronterizos de personas estin sujetos a politicas
migratorias nacionales y regionales que, por lo general, no se ajustan a los
objetivos de la politica climdtica» (Stojanov et al., 2021: 215), lo que entraria
en contradiccién con la consideracién de la migracién como un medio para
apoyar la adaptacion por parte de la politica climdtica. De esta manera, ni las
actuales politicas de cooperacion ni los actuales regimenes de movilidad exis-
tentes serian adecuados para satisfacer las necesidades y garantizar los derechos
de quienes se desplazan debido a los efectos del cambio climdtico, sea de modo
directo o indirecto (Ferris, 2017).

3. Metodologia

Para la realizacidon de este estudio se eligi6 la técnica Delphi, la cual combi-
na enfoques cualitativos y cuantitativos mediante la integracién sistemdtica
del conocimiento y las opiniones de un grupo de personas expertas, con el
objetivo de alcanzar un consenso informado sobre un problema comple-
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jo (Tezanos, 2009; Donohoe y Needham, 2009). Segtin Dalkey (1969) y
Weaver (1972), este método —cuyo nombre proviene del ordculo de Del-
fos— fue desarrollado originalmente para predecir tendencias futuras en
el dmbito de la defensa, utilizando datos derivados de respuestas amplias
proporcionadas por especialistas. Con el tiempo, su aplicacién se amplié al
campo de las predicciones cientificas y tecnoldgicas, incorporando el enfoque
de «iteracién con feedback controlado» (Dalkey, 1969: 5), basado en el ano-
nimato, las rondas iterativas mediante cuestionarios intercalados con control
de la retroalimentacién y el andlisis estadistico de las respuestas del grupo
de opinidn, para interpretar los datos obtenidos. De este modo, es posible
reducir la influencia de «individuos dominantes», el ruido o distorsiones,
y las presiones, que puedan dar lugar a que las respuestas estén orientadas
en un determinado sentido, forzando asi el consenso. Ademds, esta técnica
puede ser especialmente util en el dmbito de la investigacion de las politicas
publicas, ya que facilita un proceso comunicativo estructurado que promue-
ve el desarrollo de andlisis y debates profundos sobre un tema especifico
con mayor objetividad (Okoli y Pawlowski, 2004; Hsu y Standford, 2007;
Donohoe y Needham, 2009; Bush y Jones, 2010).

Con respecto a la seleccién del panel de personas expertas, y pese a que
no existe un criterio tnico ni definido para determinar su elegibilidad, en
nuestro caso se siguieron los siguientes criterios: debian tener un dominio de
conocimiento sélido en la materia (respaldado por antecedentes y experien-
cias previas que no solo les permitieran aportar informacion relevante, sino
también mostrar disposicién para reconsiderar sus juicios iniciales con el fin
de alcanzar consensos); se tenian que conformar grupos heterogéneos (esto es,
integrados por personas expertas en distintas dreas, en funcién del contexto de
la pregunta y la capacidad de respuesta), y, por tltimo, el grupo de personas
expertas debia ser reducido, con el fin de evitar la sobrecarga de informacién,
opiniones contradictorias o argumentos irrelevantes (Rowe y Wright, 2001;
Hsu y Standford, 2007; Bush y Jones, 2010).

El criterio de inclusién establecido en la seleccién del panel de personas
expertas se fundamenté en tener una reconocida trayectoria investigadora, aca-
démica y profesional en los campos de las migraciones, el cambio climdtico y
la cooperacion al desarrollo. Para ello, se clasificé a las expertas y a los expertos
en tres categorias, dependiendo de su adscripcién: 1) Sociedad civil; 2) Admi-
nistracion e instituciones oficiales, y 3) Universidad y grupos de investigacion
(ver la tabla 1 para mds detalles).

La secuencia de la investigacién se desarrollé en tres fases (ver la tabla 2),
en las cuales se remitié un cuestionario estructurado a través de la aplicacién
LimeSurvey, adaptado al propio proceso de estudio y al idioma de cada par-
ticipante, principalmente en espafol, inglés y francés. Asimismo, el panel de
personas expertas fue debidamente informado acerca de los objetivos del and-
lisis, los procedimientos metodolégicos, la duracién de las distintas fases del
estudio y la confidencialidad de los datos (Donohoe y Needham, 2009; Bush
y Jones, 2010).



Cambio climdtico y migraciones

Papers 2026, 111(3) 9

Tabla 1. Panel de personas expertas

Grupo /

Persona experta Sexo Pais Tipo de organizacién  Especializacion

Grupo 1/

Sociedad civil

Experta 1 Espafia Medio de comunicacion. Fotoperiodismo de migraciones.

Experto 2 Espafa Plataforma de asocia- Ciencias de la vida y de la tierra.

ciones.

Experta 3 Espafa ONG. Ciencias de la informacion, desarro-
llo y cooperacién internacional.

Experto 4 Espaia ONG. Ciencias bioldgicas y antropologia.

Experta 5 Alemania ONG ambientalista Ciencia y gestion del cambio cli-

internacional. matico.

Experto 6 Espafia Fundacion. Comunicacién, cambio social y
desarrollo.

Experto 7 Senegal ONG ambientalista. Agrosocioeconomia, migraciones y
desarrollo.

Experta 8 Espafia Fundacion para la justi- Periodismo, antropologia, esp. paz

cia social, la democra- y seguridad.
ciay la sostenibilidad
ambiental.

Experto 9 Espafia ONGD. RR. Il. y cooperacion internacional
descentralizada.

Experta 10 Espafia ONGD. Biologia.

Experto 11 Espafia ONGD. Ciencias politicas, esp. politica
internacional y cooperacion al desa-
rrollo.

Experta 12 Espafia ONGD. Arquitectura, esp. habitat sosteni-
ble, gestion de proyectos y proce-
sos de cooperacion al desarrollo.

Experta 13 Senegal Instituto de Ecologia.

investigacion.

Grupo 2/

Administracion,

instituciones

oficiales

Experto 14 Paises  Colectivo de Investiga- Sociologia, esp. ética y politica.

Bajos cion.

Experto 15 Espafia Agencia de Gobierno.  Ingenieria civil, cooperacion al
desarrollo.

Experto 16 Gabon/  Plataforma nacional para Ciencias y tecnologia espacial, esp.

Marrue- el didlogo y el desarrollo teledeteccion y cambio climatico.
cos de capacidades.

Tabla 1. Panel de personas expertas
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Tabla 1. Panel de personas expertas (continuacion)

Grupo /

Persona experta Sexo Pais Tipo de organizacion  Especializacion

Grupo 3/

Universidad

Experta 17 M Paises  Centro de investigacion, Sociologia, esp. género, migracio-

Bajos universidad. nes y cambio climatico.

Experta 18 M Marrue- Asociacion de clinicas  Derecho comparado.

cos juridicas.

Experto 19 H Marrue- Centro de investigacion, Economia, esp. desarrollo econé-

cos universidad. mico.

Experto 20 H México/ Centro de estudios y Derecho, esp. DD. HH de las perso-

Espana reflexion. nas migrantes.

Experta 21 M México Centro de investigacién, Derecho ambiental.

universidad.

Experta 22 M Espafia Fundacion. Ciencias sociales y juridicas, esp.
cooperacion al desarrollo, gestion
publica y de las ONGD.

Experta 23 M Italia/ Centro de investigacién, Sociologia politica.

Espafia universidad.

Experto 24 H Espafia Universidad. Ecologia.

Experto 25 H Espafia Universidad. Analisis social, esp. cambio clima-
tico.

Experto 26 H Senegal Universidad. Geografia humana.

Experta 27 M Dinamar- Centro de investigacion, Migraciones, politicas migratorias,

ca universidad. transnacionalismo y desarrollo.

Experto 28 H Suiza Centros de investigacion,Economia, esp. geografia de las

universidad. movilidades.

Experto 29 H Francia Centro de investigacion, Derecho ambiental.

universidad.

Experto 30 H Marrue- Universidad. Antropologia y sociologia.

cos

Experto 31 H Senegal Centro de investigacion, Sociologia, esp. migraciones y cam-

universidad. bio climatico.

Experto 32 H Suecia  Centro de investigacion, Derecho internacional publico, esp.

universidad.

DD. HH y medio ambiente.

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 2. Calendario y tasas de respuesta en cada fase

Fases Envio y recogida de datos Destinatarios (n) Respuestas (n)
Fase 1 Octubre y noviembre de 2023 167 32
Fase 2 Enero y febrero de 2024 32 24
Fase 3 Abril y mayo de 2024 24 20

Fuente: elaboracion propia.

En la primera fase, y ante la previsién de una baja tasa de respuesta (atri-
buida a las dificultades para mantener el compromiso a lo largo de todo el pro-
ceso de encuesta), se optd por designar un panel amplio de personas expertas
compuesto por 167 miembros. En esta fase, el cuestionario de cardcter explo-
ratorio consté de un niimero limitado de preguntas (sometidas previamente
a pruebas de contrastacién entre el equipo de investigadoras e investigadores
del proyecto), las cuales fueron formuladas de manera general y con respuestas
abiertas. Estas se organizaron en tres cuestiones introductorias destinadas a
identificar el perfil de la persona experta participante, seguidas de tres bloques
temdticos, cada uno compuesto por dos preguntas abiertas relacionadas con:
1) Migraciones y cambio climdtico; 2) Politicas publicas y respuestas al cambio
climdtico, y 3) Cooperacidn al desarrollo y alineamiento de politicas publicas.

En esta primera fase del proceso de encuesta se obtuvieron 32 respuestas (de
13 mujeres y 19 hombres), una cifra que se encuentra dentro de los pardmetros
propuestos por Landeta (1999) de 7 a 30 respuestas, si bien Rowe y Wright
(2001) establecen un rango recomendado inferior, de entre 5 y 20 participan-
tes, aspecto que se cumplié en la segunda fase.

Una vez obtenidas las respuestas del primer cuestionario, el equipo inves-
tigador procedié al andlisis, que fue eminentemente cualitativo y en el que,
como propone Ruiz-Olabuénaga (2012), se llev6 a cabo una categorizacion y
una sistematizacién de las respuestas. Ello permitié agrupar el contenido ana-
lizado en cuatro ejes temdticos o categorias codificadas: 1) El cambio climdtico
en relacién con las migraciones en la actualidad; 2) Las politicas de desarrollo
sostenible y cambio climdtico; 3) Didspora y cambio climdtico (este eje no se
analiza en el presente trabajo), y 4) Politicas de cooperacion para el desarrollo
y el alineamiento de politicas ptblicas. Posteriormente, se procedi6 a disenar
un segundo cuestionario estructurado con preguntas itemizadas.

En la segunda fase se envié un cuestionario compuesto por 44 items con
respuesta segun la escala de Likert («Totalmente en desacuerdo», «Bastante
en desacuerdo»; «Ni de acuerdo ni en desacuerdo»; «Bastante de acuerdo»;
«Totalmente de acuerdo») sobre los cuatro ejes temdticos identificados. En esta
fase se obtuvieron 24 respuestas, las cuales fueron analizadas con el programa
IBM SPSS 2. Con el objetivo de conocer la existencia de consenso, se llevé a
cabo la prueba W de Kendall o coeficiente de concordancia, propuesto por
Kendall y Smith (1939). Se trata de una estadistica no paramétrica, que viene
a ser una normalizacién del estadistico de Friedman, la cual permite medir el
grado de acuerdo entre personas evaluadoras o expertas y, por tanto, conocer en



12 Papers 2026, 111(3) A. Cloquell; B. Felipe; J. Lacomba; M. 1. Perellé

qué medida existe consenso en las opiniones para un conjunto determinado de
variables cualitativas de tipo ordinal o continuas que puedan ser reemplazadas
por valores discretos ordinales. En este sentido, la W de Kendall se define de
forma 0 < W < 1, de tal modo que 0 significa que no hay acuerdo, y 1, un
acuerdo total.

Por tltimo, en la tercera fase se elaboré y se remitié un nuevo cuestionario
en el que solo se incluyeron los items que no presentaron un consenso en la
respuesta del segundo cuestionario. En ¢él, los panelistas y las panelistas no solo
pudieron conocer los resultados de la segunda fase, sino también comparar
sus respuestas con las del grupo, de tal modo que en este tercer cuestionario
pudieran reconsiderar su posicionamiento en torno a las cuestiones planteadas.
En esta fase, tras varios recordatorios, se obtuvo un total de 20 respuestas,
sometidas igualmente a la prueba W de Kendall.

4. Resultados y discusién

De entrada, el empleo de la técnica Delphi nos ha permitido observar un
grado de consenso moderado (W de Kendall < 0,5), lo que sin duda supone un
cierto limite en la interpretacién de los resultados (tabla 3). A pesar de ello, y
aunque no hallemos conformidad, si podemos vislumbrar elementos de cierta
coincidencia que apuntan a tendencias que cobran fuerza en los discursos de
las personas encuestadas.

En primer lugar, si analizamos el vinculo entre migraciones y cambio climd-
tico, vemos que existe un consenso moderado (W de Kendall: 0,53) respecto a
los aspectos relacionados con las migraciones inducidas por el cambio climdtico
(tabla 4). En concreto, en relacién con la pregunta jen qué medida y en qué
direcciones considera que el cambio climdtico estd incidiendo en la actualidad
en los movimientos migratorios?, el grupo de personas expertas coinciden en

Tabla 3. Grado de consenso por ejes tematicos y contenido relacionado

Eje tematico Contenido relacionado W de Kendall
Vinculo entre migraciones Migraciones inducidas por el cambio climatico. 0,53
y cambio climatico. Dimension espacial de las migraciones inducidas 0,2
por el cambio climatico.
Estrategias. Migraciones como estrategia. 0,58
Medidas de mitigacién y adaptacion. 0,11
Politicas publicas. Enfoque de politicas publicas en materia de cambio 0,47
climatico.
Enfoque de la cooperacién al desarrollo (redefinido). 0,51
Vinculo entre la cooperacion al desarrollo y las 0,1
migraciones (redefinido).
Enfoque de las politicas de desarrollo sostenible. 0,62
Alineamiento de politicas de cooperacion al desarrollo. 0,32

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 4. Migraciones inducidas por el cambio climatico (W de Kendall: 0,53)

Media Desviacion tipica
Se concibe como un factor adicional y complementario 4.1 0,96
junto a otros factores econémicos, politicos y sociales.
Existe un vinculo directo que explique el cambio climatico 2,7 1,15
como la principal razén de las migraciones.
Es necesario establecer una definicién de migraciones por 4,3 1,06

motivos climaticos.

Fuente: elaboracion propia.

sefialar que, aunque en la actualidad el cambio climdtico tiene una mayor
incidencia en los movimientos poblacionales, este se percibe como un factor
adicional al resto de causas que provocan las migraciones:

Los estudios avalan que el cambio climdtico es un factor afadido a los pro-
cesos migratorios, aunque el origen de las migraciones forzadas, a mi juicio,
siempre tiene que ver con los desequilibrios producidos por la injusticia social,
las guerras y los conflictos sociales. (Delphi, cuestionario fase 1, experta/o 20)

Al mismo tiempo, las expertas y los expertos consultados consideran que el
vinculo entre cambio climdtico y migraciones no siempre es ficil de establecer.
En ocasiones puede haber una relacién directa, causada, por ejemplo, por fené-
menos meteoroldgicos extremos, como una inundacién (Myers, 2001; Chris-
tian Aid, 2007), pero, en otras ocasiones, la relacién va a ser indirecta, como
la degradacién paulatina de hdbitats rurales, el agravamiento de las sequias o
la desertificacién (Black et al., 2011; Zetter y Morrisey, 2014).

En muchos contextos estd causando fenémenos meteorolégicos extremos y
repentinos, que son los més visibles. Pero en muchos otros contextos las reper-
cusiones del cambio climdtico son paulatinas y el vinculo con el desplazamien-
to es mds complejo de trazar. (Delphi, cuestionario fase 1, experta/o 3)

Sin embargo, no existe ningtn acuerdo en relacién con la direccionalidad
de los flujos migratorios (dimensién espacial de las migraciones inducidas por
el cambio climdtico), en tanto que el impacto del cambio climdtico sobre los
movimientos migratorios provoca sobre todo migraciones internas (Cundill
etal., 2021; Vigil et al., 2025), pero se desconoce su impacto sobre las migra-
ciones regionales e internacionales:

Las personas se desplazan de las zonas rurales a las urbanas [...] Los desplaza-
mientos pueden ser de corta o larga duracién. Los desplazamientos también
pueden ser circulares y recurrentes [...] Se sabe menos sobre los desplazamien-
tos entre regiones, pero sabemos que los factores medioambientales en general
contribuyen a los desplazamientos de Africa a Europa. (Delphi, cuestionario
fase 1, experta/o 32)
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Ello podria explicarse, por un lado, tal y como apunta la persona panelista
16, porque «la mayoria de estos movimientos de poblacién no llegan a formar
parte de las estadisticas del Centro para el Monitoreo de los Desplazamientos
Internos», y, por otro lado, por la ausencia de mecanismos o registros estadis-
ticos que identifiquen las migraciones internacionales inducidas por el cam-
bio climdtico. Desde esta perspectiva, las expertas y los expertos coinciden
en senalar la necesidad de establecer una definicién de migraciones inducidas
por el cambio climdtico, de tal modo que permitiera la recopilacién de datos
y la cuantificacién adecuada del fenémeno, una dificultad que ha sido des-
tacada en los trabajos de la propia OIM (2024). Esta limitacién definitoria
se pone de relieve en la aparicién de diferentes términos, como migracién
climdtica o migracion por motivos ambientales, algunos de ellos propuestos
por la misma OIM, pero sin que hayan logrado generar un amplio consenso;
mientras que otros habrian suscitado incluso rechazo, como ocurre con el
término refugiado climdtico o refugiado ambiental, tal como ya se comenté
previamente.

Respecto al eje temdtico relacionado con la pregunta ;cree que la migracion
constituye o debe ser considerada como una estrategia de adaptacién al cambio
climdtico?, existe un consenso moderado (W de Kendall: 0,58), como puede
observarse en la tabla 5. Las expertas y los expertos apuntan a que el hecho
de que la migracién actie como una estrategia de adaptaciéon dependerd esen-
cialmente del contexto en el que nos situemos.

Depende. Puede suponer una estrategia de adaptacién cuando se dispone de los
recursos y del tiempo para trasladarse dignamente (planificado, como tltima
via). Pero, en otros casos, supone un mecanismo de supervivencia, cuando la
migracién es la dnica solucién (traslado repentino, sin planificacién). (Delphi,
cuestionario fase 1, experta/o 21)

En este sentido, las personas panelistas vienen a decir que la migracién se
convierte en una estrategia de adaptacién para hacer frente a los efectos del
cambio climdtico, cuando, por ejemplo, uno o varios miembros de una familia
buscan trabajo en otro lugar de la regién en las estaciones secas, con el objetivo
de diversificar los ingresos familiares. Pero, sobre todo, la migracién vendria
a ser una cuestién de supervivencia y no de adaptacién cuando se convierte

Tabla 5. Las migraciones como estrategia (W de Kendall: 0,58)

Media Desviacion tipica
Principalmente las migraciones se convierten en una estra- 2,7 1,03
tegia de adaptacion (decision libre y planificada).
Mas que una estrategia de adaptacion, en algunos casos la 4,48 0,79
migracién se convierte en una estrategia de supervivencia
(forzada).

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 6. Enfoque de la cooperacion al desarrollo (W de Kendall: 0,51)

Media Desviacion tipica
La cooperacién al desarrollo refuerza las desigualdades 3,6 1,04
basadas en la explotacion y el neocolonialismo.
La cooperacion al desarrollo debe incorporar 4,5 0,6
inevitablemente consideraciones de justicia climatica.
La cooperacién al desarrollo debe ir dirigida a mejorar 4,2 0,7

las condiciones de vida de las personas y a eliminar los
factores de expulsion de las migraciones.

Fuente: elaboracion propia.

en la Gnica opcién o via posible, porque los medios de vida mds bésicos han
desaparecido precisamente a consecuencia del cambio climdtico.

Por otra parte, y en relacién con el eje temdtico relativo a las politi-
cas publicas, vemos que solo existe consenso, aunque moderado, en aque-
llos aspectos relacionados con el «enfoque de la cooperacién al desarrollo»
(W de Kendall: 0,51) y el «enfoque de las politicas de desarrollo sostenible» (W
de Kendall: 0,62). Si profundizamos en el primero de ellos (tabla 6), las exper-
tas y los expertos estdn de acuerdo en sefialar principalmente que la coopera-
cién al desarrollo debe incorporar e integrar el cambio climdtico como priori-
dad y, por tanto, mejorar las condiciones de vida de las personas, eliminar los
factores de expulsién de las migraciones, asi como reforzar la resiliencia de las
poblaciones locales. En esta linea, se argumenta que las politicas de cooperacién
al desarrollo adolecen de una perspectiva de coherencia de politicas de desarro-
llo, aunque deberfan contemplar este enfoque en su disefio e implementacién.

En el caso de Senegal podemos ver cémo, en los acuerdos de pesca entre la
Unién Europea y Senegal, se admite el uso de técnicas de pesca que estdn
prohibidas en Europa. Utilizar técnicas, aunque sean solo unos pocos barcos,
que destruyen los fondos marinos se contradice con el desarrollo sostenible
del que tanto se habla en la cooperacién y la Agenda 2030. (Delphi, cuestio-
nario fase 1, experta/o 1)

Asimismo, lo que no parece tan evidente a la luz de las respuestas de nues-
tros panelistas es si la cooperacién al desarrollo refuerza las desigualdades basa-
das en la explotacién y el neocolonialismo. En cierta medida, y sin haber
un consenso total, algunos expertos y expertas afirman que la cooperacién
internacional al desarrollo se dirige a frenar los flujos migratorios con un plan-
teamiento geopolitico, mientras que otros y otras sefialan que la cooperacion
al desarrollo se dirige a reducir los efectos del cambio climdtico, mds que a
combatir las causas estructurales que lo generan.

La cooperacion al desarrollo deberfa servir para apoyar las medidas y las poli-
ticas climdticas que identifique el propio pais, y no exportar agendas fordneas
que sirven a intereses ajenos. Creo que adn se estd lejos de tener integrados
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los efectos del cambio climdtico en la cooperacién al desarrollo. La migracién
es una cuestion que preocupa a los paises centrales por razones de «seguridad
nacional». (Delphi, cuestionario fase 1, experta/o 8)

En relacién con la cuestidn ;cree que las actuales politicas de cooperacién
al desarrollo guardan suficiente alineamiento con otras politicas (migratorias,
comerciales, agrarias, pesqueras...) que afectan a los paises en desarrollo,
teniendo en cuenta el contexto de cambio climdtico y desplazamientos
humanos?, observamos que existe un consenso débil (W de Kendall: 0,32)
en las respuestas aportadas por parte de las expertas y los expertos. Sobre ello,
hay quienes afirman que no existe un alineamiento suficiente entre las actuales
politicas de cooperacién al desarrollo y el resto de las politicas que afectan a
los paises en desarrollo.

Existe una falta de alineacién al no haber coordinacién entre las distintas
politicas. Las politicas son sectoriales y se tratan de forma independiente. No
forman parte de un todo en ausencia de una estrategia global e integrada.
(Delphi, cuestionario fase 1, experta/o 18)

Adicionalmente, como sefialan varias personas expertas, las politicas aludi-
das entrarfan en contradiccién entre si; afirmdndose que la misma cooperacién
al desarrollo estaria subordinada a los intereses de otras politicas, como la
comercial y la econémica.

Creo que lo que ocurre a menudo es que las politicas migratorias, comerciales,
agrarias y pesqueras contradicen a las de cooperacién al desarrollo. Aquellas
politicas estdn en muchos casos impidiendo el desarrollo de los paises donde
se ejercen. (Delphi, cuestionario fase 1, experta/o 4)

Por su parte, si profundizamos en las respuestas a la pregunta ;cudles
considera que deberian ser los objetivos prioritarios en las agendas politicas de
los paises en desarrollo en materia de desarrollo sostenible y cambio climdtico?
(tabla 7), podemos afirmar que existe un consenso moderado al senalar que estas
politicas deben generar condiciones de vida adecuadas para su adaptacién i situ.

Tabla 7. Enfoque de las politicas de desarrollo sostenible (W de Kendall: 0,62)

Media Desviacion tipica
El cambio climatico se debe de plantear a nivel transversal, 4,73 0,45
para poder asegurar la coherencia de politicas como las
relacionadas con la movilidad humana.
Las politicas de desarrollo sostenible no son una prioridad 3,23 1,23
para los paises en desarrollo.
Las politicas de desarrollo sostenible deben generar las 4,65 0,48

condiciones de vida adecuadas para la adaptacion in situ.

Fuente: elaboracion propia.
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Como senalan las personas panelistas, los objetivos prioritarios de estas poli-
ticas deberfan ir encaminados a garantizar la seguridad alimentaria y el acceso al
agua, a adoptar medidas de proteccién y conservacién medioambientales, pero,
sobre todo, en su opinidn, se deberfan implementar medidas de mitigacién de
los efectos del cambio climdtico y no tanto medidas dirigidas a la reduccién
de emisiones, ya que los paises mds afectados suelen producir gases de efecto
invernadero a una escala muy baja.

5. Conclusiones

Pese a los avances en el estudio de la movilidad climdtica, el andlisis de la inte-
raccion entre cambio climdtico y migraciones permanece abierto a distintas
interpretaciones y valoraciones. Tal como revela nuestro estudio, el grado de
consenso entre los diferentes actores implicados es bajo o débil respecto a la
mayor parte de cuestiones planteadas para su debate. Como hemos podido ver,
incluso en los ejes donde existe cierto grado de consenso (cuatro de los nueve
ejes), este resulta ser moderado. En términos generales, ello vendria a respaldar
la idea de que en la actualidad no existen posicionamientos undnimes en el
dmbito académico y cientifico, algo que afectaria igualmente al discurso ofi-
cial, que incluso puede llegar a ser disonante y contradictorio. Probablemente,
esta dispersion discursiva tenga que ver con la inexistencia de una definicién
estandarizada de las migraciones inducidas por el cambio climdtico que pueda
ser consensuada por la comunidad cientifica y adoptada por los organismos
nacionales e internacionales, lo que también vendria a actuar como un impor-
tante limitador a la hora de desarrollar politicas pablicas adecuadas.

La consulta Delphi realizada muestra cémo el mayor grado de consenso
se alcanza al considerar que la relacién entre cambio climdtico y migraciones
resulta mds evidente cuando se trata de fenémenos meteoroldgicos extremos y
repentinos, en linea con la perspectiva propia de la corriente maximalista. Pero
también existe cada vez un mayor consenso en considerar el cambio climdtico
como un factor adicional a la hora de explicar las migraciones, lo que nos acer-
ca en cierta manera a la corriente minimalista. Esta tltima postura toma fuerza
especialmente cuando nos referimos a entornos y contextos rurales donde la
degradacién ambiental de velocidad lenta se convierte en un factor de movi-
lidad interna, por encima de la movilidad internacional. Por tanto, convive
con la idea de que el cambio climdtico puede operar un efecto directo sobre
las migraciones en determinadas circunstancias, y de que el cambio climdtico
puede actuar junto a otros factores y hacerlo de modo mds bien indirecto o no
necesariamente evidente.

Respecto a la cuestidn sobre el papel de las migraciones como estrategia
de adaptacién al cambio climdtico, las personas panelistas confirman las con-
troversias que plantea la literatura cientifica. Por un lado, la migracién puede
suponer una estrategia de adaptacién al cambio climdtico cuando esta es pla-
nificada de manera colectiva y teniendo en cuenta los intereses y las cosmovi-
siones de todos los grupos de poblacién involucrados, asi como contando con
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su propia voluntad. Sin embargo, la migracién también puede constituir mds
bien una estrategia de supervivencia cuando ni se dispone de la posibilidad de
contar con los recursos para su planificacién. En este tltimo caso, la migraciéon
se convertirfa en una respuesta forzada, sin aparecer vinculada a la capacidad
de decisién y agencia por parte de las poblaciones afectadas, acercando a estas
a la consideracién de refugiados climdticos. Esta tltima idea, la de la migracién
como respuesta ante la falta de otras alternativas a los problemas causados por
el cambio climdtico, parece cobrar fuerza frente a la nocién mds optimista de
la migracién como estrategia de adaptacién.

Al considerar el enfoque de la cooperacién al desarrollo de los paises donan-
tes y su relacién con el cambio climdtico y las migraciones, el grupo de personas
expertas coincide en que este deberia ser prioritario. Sin embargo, enfatizan
en que —en la actualidad— las politicas de cooperacion para el desarrollo
carecen tanto de coherencia interna como del necesario alineamiento con el
conjunto de politicas publicas, ya que suelen centrarse en mayor medida en la
misma prevencién de las migraciones o en el incremento de la capacidad de
adaptacién y resiliencia de quienes padecen los efectos del cambio climdtico,
con el fin de que permanezcan en sus lugares de origen.

Igualmente, la cooperacién internacional para el desarrollo ha integrado en
una medida muy limitada las migraciones climdticas en sus lineas politicas y
en sus acciones, de manera que la gobernanza de los movimientos poblacionales
comienza a verse influenciada por las cuestiones relativas a la movilidad climé-
tica, su comprension y su aprehension, pero no ha desarrollado ninguna linea
nitida para su incorporacién en la formulacién y el diseno de estas politicas.
Por tanto, la gobernanza de las migraciones asociadas al clima resulta, por el
momento, un campo poco desarrollado y, en realidad, es mds bien la politica
migratoria la que determina en buena medida la forma en que se afronta la
movilidad climdtica, contemplada frecuentemente como un desafio a la segu-
ridad y a la estabilidad.

Por dltimo, podemos concluir que el estudio apunta a la necesidad de
realizar una mayor investigacién (tanto teérica como empirica) en torno a la
movilidad climdtica y las politicas asociadas a la misma, asi como a la conver-
gencia en cuestiones conceptuales y a una mayor disponibilidad de datos que
permitan reducir la dispersién del debate y la puesta en prictica de acciones
mis decididas.
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Anexo

Tabla 8. Tasa de respuesta en cada fase del Delphi segun area geogréafica

Fase 1 Fase 2 Fase 3
Area geografica Env. Resp. Tasaresp. Env. Resp. Tasaresp. Env. Resp. Tasaresp.
Africa 8 13,8% 8 6 75% 6 5 83,3%
América 2 10% 2 2 100% 2 2 100%
Asia 0 0% 0 0 — 0 0 —
Europa 22 27,2% 22 16 72,7% 16 13 81,3%
Oceania 0 0% 0 0 — 0 0 —
Total 167 32 19,1% 32 24 75% 24 20 83,3%
Tabla 9. Tasa de respuesta en cada fase del método Delphi segliin sexo
Fase 1 Fase 2 Fase 3
Sexo Env. Resp. TasaResp. Env. Resp. TasaResp. Env. Resp. Tasa Resp.
Hombre 89 19 59,4% 19 14 58,3% 14 12 60%
Mujer 78 13 40,6% 13 10 41,7% 10 8 40%
Total 167 32 19,1% 32 24 75% 24 20 83,3%
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