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En el presente articulo los antores estudian 1a relacién existente entre
el tamaiio de los municipios andaluces segin el nimero de habitantes y la
participacién politica en las diferentes elecciones legislativas (1977 y 1979),
municipales (1979} v en los diferentes referéndums (1976, 1978 v 1980).
El absentismo en Andalucia estd relaciopade, segin los autores, con el
tamafio de los municipios, excepto en aguellos casos situados en los
extremos de la escala. Son los municipics con mayor mimero de habitantes
aquelios en los gue se producen, con mucho, los mayores porcentajes de
absentismo. Esta disminucién en la participacién politica se puede decir
que de alguna manera ha favorecido las opciones lzquierdistas andaluzas.

*  Nuestre agradecimiento a todas aquellas personas y entidades que colaborando
en aquel proyecto de investigacién han hecho posible, en definitiva, el presente comen-
taric y, en especial, a Juan Antonio Cirdenas por su trabajo de elaboracidn de pro-
gramas para el ordenador.
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El presente trabajo se enmarca dentro de un amplio proyecto de
investigacién que estamos realizando en el Departamento de Derecho Po-
litico de ia Universidad de Granada, bajo el patrocinio del Centro de
Investigaciones Socioldgicas, con el titulo general «El abstencionismo poli-
tico en Andalucfa: Causas estructurales, efectos politicos y alternativass.

En tanto que parte muy especifica de una investigacién mds amplia, se
trata ahora de compatar las posibles relaciones existentes entre tamafio de
los municipios andaluces, segin nfimero de habitantes y participacién
electoral producida en ellos 2 o largo de las diversas consultas electorales
realizadas en Andalucia entre 1976 y 1980. Ademds, tal anélisis se con-
trasta con el estudio de la participacidén electoral habida en Andalucia
desde la perspectiva de las ocho provincias andaluzas. En ambos casos, se
complementan tales resultados con la exposicién de las diferencias produ-
cidas en la poblacién y censo electoral andaluces, entre 1976 y 1980,
tarabién desde las perspectivas de las distintas agrupaciones de municipios
y las ocho provincias. En consecuencia, se trata de examinar la participa-
cién electoral registrada en Andalucia, tanto desde el punto de vista de
las agrupaciones de sus municipios como a nivel de cada provincia, en
las dos elecciones legislativas, las elecciones municipales y los tres referén-
dums que han tenido lugar {referéndum para la reforma politica de 15 de
diciembre de 1976, elecciones legislativas de 15 de junio de 1977, refe-
téndum constitucional de 6 de diciembre de 1978, elecciones legislativas
de 1 de marzo de 1979, elecciones municipales de 3 de abril de 1979 y
. referéndum de ratificacién de la iniciativa autondmica prevista en el apar-
tado 1° del artfculo 151 de la Constitucidn, de 28 de febrero de 1980).

Todo ello, con una limitacién que conviene dejar aclarada desde este
momento: la participacién electoral en las elecciones legislativas se ha
medido tinicamentesen lo que se refiere a sus resultados respecto al Con-
greso de los Diputados. Por las caracteristicas de estas elecciones se ha
entendido que facilitaban un indicador mds adecuado, respecto a la parti-
cipacién clectoral, que las eleociones de senadores. El distinto sistema
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electoral y las caracteristicas de la eleccidén en unas v otras nos han acon-
sejado realizar la opcidn expresada mds arriba. Ello, junto a la limitacién
geogréifica de otras eleccicnes celebradas en Andalucfa (elecciones de sena-
dores en Almeria y Sevilla durante 1980) concreta y delimita las consultas
electorales que son objeto del presente andlisis.

Por ltimo, aunque bédsicamente es ése el objeto de estudio, se hardn
algunas referencias a Iz distribucién de votos segin varios modelos ideo-
légicos, asi como al incremento o disminucién de los votos tanto 2 «extre-
ma derecha» como a «extrema izquierda» en las tres elecciones celebradas.
Sin embargo, las tipificaciones lo serdn tan sélo a nivel general, en tanto
que la distribucién en los distintos modelos y las referencias al mayor o
menor crecimiento de las opciones extremas, serdn objeto de un trabajo
posterior intentando desentrafiar las caracteristicas de una posible polari-
zacién ideoldgica en Andalucia.!

1, Con este propésito han sido seis los modelos elaborados de distribucién ideolé-
gica de los distintos partidos en las elecciones celebradas. Las caracteristicas diversas de
tales elecclones hacen que las referencias sean validas tnicamente parz las elecciones
legislativas de 1977 v 1979, si bien los resuliados pueden ser indicativos 2z la hora de
contrastarlos con los peculiates habidos en las elecciones municipales de 1979.

Para estes dltimas, ademds, los resnltados sobre méximo v minimo de votos son
contrastables con los del resto de las elecciones sdlo a efectos de polatizacidn en un
sentido global, en tanto que no se ha incluido en el modelo utilizado a las candida-
tutas independientes, precisamente 2l no tener una adscripcidn politica clara o ser
muy dificil su situacién politica en todos los municipios andaluces donde obtuviercn
algin voto.

En el modelo examinado ahora. la distribucidn de los partidos ha sido iz signiente:

— Extrema izquierds: AET Huelva, BAI, AET Sevilla, CAI, FDI, FUT, MCE-OIC,
PTE, LCR, OCE-BR, PCT, ORT, UCE, POC, PCQE, F]T.

— Izauierda: PSP.US, PCE, PSOE, PSA, IR, ARDE, PCarl.

— Centro 1: Eq. Democ. Crist,, UCD, RSE, FDC.

— Centro 2: PL Indep. PSOE (h), ULE, MSA, A. Soc. Demec.

— Derecha: 7 Indep. Campo Gibraltar, URA, CI de Cérdoba, A. Soc. Agra, PAE,
Indep., pequefia y mediana empresa de Malaga, AP, CD, ANEPA, P. Proverista.

— Extrema derecha: An. 18 de Julio, F. JONS {a), Fr JONS, Circules José An-
tonio, UNE, FN, FN-CD (sélo en elecciones municipales).

En tal distribucién, como es I6gico dicutible, conviene aclatar vn extremo por su
importancia en Andalucia, El PSA ha side introducido en Ia categoria de «izquierda»
porque entendemos que, en las elecciones comentadas, ¢l programa expuesto, la actitud
de sus méds destacados dirigentes y, sobre todo, el electorado que vord al Partido
Socialista de Andalucia - Partido Andaluz, lo situaron cn esta categoria, Aungue pos-
teriotmente haya podido modificarse tal situacidn, sin embargo es bastante demostrable
tzl encuadre politico en aquellas fechas en base a! andlisis de una serie de correla-
ciones entre distintas variables gque tampoce es ahora el momento de explicitar, aungue
sélo sea por un problema de espacio, peto que serdn cobjeto de un andlisis posterior.
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Poblacién y censo electoral

Las unidades de andlisis han sido los municipios de Andalucia. Sobre
ellos se ha estudiado su poblacién de derecho entre 1975 y 19792 su censo
electoral, su participacién electoral y los resultados en ellos producidos en
referéndums y elecciones.®

2. Las poblaciones de derecho de los municipics andaluces para 1975 se han
podido obtener de Iz publicacién del Instituto Nacional de Estadfstica, «Poblaciones
de Hecho y de Derzecho de los Municipios Espafioles. Padrdn 1975». :

En el mismo sentido, se han utilizado las poblaciones de derecho correspondientes
a cada una de las consultas electorales gracias a la colsboracién de las distintas delega-
ciones del Instituto Nacional de Estadistica, que nos han facilitado las «Rectificaciones
de los Padrones Municipaless a 31 de diciembre, correspondientes a 1976, 1977, 1978
v 1979, salvo las correspondientes a Huelva v Sevilla para 1a ditima fecha, por lo que
todas lzs operaciones de poblacién para 1979 se han realizado en esas provincias con
las poblaciones correspondientes a la rectificacién de 1978, ' .

3. Las fuentes electorales consultadas han sido diversas. Sin alargar excesivamente
€] comentario, cabe resaltar que se ha intentado depurar al méximo los resultados.
Por ello, en una misma provincia o eleccidn han sido varias las fuentes utilizadas.

En 1976 se han utilizado actas de las Juntas Electerales ?rovinciales para Almeria,
Huelva, Milaga, Cérdoba y Jaén, rectificadas en algunos casos, y avance de resultados
suministrados por la Direccién General de Politica Interior parz el resto, conveniente
mente rectificados. :

En 1977, para todas las provincias, avance de resultados facilitados por la Direc.
cién General de Politica Interior, convenientemente rectificados.

En 1978, para todas las provincias, avance de resultados facilitados por la Direccidn
General de Politica Interior, convenientemente rectificados, y BOE ndm. 33 de 22 de
diciembre de 1978, p. 28.934. .

En 1979, para todas las provincias, la publicacién del Instituto Nacional de Esta-
distica; «Elecciones Generales Legislativas de 1 de marzo de 1979. Resultados.» Mi-
nisterio de Economiz, Madrid, 1979.

En Ias elecciones municipales de 3 de abril, certificacién de la Junta Electoral Pro--
vincial para Jaén y avance de resultados facilitados por la Direccién General de Politica
Interior para el resto de Jas provincias. _

En el referéndum de 28 de febrero de 1980 se han podido utilizar todos los bole-
tines oficiales de las respectivas provincies, las actas dz las Juntas Electorales provin-
ciales, el BO de la Junta de Andalucia y el BGE de 13 de mayo de 1980, p. 10.346,
todo ello convenientemente rectificado,

La base de los datos utilizados han sido las actas, que en algin caso estin mal
transeritas a Jos boletines. Estos recogen errores apreciables de 'sumas, ete., incluidos en
el Boletfn Oficial de la Junta de Andalucia y en el BOE. En todo caso, se ba de tener
en cuenta que no se pudo disponer del Censo Electoral de cada uno de los municipios
de Ia provincia de Sevilla porque ne habia sido confeccionado por la Delegacidn del
Instituto MNacional de Estadistica con ocasidn del referéndum de 28 de febrero. Si-
guiendo sus indicaciones y de acuerdo con el Censa Electoral Provincial, incrementa-
mos los censos electorales municipales en el porcenraje correspondiente, lo que hace
estos datos algo discutibles.
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Los municipios se han agrupado en las franjas que vieten establecidas
en el articulo 5 de la ley 39/1978, de 17 de julio, de elecciones locales
(BOE mim. 173 de 21 de julio). Con ello se ha pretendido consegnit una
gradual distribucién de los municipios andaluces segin su poblacién de
derecho (residentes) al obieto de poder perfilar los resultados en la mayor
medida posible. Al mismo tiempo, dadas las diferencias caracteristicas de
Jas consultas electorales celebradas {referéndums, elecciones legislativas,
elecciones municipales), se ha intentado obtener, de esta manera, un punto
de referencia objetivo proporcionado por la asignacidn de concejales segiin
la distribucién efectuada en el citado articulo 5° De este medo, se ha
pensado que las diferencias derivadas de la distinta extensién geografica
de las circunscripciones electorales en las diversas consultas podria ser

reconducida para no perder la significacidn, sin duda valiosa, de las elec
ciones municipales.?

4. La Ley 39/1978, de 17 dec julio de Elecciones Locales, que considera como
notma de aplicacidn supletoria {art. 1} al Real Decreto-Ley 20/1977, de 18 de marzo,
sobre normas electorales, establece en su art. 5: «2) E niémero de concejales ‘que
habrd de elegirse para cads Ayuntamiento se determinard conforme a la escala siguien-
te, seghin ¢l ndmero de residentes en cada municipio:

Hasta 250 residentes ......cocvvvineninannnns 3
De 251 a 1000 .o 7
De 1001 a 2000 .ooviiiiiiiiiieanns 9
De 2001 a 5000 .......ooiciiine. 11
De 5001 2 10000 i 13
De 10001 2 20000 .rvviviiiiriiiiinnnn. 17
De 20001 a 50000 ... ovviiiiiiiinenn . 21
De 50001 2 100000 ...l 25

De 100001 en adelante, un concejal mds por cada 100.000 residentes o fraccidn,
afadiéndose uno mds cuando ¢l resultado sea un nimero par.

4) Lo dispuesto en el apartado anterior no se aplicard a los municipios de menos
de 25 residentes que, ademis, de aquellos que por tradicidén lo tengan adoptado, fun-
cionardn en régimen de consejo abierto y en los que Jos electores elegirdn directamente
al alcalde.»

Sin cmbargo, €} art. 26 de Ja citada Ley, al establecer 1a adjudicacidn de los puestos
de concejales a las respectivas listas, remite a la Disposicidn Transitoria octava de la
misma norma para aquellos municipios entre 25 y 250 habitantes, en las primeras elec-
ciones celebradas conforme a esta Ley. En estos municipios, los concejales fucron ele-
gidos segiin orden de mayer z mencr nimeto de votos, mediante un procedimiento de
presentacion de listas conjuntas de hasta 5 candidatos para cada municipio, de los cuales
los electores podian votar un miximo de 4. En consecuencia, los resultados de parti-
cipacidn en estos municipios hay que entenderlos matizados por cuanto la cifra tomada
por nosotros como numero de votantes fue la de votos alcanzados por el candidato
més votado.
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Una vez realizada esta distribucidn, como se observa a partir de la Ta-
bla 2, se han perfilado las agrupaciones extremas, Es decir, se ha eliminado
la primera agrupacién contenida en el articulo 5, 2° de la citada Ley de
Elecciones Locales, en tanto que no existen en Andalucia municipios de me-
nos de 25 habitantes. En el mismo sentido, se ha desdoblado la 1iltima de
las agrupaciones entre aquellos comprendidos entre 100.001 a 200.000 ha-
bitantes y los que se encuentran con mds de 200.001. Las diferencias en
la poblacién de los cuatro municipios més poblados de Andalucfa, parecian
aconsejar el intento de matizar los andlisis en los ocho municipios andalu-
ces con més de 100.000 habitantes.

Estas zgtupaciones producen upa distribucién de municipios por pro-
vincias tal v como se expresan en la Table 1, indicando las diferencias
existentes entre 31 de diciembre de 1975 y 31 de diciembre de 1979.
Aunque en alglin caso pueden ser significativas, sin embargo en €] total
andaluz las diferencias finales entre ambas fechas no parecen demasiado
palpables. Ello, unido a la necesaria referencia a un punto fijo, con objeto
de poder estudiar la evolucién de la participacién electoral, nos movié a
distribuir los municipios andaluces ssgin su poblacién a 31 de diciembre
de 1975 y mantener invariables los municipios correspondientes a cada
agrupacién a lo large de cada consulta electoral,

Asi, aunque se perdian las diferencias entre las distintas consultas elec-
torales respecto a su poblacidén, se podia ofrecet, sin embargo, la evolucién
de la participacién electoral de acuerdo con las variaciones de los censos
y el nimerc de votantes correspondientes a cada eleccion.

Como puede apreciatse en la Tabls 2, las diferencias entre incremento
de poblacién y de censo son sustanciales para el conjunto de Andalucia.
Sin embaxgo, la introduccién del voto a los 18 afios durante tal perfodo
hace que estas diferencias se vean matizadas. Desde luego, resalta clara-
mente el hecho de que a pesar del aumento sustancial en el censo electoral
andaluz, las pérdidas de participacién han sido, a su vez, cuantiosas. Al
mismo tiempo, el hecho de que la poblacién haya decrecido en algunas
agrupaciones, pone de manifiesto la enorme movilidad de la poblacién an-
daluza, bien marchando de los municipios menores de 230 habitantes, y,
sobre todo, éstos junto a teda otra serie de andaluces (emigrantes retorna-
dos, etc.), pasando a vivir en poblaciones comprendidas entre 20.001 y
50.000 habitantes, las cuales experimentan un incremento espectacular en-
tre 1975 y 1979 (34,2 %).

Los municipios andaluces, como se deduce de la Tabla 1, se concen-
tran, en su gran mayoria, en una franja relativamente pequefia, por lo que

se refiere al nimero de sus habitantes. Gran cantidad de municipios se
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encueniran comprendidos entre 250 a 10.000 habitantes. Solamente ocho
de los 761 municipios andaluces estdn por encima de los 100.000, de éstos
siete son capitales de provincia. Una capital (Jaén) no llega a los 100.000
habitantes. Solamente cuatro, todos capttales de provincia, superan los
200.000.° Con gran diferencia sobre los demds, la mayor agrupacion de mu-
nicipios se produce en torno a 2.001-5.000 habitantes, 266 sobre el total.

Entre las ocho provincias se producen grandes diferencias, no sélo res-
pecto al mimero de municipios existentes en elias, sino también respecto
a la propia distribucién de éstos en las distintas agrupaciones. Asi, Cadiz
s, con mucho, @ provincia andaluza con menor nimero de municipios (42),
mieniras en el extremo opuesto se sitta Granada (169). En el segundo
aspecto de los indicados, provincias como Almerfa, Malaga, Granada v, en
menor medida, Huelva, concentran sus municipios en las agrupaciones in-
feriores a 5.000 habitantes, mientras Cddiz y, en menor medida, Sevilla,
Jaén y Cérdoba, concentran la mayor parte de sus municipios en las agru-
paciones comprendidas entre 5.001 a 100.00¢ habitantes,

Almeria (42) y Granada (42) retinen més de la mitad de los municipios
andaluces comprendidos entre 251 a 1.000 habitantes, La primera cuenta
con el mayor mimero de municipios de Andalucia (4) comprendidos en
la agrupacién mas pequefia, siendo tan sdlo 13 (sobre un total de 102) los
que cuentan con més de 5.000 habitantes. De ellos, s6lo dos tienen mds
de 20.000, incluida, por supuesto, la capital de la provincia.

Cddiz es una de las provincias, junto a Sevilla, que cuenta con el mayor
ntmero de municipios con mds de 20.001 habitantes. De otro lado, es la
tnica provincia con mds de un municipio {Jerez de la Frontera y Cédiz),
situado por encima de los 100.001. En las demds provincias cuando se
‘alcanza esta cifra siempre corresponde a la capiral.

En una distribucién opuesta précticamente a la anterior v mds cercana
a la de Almeria se encuentra Granada. Practicamente todos sus munici-
pios {159 sobre un total de 169} se comprende en una franja entre 250
y 10.000 habitantes. Entre éstos la mayor concentracién se produce entre
250 a 5.000 y, en fin, la mitad de sus municipios {8%) se encuentran
entre 250 a 2.000; mas de la mitad estdn entre 1.001 a 5.000 {97). Sola-
mente cuatro de los municipios de Granada superan Jos 20.000 habitantes,
de los cuales tan sdlo uno, la capital, cuenta con mis de 50.000.

Sevilla es la provincia andaluza con mayor mimero de municipios pot

5. Las diferencias en el nimero de municipios entre 1975 y 1979 vienen origina-
das poc el hecho de que en Almeria dos municipios (Dofia Maria-Ocafiz y Escdllar)
se han fusionado en uno solo (las Tres Villas} v en Granada cinco municipios { Ambroz,
Belicena, Izbor, Pinos del Valle y Purchil) se han fusionado en dos (El Pinar y Vegas
del Genil). :
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encima de los 10.000 habitantes y, excepto Cadiz, es la que redne menot
ndmero comprendidos entre 1 a 2.000, eguiparada con Cérdoba. De los
96 municipios de Jaén, tan sélo Linares y la capital superan los 50.000 he-
bitantes, estando dnicamente cuatro por bajo de los 1.000. Resalta en esta
provincia que la mayor agrupacidn se produce en los municipios compren-
didos entre 2.001 a 5.000 habitantes (42 sobre un total de 96).

En todo caso, como puede observarse en las Tablar 3 v 4, estas dis-
tribuciones sin duda tienen consecuencias electorales, Para el conjunto de
Andalucia, como se desprende de la Table 3, resalta ¢l hecho de que el
censo electoral correspondiente a los municipios menores de 10.000 habi-
tantes (1.148.449 electores) es superior al de los comprendidos entre
10.001 a 50.000 (1.079.355 electores) y tan sélo ligeramente inferior al
total correspondiente a aquellos de mds de 50.000 habitantes (1.426.566
electores).

En consecuencia, el promedio de electores por municipio correspon-
diente a la primera de las agrupaciones resefiadas {646) resulta muy infe-
rior al correspondiente al Gltimo de las enumeradas (23.800). Légicamente,
en un momento determinado ello puede tener consecuencias electorales,
dadas las posibilidades que existen pata ponderar ¢l voto de los municipios
mds poblados de Andalucia.

En consonancia con lo expuesto hasta aqui, como se deduce del conte-
nido de la Tabla 4, Almeria y Granada son las provincias que, en un deter-
minado momento, ofrecerian mds posibilidades a la consideracién indicada
mds arriba, junto a Huelva. Sevilla, y sobre rodo Cidiz, aparecen como las
de mas dificultades para una ponderacién del voto en este sentido.

Las elecciones

A lo largo de las elecciones celebradas, la participacién ha descendido
de manera progresiva y constante. El descenso se ha producide tanto en
todas vy cada una de las agrupaciones como en todas las provincias andaluzas.

Como sugiere la Tabla 5, los mayores porcentajes de participacidn en
las elecciones legislativas de 1977 se producen en los extremos de la es-
cala de agrupaciones, especialmente en la primera {84,8 %). Tomando
en consideracidn los resultados electorales de los municipios comprendidos
en la primera agrupacién, en todos excepto uno, siempre el mdximo de
votos es obtenido por «Centro 1» (UCD), mientras en los municipios de
la ultima es la «izquierda», en los cuatro casos, quien consigue el méximo
de votos. En éstos, tanto «extrema derecha» como «extrema izquierda»
mantienen una evolucidn positiva casi paralela entre las dos elecciones le-
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gislativas celebradas, aungue, en todo caso, sus porcentajes miximos se
sitdan en torno al 3 %.

De cualquier mane -, en 1977 todas las agrupaciones registran un
indice de participacién.superior a la media andaluza para el conjunto de
todas las consultas electorales (70,4 %)

Aquellos pequefios municipios son los que en las elecciones legislativas
de marzo de 1979, con una participacién en el conjunto de Andalucia
(68,6 %) ya por debajo de la media de la regién para todas las consultas
electorales, vuelven a registrar los mayores indices de participacién (73,7).
Se reproduce en ellos la situacién de que casi absolutamente el porcentaje
méximo de votos en cada uno lo obtiene UCD. Sin embargo, en esta oca-
sién los municipios con mayor nimero de habitantes quedan bastante rele-
gados en el orden de participacidn. Ahora son los comprendidos entre
10.001 a 20.000 y los situados entre 2.001 a 5.000, quienes se encuentran
inmediatamente detrds de los mds pequefios en cuanto a participacion,
obteniendo porcentajes superiores a la media andaluza para estas elecciones
de 1979.

En conjunto, para todos ellos, es bastante supetior, en Ia consulia que
estamos comentande, el nimero de ocasicnes en gue el porcentaje de votos
mds alto es obtenido por la «izquierda». «Centro 1» {UCD) obtiene ¢l mé-
ximo de votos tan sélo en algo més de un cuarto de estos municipios. Sin
embargo, en sélo nueve ocasiones ¢l porcentaje miximo de votos corres-
ponde 2 «Centro 1» (UCD) en la agrupacién de los municipios compren-
didos entre 10.001 2 20.000 habitantes. Entre ellos, en algunas provincias
como Cérdoba, Granada, Jaén, Malaga y Sevilla, UCD no obtiene este
porcentaje méaximo de votos en ninguna ocasién, mientras en Almetia es
mayor el nimero de casos en gue «Centro 1» obtiene el mdxime de votos
que el de aquellos en que lo consigue la «izquierda».

Granada, Jaén, Milaga, Sevilla, y en menor medida Cddiz, muestran
gran mayorfa en el nimerc de ocasiones en que la izquierda obtiene e
méximo de vetos en los municipios comprendidos entre 2.001 a 5.000 ha-
bitantes. En éstos, sdlo en Almeria v en Cdrdoba es superior el nmimero
de municipios en los que el «Centro 1» obtiene mayoria respecto 2 la
sizquierda». Dos municipios en todas las provincias, Bornos {Cddiz) y Ma-
rinaleda {Sevilla) registran porcentajes méximos de votos para la «extrema
izquierda», mientras tan sélo uno, El Burgo {Milaga), refleja tal situacién
en los municipios comprendidos entre 10.001 y 20.000 habitantes. Si en
aquéilos son aproximadamente una tercera parte los municipios en los que
se producen porcentajes maximos de votos para UCD, en éstos tan séio
algo mds de un 10 % reproducen esa sitvacién.

Por dltimo, cabe resaltar gue son Jos municipios mis habitados los
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que obtienen menores niveles de participacion en las elecciones municipales
de 3 de abril de 1979, especialmente Jos cuatro comprendidos entre 100,001
y 200.000 habitantes, centre los que se encuentra Huelva capital, donde el
méximo porcentaje de votos es obtenido por la «izquierda». En los res-
tantes, asi como en los cuatro mds poblades de toda Andalucia, también
es la «izquierdas quien cbtiene el maximo de votos.

De cualquier manera, parece estar bastante claro que en todas las agru-
paciones las pérdidas habidas en ia participacidn electoral han sido siempre
menores entre las dos elecciones celebradas en 1979 que entre las legisla-
tivas de aquel afio v Jas legislativas de 1977. Incluso se ha de resaltar que
las mayores pérdidas se producen, precisamente, en aquellos municipios
mds poblados de Andalucia, especialmente en los situados entre 100.001
y 200.000 habitantes. Para cualquier comparacién efectuada, son los mu-
nicipios de mds de 50.001 habitantes los que registran las mayores pérdidas
de participacidn electoral. Sin embargo, en las elecciones celebradas no se
producen grandes variaciones en estos municipios, pot cuanto globalmente
en todos ellos los porcentajes maximos de votos segln municipios corres-
penden 2 la «izquierda», y cuando se produce alguna variacidn respecto
a las elecciones legislativas de 1977, el cambio se produce hacia la «iz-
quierda» (Jaén), aunque en ocasiones (Huelva) las diferencias son escasas.

Entre las elecciones celebradas en 1979 la curva de pérdida de partici-
pacién tendria su punto de inflexién en los municipios comprendidos en-
tre 1.001 a 2.000 habitantes. Globalmente, en 1977 es mayor el mimero de
estos municipios en que el maximo de votos es obtenido por «Centro 1»,
incluso se producen triunfos de la «derecha» en Taberno (Almeria) y San-
tiago de Calatrava y Torres de Albanchez (Jaén).

Sin embargo, existe una fuerte presencia de porcentajes miximos de
votos obtenidos por la «izquierda». Espectacularmente en Sevilla, Mélaga
y, en menor medida, Granada, En algin caso, Almeria, es abrumadora la
presencia de municipios donde el miximo de votos es obtenido por «Cen-
tro 1». Significativamente, siguiendo una tendencia general en Andalucia
a todos los niveles, esta presencia de UCD se atentia e, incluso, llega 2
invertirse en las elecciones legislativas de marzo de 1979. En éstas, no sélo
Mdlaga v Sevilla, como ya ocurtié en 1977, sino también Granada y Cér-
doba, contienen mayorfa de municipios donde el médximo porcentzje de
votos corresponde a la «izquierda». Sin embargo, para las elecciones mu-
nicipales de abril de 1979, UCD recupera las posiciones perdidas en marzo
pricticamente en todas las provincias andaluzas. En uno de los municipios
de este agrupamiento, aunque con caractetisticas peculiares, el porcentaje
méximo de votos corresponde a la «derecha», Quéntar {Granada).

Sin duda, la inmediatez del procese de eleccién de concejales en estas
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pequefias comunidades, el conocimiento personal de los candidatos y el
interds que suscitaron las elecciones municipales, como lo demuestra la
proliferacién de candidaturas autotituladas como «independientes», con-
tribuy6 a «frenars el proceso de pérdida de participacidn iniciado en 19778

En la observacidn del total de pérdidas, a partir de este conjunto de
municipios hacia los de mayor mimero de habitantes, se produce un aumen-
to progresivo de aguéllas, que tan sélo se recuperan levemente en los cua-
tro municipios de mayor poblacién de Andalucfa.

Esta recuperacidn, pero con mayor intensidad, se produce en una curva
similar a la anterior, si se observan las pérdidas de participacién habidas

" entre las dos elecciones legislativas celebradas, aunque, en este caso, el pun-
to de inflexién se sitda en los municipios comprendidos entre 2.001 a
5.000 habitantes. La situacidn reflejada mds arriba para 1979 representa
un cambio sustancial respecto a la producida con ocasién del 15 de junio
de 1977. Milaga, Jaén y Granada refliejan los cambios mds fundamentales,
Desde situaciones de préctica equiparacidn, como en las dos primeras, o de
ventaja sustantiva de «Centro 1», como en Granada, se pasé a 1979 a si-
tuaciones de neto predominio de los municipios en que la «izquierda» habia
abtenido el méximo de votos.

Finalmente, como se deduce del examen de ia Tabla 6, en el andlisis

provincial de la participacién electoral y las pérdidas ocurridas entre el 77
y el 79, es Jaén la provincia que, en conjunto v eleccién a eleccidn experi-
menta menores pérdidas, mientras Huelva se sitda en el extremo opuesto,
especialmente en las elecciones legislativas de 1977 y 1979, En esta pro-
vincia entre aquellas dos elecciones, el predominio de «Centro 1» en la
primera se invirti, incluso aumentando la diferencia, a favor de la «iz-
quierda» en fa segunda.
- Hay que sefialar el hecho de que tan sélo un municipio de toda la pro-
vincia de Huelva (Hinojales) registra un incremento positivo entre ambas
clecciones, mientras la media generalizada de descensos en todas-las agru-
paciones de municipios se sita por encima de — 11, legando en algin
caso espectacular a — 39,7 {Santa Apa la Real). Este mismo municipio
{634 habitantes) es el que experimenta la mayor recuperacién entre las
elecciones célebradas entre marzo v abril de 1979 (23,2).

Por contra, en Jaén destaca la ténica general de pequefic aumento en-

6. Hay que tener en cuenta que en el conjunto de fos municipios ezndaluces se
presentaron bajo la denominacidn de «Independientes» aproximadamente 168 candida-
turas, lo que, unido a aquellas otras presentadas 2l margen de parddos politicos de
idmbito regional o nacional, pero que no se gutotitulaban de aquella forma, vienen a
indicar que aproximadamente en un tercio de los municipios de Andalucia contaron
con la presencia de candidaturas de este tipo.
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tre legislativas v municipales de 1979 vy el hecho de que aun cuando el
porcentaje de descenso entre las elecciones legislativas resulta negativo, en
diez municipios se registran signos positivos al efectuar esta comparacién e,
incluso en uno se produce un aumento constante y progresivo de partici-
pacién para las tres elecciones {Mancha Real), si bien realmente lo que
ocurte e gue mantiene sus porcentajes de participacion, De cualquier for-
ma es unc de los raros casos en que se produce tal fendmeno.

Céadiz v Malaga son las provincias que sufren el mayor deteriore entre
las elecciones celebradas en 1979, aunque mantienen entre ambas- eleccio-
nes el porcentaje méximo de votos en la misma orientacién (izquierda).
En la dltima, para tales elecciones, parece clara una relacién directa entre
incremento del descenso de participacién a medida que aumenta el tamaio
de los municipios. Esta evolucidn es pticticamente una tdnica general tanto
para 1977 como para 1979. En efecto, para las analizadas ahora, de un
porcentaje de incremento de 3,5 en el grupo de 250 a2 1.000 habitantes en
las legislativas de 1979, se pasa a — 12,5 en Milaga capital.

En cualquier caso, Huelva, Cadiz, Mélaga, Sevilla y Almeria, por este
orden, se encuentran por encima de la media de pérdidas de participacién
en Andalucia entre 1977 v las elecciones municipales de 1979 (— 16,4).
Cérdoba, Jaén v Sevilla son las provincias que superan, en todas las elec-
ciones la media andaluza, mientras Almeria, Cadiz, Huelva y Malaga
siempre se sitian por debajo de ella. En aquéllas, en todas las elecciones la
«izquierda» consigue los médximos de votos. En éstas, Almeria v Huelva
sufren un cambjo de orientacién desde 1977 a las elecciones celebradas
en 1979, mientras Cédiz y Malaga mantienen su situacién pelitica inicial.

Los referéndums

En el andlisis de los distintos referéndums (1976, 1978, 1980) sorpren-
de a simple vista el alto porcentaje de participacidn registrade con ocasién
del referéndum para la reforma politica de 1976, Este es quien determina
el elevado descenso que se produce, no sélo al comparar los distintos refe-
réndums, como se hace en las Tablas 7 y 8, sino también’ al comparar
la evolucién de la participacion en todas las consultas electorales, tal y
como se desprende de las Tables 9 y 10. En cualquier caso, si tomdramos
como punto de referencia los porcentajes de participacidn alcanzados en
las elecciones legislativas de 1977, la evelucion de la participacién resultaria
igualmente negativa, aungue las pérdidas disminuirfan sdélo del orden de
tres puntos en las comparaciones efectuadas.

De cualquier manera, las condiciones que rodearon la celebracién de
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aquel referéndum hacen que realmente sean. demasiado elevados los “por-
centajes alcanzados. especialmente si se tienen ¢n cuenta las caracteristicas
electarales de las respectivas provincias en 1977 v 1979, Tan solo en Sevilla
registran un porcentaje mas clevado de participacion las elecciones de 1977
sobre €] referéndum de 1976 Por lo demds. cnmo se observa en la Ta
bla 7. tanto en el reteréndum de 1976 comeo cn el de 1978 son los muni-
cipios de 1 2 250 habitantes aquellos oue obtienen los maximos porcentajes
de participacién (20,4 %) v donde, en las tres elecciones «Centro 1» {UCD)
abtiene siempre los maximos porcentajes de votos, excepto en Castailo Ro-
bledo (Huelva) v Atajate {Milaga), donde los mdximos porcentajes en las
clecciones municipales son conseguidos por la «izguierda». En cualquier
caso, tanto la participacién mediz en Andalucia (70,7 %) para el referén-
dum constitucional como en casi todas Jas agrupaciones, es superior a la
mediz nacional (67,1 %}, excepic en aquellos comprendidos entre 251 a
1.000 habitantes, donde la participacion media es de 66,1 %.

Globalmente, incluso se podria establecer que la participacién en el re
feréndum de 1976 desciende a medida que aumenta el tamafio de los mu-
nicipios, excepto en aquellos de mds de 100.001 habitantes. Municipios
donde, por lo demds, era clare el triunfo de la «izquierda» en las distin-
tas clecciones.

Entre los distintos referéndums, al igual que ocurria con las elecciones,
los porcentajes de participacién descienden de manera progresiva y cons-
ante,. aunque es evidente gue las condiciones en que se desarrodlo la cam-
pria durante el referéndum de 28 de febrero no permiten establecer una
16nica general en este sentido con los datos que ahora se mancjan. En todo
caso, conviene retener gque entre 1978 y 1980 sen los municipios de mds
de 200.000 habitantes aquellos que experimentan menores pérdidas en la
participacién, mientras las mavores pérdidas ocurren en aquellos por bajo
de 2.000 habitantes

Sin embargo. no parece que se pueda extraer una conclusién lineal en
este sentido. En los municipios de menos de 230 habitantes, como se ha
indicado, obriene de manera abrumadora los méximos porcentajes de votos
«Centro 1» (UCD). en todas las elecciones examinadas. Sin embargo, en
aquellos comprendidos entre 251 a 1.000 habitantes sélo ocurre de esta
forma en las elecciones legislativas de 1977 y municipales de 1979 en Al
meria, Cidiz, Mélaga, Granada y Huelva (solamente en uno de los mu-
nicipios de estas provincias comprendidos en la agrupacidn examinada, el
maximo de votos lo obtiene la «izquierdas»). '

Este descenso de la presencia de UCD sigue produciéndose de manera
mucho més pronunciada en los municipios comprendidos entre 1.001 2
2.000 habitantes, a lo largo de las elecciones legislativas, aungque al igual
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que en el supuesto antetior, ¢n las municipales la presencia de municipios
en gue UCD obtiene porcentajes méximos de votos es globalmente superior
a aguéllos en que el méixime lo obticne la izquierda. Sin embargo, ésia
alcanza una presencia considerable (en este sentido) y, desde luego, supe-
rior a la obtenida en las anteriores agrupaciones para cstas mismas elec-
ciones, en una especie de regla general que podriz expiicitarse en el sentido
de que, al analizar estas agrupaciones, disminuve la presencia de munici-
pios donde «Centro 1» {UUCD) obtiene el maximo de votos a medida que
aumenta el ndmeto de habitantes de los municipios considerados.

Aungue las distintas peculiaridades de elecciones y referéndums v las
condiciones muy especificas en gue sc desarrollaron dos de aquéllos no per-
miten extraer conclusiones generales, sin embargo, se ha de resaltar el he-
cho de que aun siendo la participacién media en Andalucia, para todas las
elecciones, del 69,3 %b. v lIa de los seferéndums del 71,5 %o, sin embargo,
las pérdidas de participacion entre releréndums resulian sensiblemente su-
periores a las registradas entre las distintas elecciones, tanto desde ¢l punto
de vista de los estratos de poblacion como de las provincias, aunque con
alguna excepcidn significativa.

Las pérdidas de participacidn finales en los referéndums de 1976 a
1980 son inferiores a las registradas entre 1977 v 1979 para los cuatro
municipios de mavor poblacidén de Andalucia (— 23,4 frente a — 154,
respectivamente).

A nivel provincial, como se observa en la Tabiz 8, tan sélo Sevilla re-
gistra pérdidas inferiores en este sentido {—18,2 frente a —7.8, respec-
tivamente).

En el andlisis provincial. tal v como se consiata en la Tebla 8, sin duda
resalta €] hecho de que el dnico caso de los examinados hasta ahora en que
se ptoduce un incremente de lz participacidén se registra en Sevilla (0,4},
donde la participacién fue ligeramente superior en el referéndum de 1980
que en e} celebrado en 1978 para la aprobacidn de Ja Censtitucién. Incluso,
cabe resaltar, a pesar de las caracteristicas sefialadas mds arriba para el refe-
réndum de 1976, que las pérdidas en la participacién entre 1978 v 1980,
son inferiores a las registradas entre 1976 vy 1978 en Cérdoba, Cadiz. Gra-
nada, Huelva, Sevilla v Mdiaga. expresadas por orden de menor perdida a
mavor. Almerfa y Jaén son las tinicas provincias en que ocutren pérdidas
de participacidn superiores. especiaimente en la primera. Consecuentemen-
te. en toda Andalucia las pérdidas en la participacién ocueridas entre el
referéndum constitucional y el de 28 dc febrero de 1980 son inferiores a
las repistradas entre los referéndums de 1976 v 1978,

Como se sabe, en Almeria no se salvaron los requisitos cstablecidos en
el articulo 151, 1.° de la Constitucion para la ratificacidn de la iniciativa
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autondmica, y Jaén atravesd bastantes dificultades para conseguir el necesa-
rio voto afirmativo de la mayoria absoluta de electores de la provincia.

Hay que tener en cuenta que en Sevilla, en las elecciones de 1977, Ja
«izquierda» obtiene el méximo de votos en 68 de sus municipios, mientras
cn las legislativas de 1979 llegan a 86, descendiendo en las municipales
hasta 74, de un total de 102 municipios. Por el contrario en Almeria, sobre
un total de 102 municipios, «Centro 1» cbtiene el méximo de votos en 83
de ellos para 1977, en 66 para las legislativas de 1979 y en 09 para las
elecciones municipales del mismo afo. '

Evolucion cronoldgica :

Por dltimo, examinada la participacién electoral tal y como se ha pro-
ducido consuita a consulta, cronolégicamente, cabria resaltar desde la pers-
pectiva de las agrupaciones de municipios, como se desprende del conte-
nido de la Tabla 9, que, en todas ellas, se produce vna curva constante de
descenso, excepto por lo que se refiere a la agrupacién que contiene mu-
nicipios de més de 20.000 habitantes con ocasién del 28 de febrero, aunque
sin llegar a alcanzar, en ningdn caso, los niveles conseguidos en las elec-

- ciones legislativas de 1979. En todas las elecciones el nimero de estos mu-
nicipios en que la «izquierda» obtiene los mdximos porcentajes de votos
es realmente abrumador. UCD sélo logra este resultado en siete municipios
en las elecciones de 1977, en uno (Priege de Cdrdoba) en las legislativas
de 1979 y en dos en las municipales del mismo afio (Lucena en Cordoba, y
Motén de la Frontera en Sevilla), mientras en uno el méximo lo obtiene la
«exrrema izquierda» (Lebrija, en Sevilla).

Desde el punto de vista del analisis provincial, tal como expresa la
Tabla 10, aun siendo descendente la participacién a lo largo de las dis-
tintas consultas, sin embargo, como se deducia mds arriba, Sevilla, Cadiz,
Jaén, Mélaga v Huelva, lograron «frenar» sus descensos de participacién
con motive del referéndum de 28 de febrero y, en algin caso, como en
Sevilla, superando los porcentajes alcanzados en las elecciones legislativas
de 1979. Incluso, como se sefialaba antes, la participacién con ocasion del
28 de febrero en esta provincia, es levemente superior a la registrada con
ocasién del referéndum constitucional.

Censideradas las pérdidas de participacién ocutridas consulta a consul-
ta, probablemente sea de interés resaltar que en Almeria las menores pér-
didas se producen entre el referéndum de 1978 y las legislativas de 1979,
mientras las mayores tuvieron lugar entre las ¢lecciones de 1977 y el refe-
réndum de 1978. Por lo demds tales pérdidas son igualmente consideta.
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bles entre las municipales de 1979 y el referéndum del 28 de febrero
de 1980

Considerado su descenso constante de participacién, las zonas de mayor
participacion electoral de la provincia se han ido difuminando desde 1976
a 1980, siendo especialmente palpable en la zona de la Alpujarra alme-
riense. El entorno de la capital y la comarca del Alto Andarax (ésta, sig-
nificativamente, una de las comarcas de mas alte indice medic de renta
per cdpita en el conjunto de Ja provincia) han sido las zonas que, compa-
rativamente, han mantenido porcentajes de participacién mas altos. En
sentido contrario, comarcas como los Vélez o Campo de Tabernas, de baja
renta per cdpita han mantenido continuadamente bajos niveles de parti-
cipacién, en ténica similar a municipios colindantes con la provincia de
Granada. Solamente Lijar 'y Macael, en el Alto Almanzora, arrojan una
media de participacién positiva entre 1976 y 1980,

Cédiz, ademds del incremento de participacién que consigue con mo-
tivo del 28 de febrero, obtiene sus menores pérdidas entre el referéndum
constitucional y las legislativas de 1979. Los mayores decrementos se pro-
ducen entre las legislativas y municipales de 1979.

Comarcas como. Iz Sierra o la Campifa, a las que se suma, a medida
que nos acercamos g 1980, la costa noroeste de la provincia, son las zonas
de mis baja participacidén, especialmente la primera y las zonas de mds baja
renta per cdpita, dentro de la tendencia global va resefiada de baja general
en la participacién, a nivel de la mayoria de sus municipios. Trebujena, en
la Campifia, es el 1inico municipio donde se produce una media de incre-
mento positivo de la participacién.

Aunque, como ocutria en Almeria, las bajas de «extrema derecha» y
«extrema izquierda» son generalizadas entre las' distintas elecciones, sin
-embargo las excepciones son bastante méds espectaculares. Algeciras con-
.templa un crecimiento significativo de la primera, y la segunda obtiene as-
censos espectaculares en municipios como Bornos (La Campifia) y Conil
{en la costa noroeste), Paterna y Puerto Real (en la Janda} y Puerto Se-
rrano {en la Sierra). ’

7. Se ha de tcner en cuenta que calculamos un méximo de error de hasta 0,5 %
de posible divergencia de nuestros resultados respecto 2 las fuentes wtilizadas, asi como
de un méximo de 0,1 % en las apreciaciones realizadas a partir de ellas. En tal sen-
tido, el porcentaje de divergencia, sin reflejo en las Tables 9 y 10, entre el total de
porcentajes de participacidn segin agrupaciones clectorales y globalmente para la
provincia de Almeria es del 0,02 % al no haberse incluido en aquéllos, dada su natu-
relezs, 1a «Mesa de extranjeros» en e referéndum de 28 de febrero de 1980.

En cualquier caso, no se reflejan posibles errores de menos del 0,1 9% que mecd
nicamente pueden haberse producido al redondear las cifras de la manera habitual.
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Entre las legislativas v municipales de 1979, Mdlaga obtiene también
sus mayores pérdidas, mientras, al margen del 28 de febrero, Jas menotes
se reflejan entre el referéndum constitucional y las legislativas de 1979.

Dentro de la tendencia general de descenso acelerado y continue de la
participacidn, son bastantes los municipios en gue la media de los incre-
mentos de participacién entre 1976 y 1980 resulta positiva: Arriate (en la
Serrania de Ronda), Casa Bermeia, Cuevas del Becerro y Humilladero {en
la comarca de Antequera).

La Serrania de Ronda, la zona de los Montes de Malaga y 1a Axarquia
son las dreas donde la participacidn por bajo de la media regional resulta
miés sostenida a lo largo de las fechas indicadas.

«Extrema derecha» y «extrema izquierda» obtienen bajas generalizadas
entre 1976 y 1980; sin embargo, la dltima registra excepciones en Alora,
Benalmédena, Estepona, Malaga y Manilva fen Guadalhorce), Antequera,
Casa Bermeja y Cariete la Real (en la comarca de Antequera), Competa vy
Rincén de la Victoria {en la Axarquia) y Jubtique y el Burgo (en la Serra-
nfa de Ronda).

Entre las elecciones de 1977 y el referéndum constitucional, también
Jaén registra sus menores pérdidas de participacién, mientras el referén-
dum constitucional en relacién con las legislativas de 1979 produce un
minimo incremento en la participacién. Por otro lado, son las diferencias
resultantes entre las municipales de 1979 y 1980, asi como las legislativas
de 1977 y referéndum de 1978, las que reflejan las mayores pérdidas en
la participacién.

Los indices més bajos de participacidn vienen reflejados en las Sierras
de Segura y Cazorla y, en ocasiones, en Iz Sierra Sur y Sierra Morena,
Ante el descenso acusado de participacion, Yaén y su entorne (en Ja Cam-
pifia de Jaén) que habian mantenido niveles de participacién por encima de
la media regional, comienzan a difuminarse hasta llegar al referéndum de
28 de febrero. En tedo caso, esta dltima es la zona de més alta renta per
capita de la provincia.

«Extrema derecha» y «extrema izquierda», entre 1976 y 1980 no in
cremenitan sus votos, excepto en alpdn municipio aislado como Vilches (en
el Condado) y Pegalajar (en la Sierra Sur) donde bay incrementos de «ex-
trema izquierdar.,

En Cérdoba solamente el Carpio y Espejo (en La Campifna Baja) expe-
rimentan una media de incrementos positivos de participacion entre 1976
v 1980.

La franja del Guadalquivir y Las Campifias Alta y Baja son las zonas
de mayor participacién y también de alta renta per cdpita (en términos
compatativos). Por el contrario, las zonas de Sierra Morena, la Sierra vy los
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Pedroches, zonas de baja renta per cdpite, especialmente las primetas, son
dreas de baja participacidn electoral.

El predominio de municipios donde la «izquierda» obtiene el méximo
de votos resulta notorio, pero entre legislativas de 1977 y 1979, los des-
censos de «extrema derecha» y «extrema izquierda» son generalizados, aun-
que ésta obtiene incrementos espectaculares en Cafiete de las Torres (en la
Campiiia Baja), Dos Torres (en los Pedroches) y Rute (en la Penibética).

Entre las elecciones legislativas de 1977 v el referéndum constitucional
de 1978, también se producen en Granada las mayores pérdidas de parti-
cipacién, mientras Jas diferencias entre la participacidn registrada en las
elecciones municipales v el referéndum de 28 de febrero, son las menores
ocasionadas en la provincia en la comparacién cronoldgica de las distin-
tas consultas electorales

Tan sélo en Ciiuela, Chauchina v Maracena (en la Vega) v Zafarraya
(en la comarca de Alhama) se produce un indice de incremento positivo
entre 1976 y 1980.

Las zonas de mayor participacién han sido las de fa Costa y Granada
capital v su entorno {la Vega), zonas de mayor renta per cdpita de la pro-
vincia. Por el contrario. las Alpujarras, Baza-Huéscar v Guadix son las zo-
nas mds deprimidas v donde las bolsas de participacién por debajo de la
media regional y provincial se hacen relativamente mds constantes.

Aungue las opciones extremas, globalmente, han retrocedido, se regis-
tran algunos porcentajes de incremento de la «extrema izquierda» espec-
taculares, eomo Chimeneas y Zafarrava (en la comarca de Alhama), Dudar
{en la Vega), Motril (en la Costa) v Orgiva (en la Alpujarra).

Huelva y Sevilta también reflejan sus mayores pérdidas de participacidn
entre 1977 v 1978, si bien en la primera las menores pérdidas se produ-
cen entre 1976 y las legislativas de 1977, mientras en Sevilla ocurren estas
menores pérdidas entre el referéndum constitucional y las legislativas de
1979.

En Huelva tan sdlo up municipio ha mantenido media de incremen-
tos de participacién entre 1976 v 1980, El Almendro {en el Andévalo oc-
cidental). Esta zona v el Andévalo oriental, junto a la Sierra son las mds
deprimidas de {a provincia. manreniendo bajas constantes de participacidn,
mientras la Costa y el Condado litorel, zonas de mayor renta per cdpita,
mantienen una alta patticipacién comparativa en todas las consulias elec-
torales.

Sevilla es la dnica provincia andaluza donde la evolucidn de la parti-
cipacién no es lineal, al contar con dos puntos de inflexidn, los referén-
dums de 1976 v 19%0. Evidentemente es la provincia mds situada a la «iz-
quierdas.
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Medias de incrementos de participacion entre 1976 y 1980 expetimen-
tan Badclatosa {en Estepa), Castilleia de la Cuesta (en el Aljarafe), Dos
Hermanas y La Rinconada {en la Vega) y Los Corrales {en la Sierra Sur).

+ Las zonas de Estepa, Aljarafe, La Campina y Las Marismas, son aque-
ilas donde la participacién se mantiene ¢on mds insistencia por encima de
la media regional, La Sierra Norte, una de las zonas de mds baja renta per
cdpita, manticne los niveles mds bajos de participacion en todas las consul-
tas electorales celebradas con alguna excepcion.

Sevilla también es la provincia donde la «exirema derecha», aunque
globalmente experimenta porcentajes de descenso entre 1977 y las munici-
pates de 1979, sin embargo presenta mayores excepciones de incrementos.
En sentido similar, cuando se registran incrementos favorables a la «extre-
ma izquierdas, entre tales fechas, éstos son realmente notables, como en
los casos de Albaida del Aliarafc y Umbrete (en el Aljarafe), Coripe (en Ia
Sierra Sur), El Coronil, Lebrija y Los Molares (en La Campifia} y Pedrosa
{en Estepa} y Puebla de Cazalla (en la Sierra Sur)..

Globalmente, Cérdoba (74,5 %), Sevilla (73,5 %) y Jaén (72,6 %)
consiguen una participacién media en el conjunto de las consultas electora-
les por encima de la media andaluza (70,4 %), mientras Almeria (66,1 %),
Mélaga (66,6 %), Cadiz (67,9 %) y Granada (69,9 %)} se encuentran por
debajo de la media, siendo Huelva (60,6 %) la provincia con una media
de participacién mis baja, con bastantes diferencias sobre las demds.

Sin duda, es el referéndum de 1976 el que consigue una media de par-
ticipaciéa mayeor en ¢l conjunto de Andalucia (81,4 %), mientras las elec-
ciones municipales reflejan la menor (62 %) y el referéndum de 28 de fe-
brero (64,1 %) y las elecciones legislativas de 1979 (68,6 %) se encuen-
tran por bajo de la media de participacidon andaluza para el conjunto de las
consultas electorales (70,4 %),

En definitiva, tan sdlo Sevilla (— 1,6 %) v Cérdoba {— 2,6 %) sitdan
la media de sus pérdidas de participacién a lo largo de todas las consulras
electorales. por baio de la andaluza {— 3,4 %0), siendo aquélla la que me-
nos pérdidas ha obtenido entre todas las provincias. Por el contrario, Al-
meria {— 6,1 %) ha sido la provincia con una media de pérdidas de par-
ticipacién mds elevada, mientras Jaén {— 3,6 %), Cidiz (— 3,9 96), Gra-
nada {— 3,9 %), Huelva {— 4,2 %) v Mélaga {(— 4,5 96} se sitfan en
unos niveles medios.

Midiendo las oscilaciones en la participacién a lo largo de las diferen-
tes consultas seglin su desviacién tipica, la provincia que mavores oscila-
ciones ha sufrido, ha sido, sin duda, Sevilla (6,6}, mientras Jaén (2,2) es .
la gue ha mantenide su participacidn electoral a un nivel mds constante.
Cérdoba (2,5), Granada (2,9) y Almeria (3,2) registran unas oscilaciones
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superiores a la media andaluza (3,5) mientras Huelva (3,6), Malaga (4,2)
y Cadiz (4,5) registran mayores oscilaciones que la media de Andalucia
para todas las consultas electoraies celcbradas. _

En total, no llegan a i0 lvs municipios que han mantenido un nivel
de incremento medio de participacion positiva, Para toda Andalucia, la
mayoria de sus municipios nad saivido descensos de participacidn supe-
riores a — 2,9 % presentando grandes osciiaciones en sus niveles de par-
ticipacion. Ademsds, micntras las zonas de mayor participacion presentan
descensos menos acusados de la misma, las de abstencidn no sélo presentan
los mayores descensos en la participacion (superiores a2 — 3,9 %) sino que
incluso las oscilaciones en la participacidn en ellas han sido superiores a
la media de los municipios andaluces.

En cualquier caso, no se puede olvidar que, excepto en las elecciones
municipales de 1979, los porcentajes de patticipacién media registrados en
Andalucia en las distintas consultas electorales, han sido superiores a la

media nacional.

Conclusiones

Aunque sin pretender obtener conclusiones generales que pudieran in-
cardinarse en algunc de los posibles intentos de formulacién tedrica del
fenémeno de! abstencionismo politico, por ejemplo el realizado por Lépez
Guerra? sin embargo, algunas deducciones pueden extrapolarse de lo ex-
puesto hasta aqui.

Ante todo, como se ha sefialado, probablemente la explicacién «mds
extendida y plausible» de este fendmeno es aquella que lo pone en con-
tacto con toda una serie de factores relacionados, sobre todo, con el status
y 1z clase social, la edad, el sexo, el nivel de ingresos, el nivel de vida, de
educacidn, cte. Factores que, por lo demds, en tanto que variables bdsicas,
son aquellos que posibilitan en sus médximos o medios niveles una relacién
positiva con ¢l interés, la preocupacién y la patticipacién politica y social
en general, tanto a nivel de participacidn en asuntos generales de la comu-
nidad en l2 que se vive, como de pertenencia o activided en asociaciones
voluntarias y, finalmente, de participacién en las consultas celebradas en
una sociedad.

Efectivamente, Ia explicacién del abstencionismo polftico en Andalucia

8. Ldépez Guerra: «Abstencionismo electoral en contextos no democriticos y de
transicion: E! caso espafiol», Revista Espaiiola de Inwvestigaciones Sociolégicas, mim. 2,
abril-junio de 1978, pp. 33-69. '
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ha de efectuarse en relacién a todo el anterior conjunto de variables. Sin
embargo, limitindonos al objeto del presente articulo, podria concluirse,
de manera global, que si el tamafio de los municipios, y, desde luego, sus
niveles de renta per cdpita, parecen estar relacionados con la eleccién de
determinadas opciones politicas, tan sélo los wGltimos parecen mantener una
relacidn directa con los niveles de participacién electoral en Andalucia.

Las pérdidas de participacién producidas en Andalucia a lo largo de las
distintas consultas electorales parecen estar en relacién directa al tamafio
de los municipios, a partir de un determinado nivel, excepto en aquéllos
situados en los extremos de la escala, Tules pérdidas no parecen estar di-
rectamente relacionadas con cambios en la orientacién politica, ni parecen
implicar alteraciones en la presencia méixima de una u otra orientacién
politica en los municipios que las experimentan.

Sin embargo, parece estar clarc que la presencia de miximo de votos 2
favor de «Centro 1» {UCD) desciende a medida que aumenta el tamafio de
los municipios, de manera global en las distintas elecciones. Parecerfa que
en los municipios mids pequefios, especialmente en aquélios por bajo de
1.000 habitantes, el voto es relativamente ficil de «orientar», bien hacia
la abstencién, como en los referéndums de 1976 y 1980, o bien hacia op-
ciones politicas conservadoras, especialmente en las legislativas de 1977 y
las municipales de 1979.

En el mismo sentido, también parece claro que las escasas pérdidas de
participacién entre las elecciones celebradas en 1979, favorecieron la dis-
minucién de la presencia de la «izquierda» respecto a los niveles conse-
guidos en las elecciones legistativas de 1979, aunque manteniendo la rela-
«<ién sefialada mds arriba con cardcter general, en el sentido de disminu-
cién de probabilidades de triunfo de «Centro 1» (UCD) a medida que
aumenta el tamafio de los municipios andaluces.

En todo caso, esta observacién habitfa de ser matizada en el sentido de
que sont los municipios con mayor nimerc de habitantes aquellos en que
se producen, con mucho, las mayores pérdidas de participacién, y sin em-
bargo, no se acusa en ellos un cambio apreciable en la orientacién politica
gue obtiene el mdximo de votos entre las elecciones de 1979. En cual-
quier caso, parece bastante notorio que las grandes pérdidas de participa-
cién habidas entre las dos elecciones legislativas celebradas, supusieron una
acentuacién sustancial del panorama politico andaluz favorable a las opcio-
nes de izquierda.

Esta apreciacién parece venir corroborada por los resultados obtenidos
en el referéndum de 28 de febrero, cuya importancia en el proceso exami-
nado hay que resaltar insistentemente en tanto que cambié los descensos
espectaculares de participacién que venian produciéndose en el conjunto de
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Andalucia. Precisamente en fos municipios més habitados, donde en las
elecciones municipales se habian producido mavores pérdidas de partici-
pacidn es donde el referéndum de 1980 llepa a superar las coras de par-
ticipacion alcanzadas en las citadas elecciones,

Por lo demis, la gran concentracién de municinios andaluces en torno
a una franja relativamente estrecha de 2grupaciones segin su ndmero de
habitantes, pondeta efectivamente los resultados producidos en aquellos
municipios mds habitados, dividiendo a Andalucia por un eje imaginario
segin el tamafio de sus municipios.

Almeria v Sevilla parecen ser las posiciones en los extremos de la si-
tuacién andaluza, tanto por lo que se refiere a orientacién polirica del voto
como a participacidn electoral, aunque el proceso general de movimiento
hacia la izquierda en Andalucia desde 1977 a 1979 también ha afectado de
manera apreciable a la primera de ellas.

Finalmente, cabria resattar que aungue son escasos los municipios en que
la «extrema izquierda» llega a obtener el méximo de votos, sus mayores po-
sibilidades parecen situarse entre aquetlos comprendidos entre 1.001 a
5.000 habitantes si bien la franja de posibilidades de triunfo de esta opcidn
politica se prolonga a la agrupacién entre 1.001 a 10.000 habitantes. es
decir, practicamente en el grupo de concentracién de la gran mayoria de
los municipios andaluces.

De cualquier manera, estas conclusiones hay que entenderlas realizadas
de manera general en espera de su matizacién por toda otra setie de fac-
tores relacionados con la participacién electoral v no unicamente la pobla-
cién, que serin objeto de ulteriores andlisis v publicaciones por nuestra
parte.

Granada, abril 1981
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TaprLa 3

Evolucién de los porcentajes de participacidn respecto al censo electoral
en Andalucia, segin agrupaciones de municipios en las distintas elecciones

% participacidn Evolucidn de la participacicn
Estratos de
poblacion 77 79leg. 79 mun. 77-79%1leg. 79leg-79 mun. 77-79 mun.
1.250 hab, 848 737 71,7 —l11,1 — 2,0 —13,1
231-1.000 740 64,1 630 — 99 — 1,1 —11,0
1.001-2.000 754 66,9 66,7 — 85 — 0,2 -— 8,7
2.001-5.000 77,0 696 68,1 — 74 — 15 — 8,9
5.001-10.000 78,1 70,5 675 — 16 — 30 —10,6
10.001-20.000 78,6 695 658 — 9,1 — 3,7 —12,8
20.001-50.000 783 688 625 — 95 — 6,3 —15,8
50.001-.100.000 77,0 66,7 57,3 —10,3 — 94  —19,7
100.601-200.000 78,0 653 535 —12,7 —11,8 —24.5
200.001 y més | 80,5 68,6 57,0 —I11.9 —11,6 —234
Participacién media

en Andalucia 784 68,6 62,0 — 98 — 6,6 ~—16,4
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TasLa 6

Evolucién de los porcentajes de participacién respecto al censo electoral
para cada provincia andaluza en las distintas elecciones

P participacion Ewolucion de la participacion
Provincia 77 7%leg. 79mun 77-791cg. 79leg-79 mun. 77-79 mun,
Almetria 76,7 66,3 589 —104 —~74  —178
Cédiz 76,3 635 568 —10,7 —8,7 —19,4
Cérdoba 80,8 729 681 — 79 —4.,8 —12,7
Granada 770 688 62,9 — 8,3 -39 —14,2
Huelva 78,2 64,2 586 14,0 —5,6 —19,6
Jaén 789 723 0695 — 66  —28 — 94
Milaga 747 64,2 56,1 —104 ~38,2 —18,6
Sevilla 822 714 640 -—108 —7.4 —18,2
Participacion media
de Andalucia 784 686 620 — 98 —6,6 —16,4
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TasrLa 7

Evolucién de los porcentajes de participacién respecto al censo electoral
en Andalucia, segin agrupaciones de municipios en los distintos referéndums

Evolucidn de la

% participacion participacién

Estratos
de poblacion : 76 78 &0 76-78 78-8G  76-80
1-230 hab. 204 759 618 —145 —14,1 —285
251-1.000 829 66,1 3525 169 —136 --3073
1.001-2.000 81,6 68,5 57,4 —13,0 —11,1 =241
2.001-5.000 81,1 71,1 62,8 —10,0 — 84 —I183
2.001-10.060 81,6 724 659 — 92 - 64 =156
10.001-20.000 81,2 712 634 —10,0 — 7,7 =173
20.001-50.600 80,3 70,6 65,7 w96 —— 49 =145
536.001-100.000 80,6 696 61,2 —11,0 — 85 —194
100.001-200.000 824 695 610 —129 — 85 =213
200.001 y mds 82,1 706 668 115 — 39 —154
Participacién media

en Andalucia 81,4 70,7 64,1 —10,7 — 6,6 —17.3
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TasLa 8

Evolucién de los potcentajes de participacion respecto al censo electoral
para cada provincia andaluza en los distintos referéndums

% participacion  Evolucion de la participacion

Provincia 76 /8 &0 76-78 78-80 76-80
Almeria 809 671 3505 —137 166 —303
Cadiz 81,0 698 614 ~I112 — 85 —197
Cordoba 827 7531 696 — 716 — 55 —I13l1
Granada 819 693 625 —126 — 68 —194
Huelva 81,9 692 606 —i27 — 8,5 212
Jaén 814 727 632 —87 —95 —18.2
Malaga 81,6 67,5 593 —14,1 — 83 224
Sevilta 805 7123 727 — 8.2 04 —78

Participacién media
en Andalucia 81,4 70,7 641 -—107 — 66 —1713
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TaBLa 9

Porcentajes de participacién respecto al censo electoral, en Andalucia,
segin agrupaciones de municipios en las distintas consultas electorales

Estratos de _ Participacion
poblacidn 76 77 78 79 leg. 79 mun. 30 media
1-250 hab. 20,4 84,8 759 73,7 71,7 618 7539
251-1.000 82,9 74,0 66,1 64,1 63,0 5253 664
1.001-2.000 81,6 754 685 669 66,7 574 690
2.001-5.000 81,1 77,0 71,1 69,6 68,1 62,8 71,3
5.001-10.000 816 781 724 705 675 659 723
10.001-20.00¢ 812 78,6 712 693 658 634 71,2
20.001-50.000 80,3 783 70,6 688 625 65,7 70,5

50.001-100.000 80,6 770 696 66,7 57,3 612 681
130.001-200.000 824 780 695 0633 535 61,0 672
200.001 y mas 82,1 805 70,6 686 570 668 704

Patticipacién media
en Andalucia 81_,4 78,4 70,7 68,6 62,0 64,1 T04*

* Participacién mediz en Andalucia en cl conjunto de consultas electorales.
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TasrLa 10

Porcentajes de participacién respecto al censo electoral para cada provincia
andaluza en las distintas consultas electorales

Participacion
Propincia 76 77 78 79 leg. 79 mun. 30 media
Almeria 809 76,7 67,1 66,3 3589 30,3 66,1
Cidiz 810 76,3 698 655 568 614 679
Cérdoba 82,7 80,8 75, 725 68,1 696 745
Granada 81,9 77,0 693 688 62,9 6255 699
Huelva 81,9 78,2 69,2 64,2 586 60,6 60,6
Jaén 81,4 789 727 72,3 695 632 726
Malaga 81,6 74,7 67,5 64,2 56,1 393 66,6
Sevilla 80,5 82,2 723 Ti4 64,0 72,7 I35

Participacién media
en Andalucia 81,4 784 70,7 68,6 620 641 704*

* Participacidén media en Andalucia en el conjunto de consultas electorales.
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