PRESENTACION

‘No es una mera cortesia, smo una grata ocasion, la que aqui se me
ofrece de dar las gracias al Consejo de Redaccién de Papers, y en particular
a los profesores De Miguel y Oltra por haberme permitido coordinar un
nitmero monogrifico dedicedo a Anddlucia. Su babitual sensibilidad a los
temas de interés y oportunidad en el campo de las Ciencias Sociales les
Heva a bacerme el honor de confiarme esta tavea, y espero que el esfuerzo
de los que agui colaboramos no defraude el abundante y critico nicleo de
lectores de esta merecidamente prestigiosa revista,

En los #ltimos guince o dieciséis afios, Andalucia ba constituido sin
duda la regién mis estudiada de Espaiia v guizé del mundo occidental. La
proliferacicn de publicaciones en torno a eclla ba resultado abrumadora
para quiencs estébamos interesados en el tema, y la bibliografia comentada
gue en este ndmero se incluye, relativa solo a los dltimos afios, es #nica-
mente uyna pequeiia —aungue bien selcccionada—— muestra de la ingente
produccion que la regién ha suscitado en el dmbito cientifico.

Simulténeamente en Andalucia surgi6 una disposicion colectiva de ani-
mo —que no e atrevo & Hamar conciencia regional, en su pleno sentido—,
la cudl se Bizo presente bacia ¢l exterior con motive del referéndum del
28 de jebrero de 1980 v que puso en candelero ante el pais la problemd-
tica andaluza. '
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Tan importante ba sido esta presencia, que los partidos politicos en su

totalidad, con motivo de las elecciones legislativas de 1977 y 1979 incor-
- poraban a su presentacidn ante el electorado en la regidn eslogans respecto

al paro y la emigracidn que la gran mayoria de sus sectores mdés conserva
dores hubieran rechazado —y rechazaron— con indignacién como «sub-
versivoss muy pocos afios antes. Sic transit propaganda mundi.

Incluso, con oportuna visién de futuro, determinadas entidades finan-
cieras han multiplicado su esfuerzo en Andalucia —y otras regiones del
pais— promoviendo coloquios y estudios que conduzcan a un mejor cono-
cimiento y consiguiente remedio de sus problemas,

Esta inquictud no podia por menos de reflejarse en las universidades
andalyzas, vy asi la de Granada realizd en 1966-68 un andlisis socioeco-
némico de la region, con la ayuda de la OCDE, pionero entre todos los
espaiioles de su género, a mds de otras muchas publicaciones. Igualmente,
aguélla y la de Sevilla, a través de sus Institutos de Desarrollo Regional han
colaborado eficazmente con posterioridad a dilucidar las raices de la preo-
cupante situacion andaluza. Ligicamente, ciertos departamentos han fenido
particular protagonismo, debido a su especializacidn, como los de Historia,
Geografia, Politica Econdmics (en la Universidad de Milaga), Sociologia
Agraria (en la de Cdrdoba) vy, aungue aparentemente tuviese menos rele-
cién, Derecho Politico en la Universidad de Granada. Pero en este depar-
tamento babta, casi desde comienzos de siglo, una larga tradicicn de interés
por el andlisis empirico de la realidad inmediata, y sobre todo, la presencia
ael profesor Murillo Fervol en él, desde 1961, estimuld la aplicacién de
los métodos de la sociologia politica a tal realidad. Es evidente gue para
unos y otros hubiese sido mucho mis cémodo el mantenerse en un nivel
de abstraccion académica, limitindose s6lo a estudios juridico-formales de
textos legales extranferos o de autores de la antigiiedad. En ciertos cireulos
restringidos se ba considerado —aunque aborva cada ver menos— que
ésta erg la verdadera esencia del Derecho Politico. Lo gque si era seguro
es que tal actitud resultaba mucho menos comprometida, bajo un régimen
autoritario, que el bablar con datos de la desigualdad y sus consecuencias
socio-politicas en la vide andaluza. Incluso hoy, el articulo gque se incluye
en este numero sobre los niveles de participacion politica en el periodo
1976-80 ba significado un esfuerzo de recopilacion y depuracion de fuen-
tes, que, ya en otro plano, antepone de nuevo la posibilidad de ofrecer unas
conclusiones basadas en la realidad viva, a unos enfogques quizd més como-
dos pero no mds académicos.

El interés por la regibn, por lo demais, no se ba reducido a sus babitan-
tes u otros espanioles, sino que ha babido estudiosos extranjeros cuyo pres-
tigio se ha basado originalmente en sus publicaciones sobre Andalucin. Asi,
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por ejemplo, las aportaciones de Pitt-Rivers y Breman, objeto de critica
a su vez en el importante articulo que incluimos sobre las perspectivas
antropoldgicas en torno a la regibn y que constituye a mi entender la mds
cabal comparacién de los trabajos efectunados en esta érea que se haya publi-
cado en los dltimos aftos.

No menos sugestivo resulta el estudio que tncluimos sobre la deseable
reforma agraria y sus condicionamientos sociales. Lo que ba sido un tépico
andaluz, los cientos de miles de campesinos sin tierra, no por ser tal deja
de constituir una realidad, todavia hoy —o quizi mds que wnunca— pen-
diente de soluciones que por parte alguna se vislumbran. Como en otro
lugar he sefialado, fueron muchas las ilusiones que en su momento se pu-
sieron —tal vex ingenuamente— en los inmediatos beneficios que propor-
cionaria la democracia a los menos pudientes, o sea la mayoria, de los babi-
tantes de la region. Y de ellos, los secularmente abandonados y explotados
trabajadores del campo, fueron los que mds esperaban, justamente porque
eran los que mds derecho tenlan a un reconocimiento efectivo que mejorase
de una vex su condicién. Pero ban transcurrido seis afios, un cierto nimero
de ellos ha regresado a sus localidades de origen tras afios de dura emigra-
cion en el extranjero, y las cosas siguen igual que antes. O sea, ignal gue
bace cincuenty avios o mas. Resulta dificil convencer abora de la legitimidad
basica de la democracia a quien lleva meses y meses en paro, bandedndose
con soluciones esporddicas y «parches» como el empleo comunitario, la eni-
gracion estaciondl, la recoleccion de la aceituna o el subsidio de paro. La es-
tructura politica del pais ha cambiado, pero no la socio-econdémica de miles
de nuestros pueblos. Sinceramente no creo que nadie pueda pensar que
esta situacién pueda prolomgarse por tiempo indefinido. La presion sobre
los medios de empleo es cada ver mayor, v si las expectativas no han dis-
minutdo, en el clisico esquema de la tension politica la radicalizacion puede
un dia acarrear las mds graves consecuencias.

También desde bace décadas, muchos de estos bombres, a menudo los
de mayor iniciativa, y por lanto los potencialmente mis dtiles a su comu-
nidad, optaron por emigrar en forma definitiva, y mayoritariamente a Ca-
talusia. Desde alli, dos millones de ellos nos contemplan.

Sus caracteristicas bisicas son objeto de otro de los articulos incorpo-
rados a este ntimero, describiéndose muy bien su reaccién ante las institu-
ciones y cultura catalanas. El becho de que su-gran mayoria desee adaptarse
totalmente a su entorno, constituye la mejor prueba de la irveversibilidad
de su decisién, predisamente con una motivacion opuesta a la de quieries
marcharon al extranjero. Su integracicn, pues, en la sociedad catalana es
sélo cuestion de tiempo, y debiera evitarse que presiones o apresuramien-
tos culturales estorbasen lo que debe ser un pausado proceso natural. Lo
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que a mi entender debiera acometerse con urgencia —especialmente a tra
vés de los medios de masas— es una intensa campania de comunicacién y
conocimiento mutue de los distintos pueblos de Espafia entre si y de expo-
sicion de sus respectivas peculiaridades calturales e historvicas. Se evitaria
ast que los estereotipos, viejos bace ya siglos, siguiesen predominando y
obsteculizando las relaciones intra e interregionales dentro del Estado. Re-
sulta lamentable, por deciv poco, que conozcamos mejor ciertos aspectos
de, digamos, la cultura norteamericana que de la catalana, la vasca o la
andaluza,

Miés limitado en cuanto a su objetivo es finalmente el trabajo que se
refiere a algunos aspectos de la estructura de la profesidn médica en An-
dalucia. Forma parte de una investigacion mas amplia sobre otra vertiente
de la fuga del capital bumarno de Andalucia, en este caso, los profesionales.
Se trata de un nueve tépico, que estd demostrando ser cierto sélo muy
parcialmente, en particular con relacidn a los licenciados procedentes de
la Facuitad de Derecho. Lo cual no obsia e la peculiar caracteristica que
en 1965 denominé Francisco Murilo «la cultura de acrépolis», es decir, en
conexion con lo que antes sefialdbamos, un mar de pobreza y bajisimos
niveles de educacion en el gue sobresalen como cimas aisladas algunos
contros culturales, sobre todo en torno a las Universidades. Ello coincide
ademds con un stetus particularmente glto —por contraste— de las profe-
siones «liberaless, que no tiene paralelo en otras regiones del pais. Y coin-
cide también con un bajisimo nimero de empresarios, lo que coadynva al
contraste. Piénsese, como botdn de muestra, que sélo el 0,2 % de las
empresas andaluzas cuentan con mds de 250 trabajadores y que de las 100
primeras espafiolas solo una (Sevillana de Electricidad) reside en la regién.
No es éste el lugar de entrar en la causalidad de este problema —cuyas
consecuencias estin bien a la vista— y que es objeto de una publicacién
separada, de préxima aparicion. Pero debe quedar claro gque muy pocas
veces se han tomado en Anddlucia las decisiones empresariales bisicas: qué
producir, eémo y para guibnes. Tales decisiones han sido impuestas tradi-
clonclmente desde fuera. Y wuno de sus resultados mds espectaculares ha
sido el que en el breve intervalo 1955-75, en pleno «desarrollismo», Anda-
lucia perdid cada afio més de 10.000 empleos. Simultineamente se creaban
en Cataluia, también anualmente, mds de 40.000 empleos y unos 14.000
en el Pais Vasco.

Y por eso, lo que pudo ser en un tiempo conciencia de decadencia
—de gran utilidad para ciertas capas sociales inmovilistas— pasé en sélo
las dos ditimas décadas a convertirse en conciencia de discriminacién, de
dependencia econdmica y politica. Oportunamente, la llggida de la demo-
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cracia suscitd en muchos la esperanza de que la autonomia permitiria de
algin modo superar las graves desigualdades existentes. El tan repetido
«agravio comparativo» no se referia tan s6lo ad extra, sino también ad
intra. Y, como antes apuntaba, el becho es que al no conseguirse la mayor
parte de las expectativas, también el desencanto se ba reflejado aqui en un
creciente descenso en la participacion politica, como se puede apreciar en
los datos que ofrecemos.

Es curioso lo que ocurre con Andalucia, aungue no séle con ella. Cuan-
do bubo medios para impulsar su desarrollo, se le dijo que esperase, que
ya le llegartan los efectos «difusores» del avance de las regiones mis favo-
recidas. Hoy, se le dice de nuevo que siga esperando, que la crisis econd-
mica impide atender sus demandas. Exactamente igual ocurre con el pro-
ceso autondmico. Primera se le obstaculizé el acceso a él por todos los
medios, algunos de ellos dignos del cuadro de bonor del fenecido régimen.
Y hoy existe el fundado temor de que la involucion politica y no pocas
torpezas de unos y otros retrvasen indefinidamente lo que algunos consiguen
—v nadie les discute— como su derecho a una forma racional y limitada
de autogobierno. Andalucia ba ido a remolgue de la mégquina politica y
econdmica espaiiole durante demasiado tiempo. No quisiéramos muchos
andaluces gue, para que ocupase el puesto que le corresponde, bubiera que
lamentar situaciones de violencia y, una vez miés, medidas improvisadas,
como siempre a posteriori. )

No se deben mitificar, y menos en circunstancias de crisis, los frutos
de las autonomias: de ellos somos conscientes. Pero, so pretexto de que
westardns mal administradas vesulta inadmisible una vuelta mis o menos
disimulada al centralismo, salve para las excepciones de siempre, como en
materia de su financiacion se esté percibiendo ya. Dosifiquense en el tiempo
y en la forma las competencias, pero no se veduzcan a una caricatura de su
pristino sentido. Y sobre todo, no demos lugar & nuevas acumulaciones
de cagravios comparativass abora en lo politico. Como decia alguien, «cuan-
do a un pueblo le atan las manos, es que quieren registrarle los bol-
sillos».

Por si sola, Andalucia no puede salir de un empobrecimiento gue ha
gravitado durante siglos sobre una tierra potencialmente Yica en recursos
y realmente en capital humano y financiero. Es precisa la esforzada ayuda
del poder central, de la solidaridad de las regiones mds favorecidas y de la
iniciativa privada. Respecto a esta dltima, es necesario superar la resistencia
@ la colaboracion, que, como bemos comprobado repetidamente, ba sido
obstéculo tradicional al desarrollo comunitario y personal de millones de
andaluces, justamente los que mds precisaban de él. Y, al igual que
surgié de ellos en febrero de 1980 una impresionanie manifestacion de
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autoafirmacion, ese espiritu no debe desfallecer ni apagarse ante la crisis
econdmica y las incomprensiones politicas.

Porgue, s5i el andaluz rvico no tiene iniciativa, y el andaluz pobre #no se
une a los oéros, ¢quién impulsaré a Andalucia?

José CazorLa PErez
Universidad de Granada
Abril de 1981





