FAMILIA Y ESTADO:
UNA RELACION A EXAMEN

Para comprender las actuales relaciones entre el Estado y la familia y
la forma en que aquél incide sobre ésta debemos analizar el proceso histd-
rico que dio origen a los diferentes modelos familiares que hoy existen. Una
serie de fenémenos sociales que se produjeron a partir del siglo xv y culmi-
naron con el proceso de industrializacién son el matco y el punto de refe-
rencia para comprender las transformaciones que sufrié la familia medieval
hasta dar origen a la familia modetna. De ellos, cinco parecen cruciales.

En primer lugar, la aparicién del individuo como sujeto y protagonista
de la actividad econémica, ya que puede poseer una propiedad de la que
disponer libremente o puede vender su fuerza de trabajo en el mercado.
Asi, el individuo aparece dotado de capacidad legal para entablar didloge
con los podetes estatales. Este individuo politico y econdémico se convierte
al mismo tiempo en un ser subjetivo, con necesidades emotivas y racionales
que debe buscar satisfacer. ,

En segundo lugar, se produce la recalificacién de un espacio social tinico
en dos nuevos espacios: el lugar de lo privado y el lugar de lo pidblico. Si
bien ambos espacios ya existian, la vida de la comunidad los enlazaba. Asi,
la familia cumplia funciones sociales y politicas importantes, aunque poseia
una dimensién privada. La industrializacién va a diferenciar las actividades
publicas de las privadas, convirtiéndolas en dos 4mbitos separados.
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En tercer lugar, la recalificacién del espacio econémico —que a su vez
supone la recalificacién de la familia— con la emergencia de dos nuevos
espacios: el de la produccién de bienes y setvicios y el de la reproduccién
de la vida y de las energfas humanas. En la familia se concentrardn las
actividades de reproduccién y la prestacién de ciertos servicios. El 4mbito
econdémico publico serd la esfera de la produccién de bienes y servicios.

En cuarto lugar, la ordenacién del tiempo con una divisidén entre tra-
bajo y ocio, para la que ya no es 1til el calendario tradicional. El ocio, antes
considerado como la posibilidad de crear cultura, espatcimiento y vida pet-
sonal, se convierte en algo residual y condenable. Se eleva el valor del
trabajo, a partir del cual se desarrolla una ética nueva. Asi, las actividades
productivas pasan a recibir més prestigio social y surge la contraposicién
entre ocio y trabajo en la que se deja poco lugar al ocio, sancionando a
quienes no estdn dispuestos a acatar la moral laboral.

Finalmente, la consolidacién del Estado moderno como ordenador de
los espacios emergentes. El Estado, al comienzo sélo detenta algunas fun-
ciones reguladoras de la vida social. Pero, en la medida en que el proceso
de industrializacién se consolida estas funciones se van ampliando, de modo
que el Estado interviene de una forma cada vez mi4s activa en casi todos los
dmbitos de la vida social.

Este proceso de transformaciones sociales conduce a una serie de modi-
ficaciones de la familia, Para analizar los cambios producidos es importante
destacar cuatro etapas, cada una de las cuales genera nuevas demandas y
nuevas formas de relacién dentro de la familia y entre ésta y la sociedad.

a) Siglos xv al xvii: Marcan el paso del feudalismo al mercantilismo.
La familia amplia el alcance de su actividad productiva en la medida en que
ademds de bienes de uso genera mercancias. Existe una divisién sexual del
trabajo, pero tanto mujeres como varones participan en la produccién.

b) Siglo xvir: Aparece la manufactura. Mujeres, nifios y varones sa-
len de sus casas para integrarse en la produccién de mercancias en un lugar
nuevo. La vida de las personas queda reducida al tiempo de trabajo y la
familia es apenas el lugar de la reproduccién bioldgica.

¢) Siglo x1x: La fibrica. Supone un incremento de la productividad
del trabajo de tal alcance que hace inttil la participacién de las mujeres
y los nifios: ellas vuelven a casa y los nifios van a la escuela. Este es
justamente el momento en que podemos hablar de un lugar de lo privado
v otro de lo piblico. El entorno de las mujeres y los nifios, la afectividad,
la reproduccién de la fuerza de trabajo conciernen a lo privado; el trabajo
asalariado, las luchas politicas y sindicales, conciernen a lo piblico.

d) Siglo xx: Las mujeres hacen suyo el ideario de los derechos indi-
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viduales y luchan para que se les hagan extensivos. La primera guerta
mundial actuard como acelerador porque la incorporacién de los varones
al frente permite a las mujeres acceder al trabajo asalariado y a los servicios
colectivos. En el perfodo entre las dos guerras se produce un reflujo en
su participacién laboral. No obstante, la lucha de las mujeres reforzada por
su incorporacién a la vida ptblica en los momentos de guerra produce la
modificacién del marco legal que ahora reconoce que la mujer’ también
es sujeto de derechos. En la actualidad esta lucha toma el sentido de que
estos derechos legales se conviertan en una realidad practica.

En los tres primeros momentos la fuerza motriz hegemdnica es de ca-
récter estrictamente econdmico. En el cuarto, correspondiente al siglo xx,
el vector de cambio es la conciencia personal de las mujeres. Estas, impreg-
nadas del ideario de la revolucién burguesa, luchan por conseguit el estatuto
de individuo. Es esto lo que produce las transformaciones de la familia que
podemos obsetvar hoy en la mayoria de las sociedades occidentales.

Hasta aquf se han descrito los elementos sociales y politicos que configu-
ran el marco en el cual se han desarrollado los modelos familiares que
surgen en el periodo histérico que va desde el mercantilismo hasta la época
contemporinea. Con las necesarias simplificaciones se puede hablar de tres
modelos de familia: la feudal, la burguesa y la moderna.

La familia feudal se caracterizaba por ser amplia (inclufa a muchos
parientes) y porque en ella coincidian las funciones de produccién, repro-
duccién y consumo. La divisién del trabajo se basaba en la edad y el sexo,
aunque todos los miembros de la familia patticipaban en las tareas pro-
ductivas. El concepto de nifiez no existfa tal como se entiende hoy, pues
no se diferenciaba al nifio del adolescente, salvo para considerarlo un adulto
en potencia, y la jerarqufa estaba claramente encarnada en los hombres
més viejos, Las familias cumplian al mismo tiempo funciones sociales
de importancia: en el caso de la nobleza, las alianzas de poder eran fami-
liares. :

La familia burguesa aparece en la -medida en que las relaciones econd-
micas y politicas del feudalismo dan paso al capitalismo. Al atenuarse los
lazos feudales y emerger el individuo, la familia reduce los lazos de paren-
tesco a los cényuges y sus hijos. Se convierte, al mismo tiempo, en el sitio
donde surge la privacidad definida en dos 4reas: la propiedad y el trabajo
individual privado por un lado, y las relaciones personales privadas entre
sus miembros, por otro. En términos ideoldgicos esto implicé la valoracién
de los atributos de disciplina, orden y ahorro necesarios para la acumulacién
del capital. En términos politicos implicé la demanda de democracia, enten-
dida como un derecho de los jefes de familia. Al mismo tiempo que se
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produce este cambio surge el Estado que reemplaza al poder basado en el
patentesco y las alianzas familiares.

Al comienzo, durante la época mercantil, la familia burguesa mantuvo
la unidad entre produccién y reproduccién. Los miembros de la familia,
mds sitvientes y aprendices, participaban en el proceso productivo bajo la
autoridad paterna. La familia comienza a diferenciarse del resto de la socie-
dad cada vez miés, al tiempo que se consolida el poder del jefe de familia.
Sin embargo, mantiene sus funciones econémicas. Pero con la aparicién de
las industrias y el consecuente proceso de industrializacién, esta situacién
se modifica fundamentalmente.

La produccién de bienes se traslada a las f4bricas mientras que la fami-
lia se convierte en el lugar donde se realizan las tareas de reproduccién, las
de afectividad y las relaciones personales. Esta separacién de funciones se
convierte en una divisién del trabajo por sexo: los hombres salen a trabajar
a las fébricas y las mujeres permanecen recluidas en el hogar, dedicadas al
trabajo doméstico y al cuidado de los hijos. Esta divisién sexual del trabajo
aparece primero en la clase burguesa. Los campesinos, convertidos en pro-
letarios, viven un proceso de desintegracién aguda de la familia. Hombres,
mujeres y nifios participan del trabajo productivo en las f4bricas, con hora-
rios extensos que no dejan tiempo libre para la vida personal, familiar o el
ocio. Pero, en la medida en que el capitalismo se afirma y las organizaciones
sindicales logran que aumenten los salarios y disminuyan las horas de tra-
bajo, las mujeres de la clase obrera retornan al hogar y el modelo de familia
burguesa se extiende a toda la sociedad.

Con la consolidacién de la industrializacién surge la familia moderna,
que se caracteriza por la divisién entre las tareas de produccién y repro-
duccién. La familia se convierte en el lugar donde se realizan los servicios
relacionados con la reproduccién y en el centro del consumo. Se consolida,
asf, la divisién entre el mundo ptblico y el privado. La economia y la
politica se convierten en actividades publicas, mientras que la reproduccién,
los sentimientos y las relaciones personales son actividades privadas que se
desarrollan en el marco de la familia.

Durante el siglo x1x el Estado interviene por primera vez en la familia.
Se trata de recomponer la familia feudal desarticulada y sustituirla por la
familia burguesa, especialmente en lo que se refiere a la consolidacién de
la autoridad paterna y sus rasgos patriarcales. El Cédigo Civil napoleénico,
que sirve de modelo al de muchos otros paises, establece los papeles y fun-
ciones que los miembros de la familia deben desempefiar, al mismo tiempo
que sefiala claramente la posicién subordinada de las mujeres en ella.

Nos encontramos, entonces, que en los paises industrializados o en
vias de industrializacién, se impone finalmente lo que los sociélogos han
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denominado «familia moderna». Pero tras esta etiqueta se pueden distin-
guir diferentes tipos y funciones familiares que responden a las formas de
industrializacién y al tipo de Estado que estos paises han desarrollado.

Un primer tipo de familia moderna se caracteriza por una divisién rigi-
da de los roles sexuales y por su estructura decididamente patriarcal y
autoritaria. Los hombres tienen acceso preferencial al trabajo asalariado
y poseen derechos politicos y sociales. El Estado les concede la autoridad
sobre los demds miembros de la familia a través de la legislacién y la préc-
tica. Es el modelo autoritario, heredero directo de la familia burguesa.

Un segundo tipo de familia moderna se caracteriza por la misma divisién
sexual del trabajo pero, en este caso, las mujeres han adquirido los mismos
derechos que el hombre. Comparten la autoridad sobre los hijos, que se
hace menos rigida, y los derechos sobre los bienes que la familia posee. Al
mismo tiempo, se liberaliza la concepcién de las relaciones sexuales enten-
didas, ya no sélo en su funcién reproductiva, sino como parte de la relacién
afectiva entre los cényuges. El vinculo familiar ya no es indisoluble, pues
en la medida en que se pone énfasis en la afectividad, cuando ésta desapa-
rece se puede optar por el divorcio. A este segundo tipo de familia mo-
derna la llamaremos familia democritica.

Ambos tipos de familia tienen en comiin la separacién radical entre las
actividades masculinas y femeninas, dando origen a dos universos claramente
diferenciados, cada uno con su propia 16gica de funcionamiento. Sin embar-
go, a diferencia de lo que los sociélogos han tendido a afirmar, no es verdad
que esta separacién implique que la familia ha perdido funciones econé-
micas. En realidad, en la familia se siguen produciendo los servicios que
permiten la reproduccién de la fuerza de trabajo, tanto la bioldgica (pro-
creacién y cuidado de hijos) como la cotidiana. Esta Gltima presupone que
en la familia se realizan las actividades domésticas que permiten reponer
cada dia las energias y el acondicionamiento del trabajador.

Lo importante es sefialar que esta funcién econdémica ya no es desem-
pefiada por todos los miembros de la familia: se convierte en la actividad
de las mujeres. Son ellas, también, las depositarias de los sentimientos y la
afectividad. La implantacién del capitalismo hizo surgir al individuo la ne-
cesidad de relaciones personales y de la subjetividad. Pero los valores de la
sociedad capitalista y su énfasis en la competencia, la burocracia y la im-
personalidad, hacen que esta subjetividad no pueda desarrollarse mis que
en la familia. La alienacién exterior es compensada, asi, por las relaciones
familiares.

Esta separacién de los roles sexuales, masculinos los de las actividades
ptblicas y femeninos los de las privadas, produce dos tipos de personali-
dades diferenciadas. El hombre desarrolla sus actividades en diferentes
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esferas que exigen formas diferenciadas de comportamiento: es trabajador
y ciudadano (piblico) y padre de familia. Las mujeres, en cambio, son
esposas, amas de casa y madres, tareas todas desempefiadas en el hogar. Los
valores y normas que orientan estas tareas son diferentes: los roles desem-
pefiados en el mundo publico se caracterizan por la eficiencia técnica y la
impersonalidad; los que se realizan en el seno de la familia por la afectividad
y la falta de control técnico, ya que las mujeres pueden desempefiar las
tareas domésticas en la forma y con el ritmo que més les convenga. Los
hombres desarrollan primero una personalidad moderna, es decir, la capa-
cidad de adecuarse a distintas circunstancias sociales. Las mujeres perma-
necen en una situacién doble, premoderna, pero vinculadas indirectamente
al'mundo moderno. Se generan asi los dos universos sefialados, con lo que
el 4mbito social de los hombres y el de las mujeres (y sus personalidades)
aparecen como polos opuestos y complementarios.

Hay, finalmente, un tercer tipo de familia moderna, la familia iguali-
taria. En este caso, la mujer se ha incorporado al trabajo productivo asala-
riado, pero manteniendo las funciones de madre, esposa y ama de casa. Su
implantacién es mds reciente y se ha producido en las sociedades en que era
necesaria la aportacién de las mujeres a la fuerza de trabajo. Se le abren,
por tanto, las puertas del mercado de trabajo, aunque sigue siendo la res-
ponsable de las funciones familiares que ya posefa. Se trata, entonces, de
que la mujer ejecute una doble jornada de trabajo. El calificativo de «igua-
litaria» hace referencia al contexto ideolégico en que surge este tipo de
familia y no a las consecuciones en términos de igualdad entre los dos
sexos, pues sigue siendo la mujer la que desempefia los servicios que se
realizan en la familia. Lo que aparece como «igual» es la incorporacién
de la mujer a las actividades econdémicas asalariadas. Sin embargo, estudios
recientes muestran que esta incorporacién se hace en términos absoluta-
mente desiguales: salarios inferiores para la misma tarea, acceso a las ocu-
paciones que tienen menor status social y econdmico, marginacién de la
politica y de las instituciones de poder e incapacidad de competir debido
a la existencia de la segunda jornada laboral. Por lo tanto, la denominacién
de familia igualitaria hace referencia a los supuestos del modelo y no a su
realizacién. Analizaremos a continuacién a qué se debe esto.

Dos hechos del siglo xx van a poner en cuestién el modelo autoritatio
de familia que el Estado habfa sancionado en todos los paises capitalistas
en el siglo x1x: las dos guerras mundiales y la existencia del movimiento
sufragista, primera versién del feminismo. El sufragismo, al exigir la ex-
tensién de los derechos ciudadanos a las mujeres, cuestiona la reclusién de
las mujeres en el hogar. Algunos sectores del sufragismo convirtieron la
demanda por la abolicién de la familia autoritaria en parte de sus reivindi-
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caciones. Estos movimientos tuvieron especial importancia en los paises
en que el capitalismo habfa ido de la mano del liberalismo ideolégico y
politico. Asi aparecfa como inconsecuente con los presupuestos del libera-
lismo la exclusién de las mujeres de los derechos ciudadanos. Las sufra-
gistas mostraban que el Estado no podia tener dos normativas distintas, una
para los hombres y otra para las mujeres.

Las dos guerras mundiales forzaron, en la préctica, a romper el modelo
de separacién absoluta de los roles sexuales. La incorporacién masiva de
los hombres a la guerra hace necesario que las mujeres se incorporen a las
fabricas, desempefiando unas tareas que hasta el momento se consideraban
«masculinas». Finalizadas las contiendas, las mujeres son devueltas al hogar.
Pero ya no se les puede negar los derechos individuales. Es asf como entre
la primera y la segunda guerra mundial se concede el voto a las mujeres
en muchos pafses, al mismo tiempo que se les permite acceder a la educa-
cién superior y a los trabajos remunerados. Estos derechos se extienden, al
final de la segunda guerra mundial, a todos los paises democtiticos.

Tenemos, asf, la segunda intervencién estatal que termina con el modelo
autoritario de familia y lo suplanta por el democritico. Esto, sin embargo,
s6lo sucede en los paises en que el Estado es laico, liberal y democritico.
No sucede lo mismo en los pafses en que la Iglesia no se ha separado del
Estado. Para todas las religiones, pero especialmente para la Iglesia Caté-
lica, el modelo de familia autoritaria es consustancial con su ideologia sobre
la mujer y su funcién social.

Esta segunda intervencién estatal se produce en los paises democraticos
a partir del fin de la primera guerra mundial y se consolida después de la
segunda. En los paises de regimenes autoritarios o de influencia de la Igle-
sia Cat6lica (Espafia e Italia, por ejemplo) el proceso es mucho mis tardio.
Junto con la legislacién que concede derechos a las mujeres, comienza un
proceso paralelo de incorporacién a la vida ptblica que trae como conse-
cuencia la aparicién de la familia igualitaria. Se produce entonces una nueva
intervencién por parte del Estado para garantizar la participacién de las
mujeres en la actividad econdémica;, que se hace mds importante a partir
de los afios sesenta y, en especial, a partir del Afio Internacional de la Mujer
y los acuerdos firmados por los gobiernos en la Convencién de las Naciones
Unidas (1975) para eliminar toda forma de discriminacién sexual.

La intervencién del Estado para posibilitar la incorporacién de las mu-
jeres a las actividades publicas responde, por un lado, a las necesidades
econdémicas v sociales de mano de obra femenina en el mercado laboral y,
por otro, a la ideologfa de los grupos gobernantes. En el segundo caso se
trata de gobiernos que sostienen en sus programas que deben eliminarse
las diferencias por razones de sexo, dando acceso a las mujeres a las acti-
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vidades consideradas como «masculinas». Ya sea por una razén o por otra,
el Estado debe proveer a la sociedad de los servicios que eran desempe-
fiados por las mujeres en la familia, para liberarla de ellos. Esta interven-
cién tiende a generalizar y consolidar el modelo igualitario de familia. Aun-
que se nota una tendencia en este sentido en todos los paises industriali-
zados, es en los paises socialistas del Este y aquellos con afios de gobiernos
socialdemécratas, donde el proceso se ha desarrollado con mds profundidad.

En los pafses socialistas del Este, la incorporacién de las mujeres a la
fuerza laboral era central para el desarrollo econémico. Su ideologia sobre
la igualdad entre hombres y mujeres y el énfasis en la destruccién de la
familia burguesa hace que el Estado asuma, o intente asumir, las labores
realizadas por las mujeres en el hogar, de modo que éstas puedan incorpo-
rarse a las fabricas. Se crean, asf, servicios colectivos que sustituyen, aunque
parcialmente, el trabajo doméstico.

En los paises socialdemécratas el desarrollo del Estado benefactor pro-
duce la asuncién por parte del Estado de una serie de servicios antes pro-
ducidos en el hogar. Para desempefiar estos servicios se contrata a mujeres.
Este proceso adquiere importancia en los perfodos de expansién econémica
en los que el mercado requiere mano de obra femenina. En los perfodos
de crisis econdmica, en cambio, se reducen los servicios y se despide a las
mujeres. El Estado, en todo caso, ha desartollado legislaciones y programas
que permitan su plena incorporacién al trabajo asalariado.

A pesar de los logros obtenidos en la igualacién de derechos entre
hombres y mujeres, la experiencia de estos paises muestra que la introduc-
cién de este tipo de familia ha generado una serie de problemas.

En primer lugar, en todas las sociedades industriales el énfasis de la
economia estd en la produccién de bienes y no en la de servicios. Asf,
cuando el Estado asume los servicios lo hace en forma impersonal, tecno-
critica, burocratizada y de mala calidad. Esto tiende a deteriorar la calidad
de la vida.

En segundo lugar, aunque el Estado puede asumir los servicios que
antes prestaban las mujeres en la familia, no puede asumir los aspectos
emocionales y afectivos de ésta. Las relaciones en el mundo pdblico, carac-
terizadas por la impersonalidad y la racionalidad, son compensadas en la
familia por relaciones personales. Frente a la competitividad y alienacién
del mundo exterior, la familia aparece como un refugio. Los mismos servi-
cios prestados en la familia llevan este sello de personalidad que se pierde
cuando el Estado lo asume.

Ahora bien, la incorporacién de las mujeres al mundo piblico no pre-
supone la revalorizacién de los servicios que ella prestaba en la familia. La
valoracién econémica y social sigue dando prioridad a la produccién de
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bienes. Las mujeres deben entonces soportar, por un lado, la presién del
trabajo asalariado y, por otro, seguir siendo afectivas en el hogar. Se las
carga con una doble jornada de trabajo, pero, ademds, con un doble cédigo
de conducta: competitiva en el trabajo externo y afectiva en la familia.
Aunque en algunos casos el Estado ha intentado posibilitar que los hombres
participen de las actividades domésticas, sobre todo en lo que concierne
al cuidado de los nifios, ello no se ha traducido en la prictica en la ruptura
de las funciones sexuales.

Esto produce frustracién en los miembros de la familia. En una socie-
dad patriarcal en la que los hombres son educados para asumir un modelo
de conducta viril que, en dltima instancia, es un modelo de poder, las
frustraciones que éstos sufren en el trabajo, donde son pocos los que pue-
den mandar, son compensadas con las cuotas de autoridad que detentan
en la familia. Pero la familia igualitaria produce la rebelién de la esposa
y los hijos ante esta autoridad, con lo que se acaba el soporte del hombre
trabajador. Al mismo tiempo, la participacién de la mujer en el trabajo en
condiciones de inferioridad produce insatisfaccién en las mujeres, lo que,
sumado a la doble carga de trabajo, se traduce en frustracién y alienacién
y produce un incremento de la violencia y los conflictos en el hogar.

Estos son los problemas que se analizan én los articulos que se incluyen
en este nimero de «Papers». M. Jesds Izquierdo y Rita Liljestrom analizan
los problemas de la familia igualitatia en los pafses del Este y en Suecia.
Laura Balbo estudia las situaciones que se presentan cuando el Estado asu-
me los servicios y se produce una ctisis econdmica. Inés Alberdi analiza
las transformaciones legales que ha sufrido la familia espafiola y la transi-
cién de la familia autoritaria a la familia democratica. Finalmente, se in-
cluye una nota acerca de la oferta de servicios colectivos por patrte del
Estado en Espafia para completar la informacién sobre el tema.

Todos estos trabajos muestran que no se han modificado los compo-
nentes patriarcales de la familia y la sociedad, que no se han podido reva-
lorizar los servicios prestados por la mujer en la familia y que se ha produ-
cido una deshumanizacién de la sociedad en conjunto. En este contexto, la
familia igualitaria ha entrado también en crisis. Esta crisis y su vinculacién
con la crisis del Estado es uno de los problemas contemporineos cuyo ani-
lisis parece importante desde una perspectiva tedrica y desde una perspec-
tiva politica.

JupiTH ASTELARRA y M. JEsUs IzQuierpo
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