IGNACIO SOTELQ

LOS MILITARES‘EN EL PERU:I CONTINUIDAD Y CAMBIO DE SU
FUNCION POLITICA

1. Ef golpe de gstado de 1968

En la madrugada del 3 de octubre de 1968, se produce un evento no
insdlito en la historia del Per§: mientras los tanques rodean ¢l palacio pre-
sidencial, un grupo de oficiales, sin la menor tesistencia de la guardia, de-
tienen al presidentc cn funciones, deportindole a las pocas horas a Buenos
Aires. A la manana, la poblacién se entera de que una Junta militar ha
tomado ¢l poder para poner fin «al caos econdmico, a la inmoralidad ad-
ministrativa, a la improvisacidn, al entreguismo respecto a las fuentes na.
turales de riqueza...», segin reza el articulo primero del estatuto que se
ha dado €l nuevo «gobierne revolucionarion, Algunos estudianies apristas
salen a la calle, recriminando Ja intervencién «gorilas. Pertenece al ritual,
sin que por lo mds remoto logre cuajar un movimiento de protesta que
ponga en aptieta a los nuevos gobernantes ', L.a mds completa apatia, que
sélo la curiosidad logea inquietar; caracteriza tanto a los sectores populares
como 4 las clases medias. Agotadas hace tiempo, las esperanzas que se pu-

1. Cen rodo, hubo que lamentar la muerte de un muchacho de catorce afios. So-
bre el golps de Estado de nctubre de 1968, véase Hugo Neira, El golpe- de Estado:
Pers 68, Sanriago de Chile-Madrid, 1969; Victor Villanueva, Golpe en el Perd, Mon-
tevides, 1969; Ramdn Collar, «El golpe rmhtar del Peru», Prnsaptiento Crmco, La
Hubane, ne 27, abril 1969,

79



Los militares en ! Perii: continuidad v cambio...

sieron en la retdrica reformista del presidente derrocado, Fernando Be-
Jadinde Terry, si un sentimiento termina por imponerse, es el de alivio.

Se comprende Ja pasividad e indiferencia de las masas populares. El
Perti ha vivido escenas semejantes cn 1962, 1948, 1930, 1919, 1914,,,
Desde 1821, en que declaté su independencia, hasta la actualidad, han
asumido el mando supremo 93 personas, la mayoria militares, llegados al
poder en 235 casos por el expedito camino del «cuartelazo» y el «pronun-
clamiento» que se¢ autodenomina «revolucidn» ®. Lo excepcional han sido
regimenes civiles, surgidos de comicios legales; lo sorprendente, el que un
ptesidente llegue al término de su magistratura. Bl golpe militar, se ha
dicho, significa en el Perd la vuelta a la normalidad ¥ el ejército pasa a
ocupar directamente un poder, que siempre mantuvo latente. E! presidente
de turno se aguanta en palacio, mientras cuente con la aquiescencia del
ejército: y esto es Jo que en sentido lato se entiende por militarismo. El
tinico poder capaz de imponer su voluntad es el ejército, sin que haya lo-
gtado consolidarse una fuerza social que pucda discutir en serio esta pree-
minencia. Directa o indirectamente, los militares gobietnan el Peri desde
la proclamacién de la reptblica. En este punto existe una continuidad in-
discutible,

Con todo, desde los afios setenta de la centuria pasada, se constata una
oposicién creciente al predominio militar, primero entre la oligarquia que
desconffa del gobicrno por persona intermedia y prefiere al civil salide de
sus filas, como, ya avanzado nuestro siglo, entre los sectores medios, que
con apoyo popular, logran movilizar fuerzas politicas que, en algunas oca-
siones y contando con la tolerancia del ejército, han alcanzado el poder,
proclamando unos y otros, repetidas veces, el fin del militarismo. No en
vano «civilista» se llamé el primer partide que en ¢l siglo pasado consiguié
apartar a los militares del poder, aunque por corto tiempo, El pronto re-
pliegue de Ja Junta en 1963, dando paso a una salida «constitucional»,
parecia confirmar la hipétesis de que, dado el crecimienta de los sectores
exportador e industrial y la amplitud de las clases medias en la costa, el
militarismo tradicional estaba quedando relegado al desvin de los trastos
viejos. El futuro inmediato pertenecia a partidos de clase media, capaces
de llevar a cabo las reformas estructurales que exigia el desenvolvimiento
socioecondmice del pals. El golpe del 3 de octubre obligé a despertar de
este suefio «civilista» y «desarrollistas. El viejo circulo vicioso - gobierno

-2, Para un recuenio sucinto de los golpes de Estado en la historia del Perd:
general Felipe de la Barra, Objetivo: Palacio del Gobiermo, Lima, 1967.

3. Frangois Bourricaud, «Per:: El Circulo viciso o mlhmres ¥ polmcos» Nuevo
Munda, Paris, ne 31, enero 1969, pag. 9.
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militar de facto-gobierno «constitucional» impotente — parecia continvar
en érbita.

Sin embargo, ya el «Manifiesto del Gobierno Revolucionatio» llamé
la atencién, al condenar «el injusto orden social y econdmico cxistentes
v la «dependencia de poderes cconémicos que lesionan nuestra soberania y
dignidad nacicnales», sefialando como linea bdsica de accién el «transfor-
mar las estiucturas sociales ccondmicas y culturales», asi como el «mante-
ner una definida actitud nacionalista» *. El manifiesto rompe con la vieja
fraseologia golpista — amenaza del comunismo internacional, descomposi-
cidn nacional, ultrajes a4 la patria y al ejército — para Nlamar a las cosas
por su nombre, con laudable sobriedad. Pot lo menos, queda constancia
de un cambio de tono, que podia anunciar uno de mentalidad. Habia que
esperar a que hablaran los hechos.

El 9 de octubre, ¢l ejército ocupa la refineria de ‘I'alara cn posesidn
de la International Petrolenm Company (I.D.C.), filial de la Standard Oil
of New Jersey. Ahora si, la sotpresa y el entusiasmo populares no conocen
limite, Ocurtia algo nuevo y verdaderamente revolucionario en la historia
del Perd: un gobierno se atreve a enfrentarse de plano con una compafiifa
extranjera, cortando por lo sano un litigio que obsesionaba a la opinidn
piiblica desde hacfa mds de medio siglo. En 1890, los yacimicntos de Brea
y Parifias habfan sido cedidos en arrendamiento por 99 afios a una comu-
paiifa inglesa London and Pacific Petroleum Company, En 1911, se denun-
cié que la extensién que explotaba la compafifa era mucho mayor de la
que figuraba cn los registros, La compafifa se negd a pagar ¢l canon de su-
perficie en relacién con la extensién realmente ocupada, recurtiendo o la
presién de los gobiernos inglés y norteamericano. Los litigios culminaron
en ¢] llamado laudo de Parfs (1922), que ademds de dar razén a la com-
pafifa, la exoncré por cincuenta afios del canon de produccidn, establecido
por ¢l gobicrno pernano®. Bien patente quedaba su impotencia [rente a
las pretensiones desmedidas de las sociedades extranjeras, opcrando en te-
sritorio nacional. A partir de 1956, la campafia contra la LP.C. gano en
eficacia, por ol respaldo que recibié del diario conservador EI Comrercio,
A pesar de que en esta cuestién el cjéreito tomd una actitud francamente
nacionalista, la Junta Militar de 1962 no se atrevid a intervenir. Belatinde
Terry heredd el conflicto, prometiendo, al hacetse cargo de la presidencia
en julio de 1963, solucionarlo en el plazo de 90 dfas. Tardé cinco afios

4, El Comercio, Lima, 4 de octubre de 1968,

5. Luis Laurie Solis, Lz diplomaciz del petréleo y el caso de La Brea y Farifas,
Lima, 1934; 22 ed., 1967, pig. 162, Véase también AMonso Bonavides Cotrea, If
petréleo peryano... o la putopsia de un can, Lima, 1961.
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en poder trasladarse a Talara el 13 de agosto de 1968, para tomar pose-
sién solemne, en nombre del pueblo peruano, de los yacimientos de Brea
y Parfias, que la compafifa cedia a cambio de que el gobierno cancelase las
deudas en litigio y respetase la propiedad de la refinerfa. Comprensible la
indignacién que arreglo semejante produjo en los més variados circulos,
miéxime cuando habfa desaparecido 1a 1ltima pégina del acuerdo, en la que
se fijaba el precio que la I.P.C. habrfa de pagar por el petréleo bruto, El
escandalo de Talara provocd la escisién del partido gobernante y la dimisién
del gobierno, constituyendo la chispa inmediata — las causas fueron mu-
chas y de distinto orden — que provocé el golpe de estado del 3 de ac-
tubre,

La ocupacidn de Talara hizo al gobierno de repente popular. Daba prue-
ba palpable de que era capaz de saltar de las palabras a Jos hechos. Sin la
menot indemnizacién — harto suficiente era la suma que la I.P.C. adeuda-
ba al estado peruanc — se nacionalizaba la mayor empresa petrolera del
pafs, sin temer que los Estados Unidos aplicasen la enmienda Hickenloo-
per — lo que hasta ahora habia frenado cualquier iniciativa —, por la que
se suspende toda ayuda a los gobiernos que expropiasen empresas norteame-
ricanas, sin el pago en €l plazo de 6 meses de una indemnizacidn satisfac-
toria. Las tensiones y negociaciones entre los Estados Unidos y el Perg,
absorben los meses siguientes. El gobietno militar, subtayando el cardcter
excepcional de la nacionalizacién de Talara, no cede un milimetro de su
posicion; los Estados Unidos no se atreven a potenciar las sanciones, cons-
cientes de que con ello sdlo conseguirian radicalizar la Junta, con la que,
'dado su cardcter de clase, cabe augurar a largo plazo, posibilidades cre-
cientes de compromiso,

La Ley de Reforma Agtraria de 24 de junio de 1969, confirma la vo-
luntad reformista del gobietno. La Ley sorprendid tanto por su radicalismo
— sienta las bases para la extirpacién de] latifundio — come por su in-
mediata aplicacién a los grandes complejos azucareros de Ia costa norte,
uno de los puntales de Ia oligarquia tradicional, cuidadosamente excluidos
de la afectacién en la anterior legislacidn agraria. Al afio de gobierno de la
Tuata militar, no cabia la menor duda de que nos hallamos ante un nuevo
tipo de militarismo. Hacer patente su originalidad, obliga a tratar, aunque
sea con brevedad suma, el fendmeno del militarismo pervano desde una
perspectiva histdrica, que nos permita captar diferencias y semejanzas .

6. De ello se ha ocupado, en multiples publicaciones, un antiguo oficial del Ejér-
cito peruano: Victor Villanueva, El militarismo en el Perd, Lima, 1962; CNueﬂa men-
talidad militar en el Perd?, Lima, 1969 100 aftos del Ejércifo pemano frustraciones
¥ cambios, Lima, 1971
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2. Caudillismo y militarismo

Fuente usual de confusidn en las ciencias sociales es la congelacién se-
méntica de los conceptos al margen de su contexto histérico. Asi, milita-
rismo es prepotencia de los militares en un «vacio social», en el que no
ha logrado consolidarse una clase — debilidad de las oligarquias locales,
debilidad de la burgues{a embrionaria — capaz de contrarrestar su influen-
cia absorbente. Contemplado a este nivel de abstraccidn formal, €l milita-
rismo aparece como una constante de la vida politica latinoamericana des-
de la Tndependencia’. El desarrollo socioecondmico de la regidn, al ir lle-
nando este «vacio», desplazaria progresivamente al milirarismo. Nada mds
tentador desde los supuestos sociolégicos dominantes, que identificar al go-
bierno civil con el sector «moderno» de la sociedad y al militar con el
vacio politico, en que deja la Independencia a la «sociedad tradicional». La
oposicién bdsica — sociedad moderna, sociedad tradicional — se reflejaria
politicamente en la de «civilismo» y «militarismo». Este formalismo ahis-
tdérico, ademés de subsumir en un mismo concepto situaciones histdricas
muy diferentes — el caudillismo decimondnico se diferencia nitidamente
del militarismo de nuestto siglo — mantiene la ficcién de que los gobiernos
«civiles» y «constitucionales» serfan mds «democriticos» y «progresistas»
que los regimenes militares nacidos de un golpe de estado.

La primera clarificacién que se impone es la de diferenciar el militaris-
mo del caudillismo decimondnico. Cierto, el hecho de que los caudillos vis-
tan uniforme, hayan recibido el titulo de general y basen su poder en la
fuerza de las armas, permite subsumirlos en un concepto genérico y formal
de militarismo. Pero, como realidades inmetrsas en situaciones histéricas di-
ferentes, caudillismo y militarismo son dos fenémenos que conviene dife-
renciar. El militarismo en un sentido esiricio supone, por lo menos, la
existencia de un ejército, que con sus requisitos mds elementales — disci-
plina interna, espfritu de cuerpe, una oficialidad con cierto nivel profesio-
nal — es en el Perd un producto de finales del siglo xmx.

El surgimiento del militarismo en América Latina se ha puesto en re-
lacién con las guerras de Independencia que habrian creado, a la vez que
los primeros ejéreitos nacionales, el vacio de poder que conlleva la ruptura
con la legitimidad mondrquica. Si en efecto, la Emancipacién aniquila las

7. Asf en Gino Germani y Kalman Silvert, «DPolitics, Social Structure and Mili-
tar Intervention in Latin American, Archives européennes de Sociolegie, vol, 2, 1961,

y pdg. 76.
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antiguas estructuras de poder — urbanas y burocriticas -~ sin lograr sus-
tituirlas por otras nuevas: la legalidad republicana es ficticia, asi como el
poder de las instituciones constitucionales; en cambio, las guetras de In-
dependencia, mds que un ejército nacional, levantan bandas de montoneros
y partidas armadas, capitaneadas cada una por un «caudillor, que sélo ex-
cepcionalmente reconoce un mando central, En la primera mitad del si-
glo x1x, el «ejército nacional» es el del caudillo que controla la capital y
tiene acceso al tesoro piblico.

El fraccionamiento del Imperio — tantas repubhcas como ciudades con
un cierto peso — ¥ la ruralizacién de la vida econdmica y social?, lleva
consigo un tipo correspondiente de poder, local y personalista. Las rela-
clones de patrdn a clientela, de sefior a sietvo, que definen la vida social en
el campo, impregnan los primeros decenios de vida republicana ®. Anarquia
y caudillismo se refuerzan mutuamente. La dispersién del poder permite
le ascensién del caudillo, sin otra legitimidad ni apoyo, que la lealtad de
su clientela. Mds que el tan traido y llevado carisma personal, los aguanta
en el poder una complicada malla de intereses creados. El caudillo nacional
se apoya en una setie de caciques, con sus correspondientes clientelas y
bandas armadas, estratégicamente colocados a distintos niveles y en dis-
tintas localidades, Pero como ni las relaciones de dependencia personal ni
¢l recutso a la violencia son privilegios de uno solo, el caudillo se ve con-
tinvamente confrontado c¢on ¢l contracaudillo — Camarra contra Santa
Cruz, Castilla frente a2 Vivanco —; a un levantamiento armado correspon-
de una nuecva sublevacidn, a cada «revolucién», su «contrarrevolucidns.
Sélo cuando un caudillo, como Ramén Castilla, presidente en 1845-51 y
1855-62, ademds de sostenerse en ¢l poder, intenta gobethar —a €l se
debe la abolicién de la esclavitud, la supresién del mayorazgo, la primera
organizacién de la educacién publica — entra en la histotia con una bien
ganada aureola

El candillismo es la forma politica que corresponde a una situacidn de
completa anomia, dispetsién del poder v ruralizacidn de la vida econdmica

8. Sobre la ruralizacidn que sigue a da Independencia, véasc José Luis Romero,
«La cludad latinoamericana y los movimientos politicos», en La Urbanizacidn en Amé-
rica Latina, ed. Jorge E. Hardoy y Carlos Tobar, Buenos Aires, 1949.

9. Frangois Chévaliet, «Caudillos et caciques en Amérique. Contribution 3 I'étude
de liens personnelss. Mélanges offerts & Marcel Bataillon, Balletin Hispanigue, Bur-
deos, tomo 64, 1962. Magnus Mdrner, «Caudillos y Militares en la Evolucidn Hispano-
ameticana», Journal of Inter-American Studies, vol. 11, ne 3, 1960,

10. «Only in tecent years have Petuvian historians begin to recognize Castilla
as the great national hero of his centurys. Frederick B, Pike, The Modern History of
Peru, Nueva York, 1967, pig. 323,
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y social. Derrumbadas las viejas estructuras econdémicas — la mineria, pie-
dra angular de la ecofiomia colonial ha descendido a su punto mds bajo;
buen efemplo es el descenso fulminante de la produccidn de mercurio en
las famosas minas de Huancavelica ™ — y desplazado el poder de las ciu-
dades, que se basabs tanto en el monopolic cometcial, como en el aparato
burocritico de la corona, no queda en pie mds que la hacienda. Las guerras
de independencia fueton en realidad guetras civiles entre una oligarquia co-
mercial v burocrdtica, por lo general peninsular, y otra terrateniente y crio-
1la. La Independencia significd el triunfo del sector agrario y latifundista. El
famoso decreto de Bolivar de 8 de abril de 1822, que privatizé las tierras
comunales de los indigenas, autorizdndoles a enajenatlas, inauguré un des-
pojo que se ha prolongado hasta fecha reciente. La legislacién libetal de
la joven repiiblica, favorecié sobre todoe al latifundio: la promulgacién del
cédigo civil en 1852 constituye un hito importante en el proceso de ex-
pansién de las haciendas, a costa de las tierras de los comuneros. Los
caudillos «patriotas» que se repartieron en la primera generacidn las tierras
confiscadas a los realistas, mantuvieron en todo tiempo acceso a la tierra ™.
Latifundismo v candillismo se condicionan mutuamente, constituyendo dos
aspectos reciprocos dc una misma realidad sociopolitica.

El caudillismo, con su inestabilidad y anarquia intrinsecas, cmpicza a
declinar con el surgimiento de una nueva oligarquia utbana, financiera y
exportadora, interesada en el mantenimiento del orden, sin depender de la
coaccidn, y a veces arrebatos populistas, del caudillo de turno. La nueva
oligarquia costefia que produce el «boom» del guano, lleva al poder a Ma-
nuel Pardo, primer candidato civil que resulta elegido en el Pertt (1872
76). La guerra del Pacifico (1879-1883), al despefiar al pais en el mds ab-
soluto abatimiento, impide que se consolide este primer intento civilista.
Por fin, doce afios més tarde y gracias a un movimiento de arraigo popular,
accede al poder Nicolds de Piérola, cuya presidencia (1895-99) inaugura
el Petrt modemeo. En su afdn de poner un dique al vicjo caudillismo, su pri-
mera preocupacién fue modernizar el ejéreito, estableciendo el servicio mi-
litar obligatorio (1898) y profesionalizando al cucrpo de oficiales, para lo
que recurtié a los servicios de una misién francesa, que con palabras de

11.  «Its total production in the second half of the nineteenth century was less than
the average for two years in the cigthteenth centuty administration of Sola and
Ulloas. Arthur P. Whitaker, The Huancavelica Mercury Mine, Cambridge, Mass., 1941,
pdginas 91-92,

12. «Algunos de los altos jefes (militares) se enriquecieren con haciendas u otras
propiedades descomisadas a los espafioless. Jorge Basadre, Historia de la Repiblica
del Pers, 5.2 ed., Lima, 1961, tomo 1, pidg. 188.
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Francisco Gatcia Calderdn «deberfa transformar un ejéreito déeil a Ia am-
bicién de las fracciones, en un poder que conservara la paz interna» . Las
nuevas oligarquias ya consalidadas — decaido el guano, en torno al azdcar
y el algodén cn la Costa, en base a la minerfa y la ganaderfa en la Sierra —
precisan de un ejército profesional y disciplinado, que en vez de ser caldo
propicio para fracciones v caudillos, estuviera al servicio de la «paz inter-
nax», es decit, de mantenimiento del stafu gwo. Hasta 1914, se suceden en
el poder cuatro presidentes civiles. Empujado por la demanda externa, el
crecimiento econémico del pafs es considerable. Paz, progreso, positivismo
ha insctito en su handera la oligarguia vinculada a los intereses expottado-
res, que goblerna a través de los canales institucionales. En la «repiblica
atistocraticar, como la ha llamado Jorge Basadre, ¢! caudillismo militer
parece una pesadilla del pasado.

In la madrugada del 4 de febrero de 1914, se subleva la guarnicidn
de Lima, al mando del coronel Oscar R. Benavides, derrocando al presi.
dente en funciones, don Guillermo Billinghurst, Con la eleccién de Billing-
hurst en 1912, gracias al apoyo popular, la aligarquia limefia habia tomado
conciencia de los peligros del sistema constitucional, si el aparato se les
escapaba de las mapos, La tensidn creciente entre el congreso, controlado
por los politicos oligarcas, v el presidente que, aunque muy alejado de
cualquier radicalismo, mostrd camprensidn v simpatfa por las masas popu-
lares, desembaoca en el golpe militar. Aunque la oligarquia invocd la ame-
naza de disolucién del Congrese, fue sin duda la politica social del presi-
dente, Jo que excitd los dnimos. Por decreto de 24 de enero de 1913, se
reglamentd el derecho de huelga, obligando a los patrones a admitir la re-
presentacién obrera. El 4 de julio de 1913, se promulgé una ley regla-
mentando los accidentes de trabajo. Billingshurst concedid la jornada de
ocho horas a los trabajadores de la dérsena del Callao, v se le suponfa la
intencidn de generalizar esta medida ¥,

Con este golpe se iniciz un primer tipo de militarismo, que se define
por la intervencidn del ejército — no de un caudillo, sino de la institu-
cidn —, con el fin de impedir cualguicr cambio, que atafie a las estructu-
tas socioecondmicas dominantes, Mientras sea posible gobernar en un mat-
o constitucional, sin que amenace deshordarse la presidn populai, los in-
tereses oligdrquicos prefieren politicos civiles, a ser posible salidos de sus

13. TFrancisco Garcfa Calderdn, Les Démocraties latines de UAmérigue, Parls,
1912, pdg. 102.

14. Jorge Basadre, «Un fragmento de la historia peruana en el siglo xx, La pri-
mera cfals de la repiblica aristocrdtica hace cincuenta afios: la época de Billinghursts,
en Visidn del Peri en el siglo XX, ed. José Pareja Paz-Solddn, Lima, 1963, tomo II.
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propias filas. La intervencién del ejército, en cambio, se hace inexorable,
cada vez que el juego democrdtico amaga con el triunfo de una politica de
reformas.

Fl desarrollo econdmico e industrial Heva consigo el surgimiento de
una clase ohrera y media, cada vez mds conscientes y mejor organizadas,
capaces de imponer sus reivindicaciones. Manteniendo las estructuras da-
das, no cahe otra forma de estabilizacién que la que produce regimenes
ditactoriales, apoyados por el ejército, bien sean civiles, como el de Augus-
to Leguia (1919-1930), bien militares, como €! del general Manuel Odiia
(1948-1956). La vida politice peruana en ¢l siglo xx, se caractetiza tanto
por la ratacién de gobietnos militares y civiles, constitucionales y de facto,
como por la apaticidn de un partido de masas — el APRA — que enar-
bolando la handera de la revolucidn social, y pretendiendo el pader por ¢l
camino democritico, se ha visto privado de conseguitlo, por la intervencién
canstante del cjéreito . Ahora bien, mientra €l APRA va lanzando lastre
revolucionatio, con el fin de hacerse tolerable, convirtiéndose en un partido
oligirquico mds, el ejéreito toma €l poder para llevar a cabo ol programa
reformista del APRA. Este trastrucque de papeles en las dnicas [uerzas
reales del pafs — con lo que conservan su oposicién original — define al
segunde tipo de militarismo,

3. Usn nuevo tHpo de wilitarismo

Fl ejército toma el poder, no con ¢l fin exclusive de mantener el «ar-
den» y salvaguardar la «paz ptblicar, momentineamente amenazados por
el avance de las reivindicaciones populates, ¢ impedir asf cualquier cambio
de estructuras — lo que caracrerizé al primetr militarismo * — sino paia
transformarlas, de modo que sea posible «una auténtica justicia social» y
un «dindmico desarrollo nacionals. Frente a una militarismo al servicio de
la oligarqufa, un militarismo desarrollista, dispuesto a efectuar los cambios

153, Sobre la ideologfa aprista, véase Harry Kanrtor, El movimiento apriste pe-
ruane, Buenos Aires, 1964, Sobre sus origenes sociales, Peter Klaren, La formacidn
de las haciendas avucareras v los origenes del APRA, Lima, 1970. Para una interpre-
tacion de su funcién politica: Richard Lee Clinton, «APRA: An Appraisal», Journal
af Tuter-American Studies and World Affairs, vol, X1I, ne 2, 1970.

16. Un ¢jército que se considera apolitico se ve obligado a «intervenir directa-
mente en la politica del pafs en circunstancias excepcionsles v en plazos cotios, para
cotregir situaciones calticas, rectificar graves crrores y restablecer la normalidads,
Palabras que definen cabalmente a! militarismo tradicionsl, General Juen Mendoza,
«El ejéreiton, en Ex Visign del Pers en el siglo XX, Tima, 1962, tomo I, pdg. 345.
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necesarios para conseguir un indice aceptable de crecimiento econdémico y
de desarrollo social. Frente al caudillismo tradicional o el caudillismo po-
pulista, las Fuerzas Armadas, en su totalidad y como institucién, detentan
el poder y lo legitiman, sin acudir al carisma de un lider o a la atraccién
de una doctrina, ni buscar €l apoyo de un movimiento de madsas, ya poli-
tico, ya sindical. La neutralidad ideolégica — «ni capitalismo ni comunis-
mo» — es tan consustancial al nuevo militarismo, como su repudio de los
«politicos» y de la «politicas.

Tres caracteres especfficos lo distinguen, por tanto de anteriores for-
mas de militarismo: primero, el ejército acapara €l poder como institucidn
— a la cabeza del estado coloca al militar mds alto en la jerarquia — sin
permitir que se consolide un liderazgo personalista, que contrarrestre ¢l po-
der de las Fuetzas Armadas con el apayo y ¢l desplicgue de fuetzas sociales
u organizaciones competitivas, Segundo, el ejétcito toma el poder «para
desarrollar €l pafs». No se trata de una intervencién provisiona] para res-
tablecer la paz o la constitucién, prometiendo elecciones en plazo breve,
sino que cancibe su presencia al frente del estado permanentemente, o por
lo menos a largo plazo, «mientras no se haya vencido el subdesarrollos.
Tercero, rechaza ideologias y partidos politicos, confiando exclusivamente
en solucioncs tecnocrdticas v en la efectividad — disciplina, moralidad —
de la institucién castrense,

De muy variado orden son los factores que han operado una transfor-
macién tan radical del rol polftico de los militares, Cabe tresumirlos en
dos grandes gtupos: aquellos de orden general, que afectan al pafs en su
totalidad, manteniéndole en una situacién de permanente crisis; aquellos
especificos, que o bien se han producido en el interior del cjéreito, o le
conciernen directamente.

A) Tactores generales

—  Crisis de las instituciones democtéticas

La democracia representativa es una fruta exética en el Perd, en con-
tradiccién erasa con sus estructutas socioeconémicas, Después de varios de-
cenios de luchas intestinas, pudo afianzarse a finales de siglo, una «repribli-
ca oligdrquica» al servicio de los intereses financieros y exportadores de la
Costa. El crecimiento econdmico, impulsado desde el exterior — la econo-
mia peruana crece al compés de Ia demanda externa de unos cuantos pro-
ductos claves (azficar, algodén, lana, cobre), que controlan una minorfa
reducidisima de terratenientes y unas pocas empresas extranjeras — lleva
consigo el surgimiento y expansién de una clase media profesional y de un
proletariado industrial, Aunque relativamente de escaso volumen — segiin
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el censo de 1940, €l 62'4 % de la poblacién activa estaba ocupada en ac-
tividades agropecuarias, y tan sélo un 15’4 % en el sector manufacture-
to —, pero dada la concentracién de los sectores sociales mds dindmicos
en Lima-Callao v en la costa norte, efercieron una presidn politiea crecien-
te, haciendo inviable €l modelo de la «repiblica oligdrquica». La comba-
tividad que los sectores medios y obreros despliegan a partir de 1930, ot-
‘ganizados en un partido (el APRA) que enathola la bandera de [a «trevo-
lucién social», hace imprescindible la intervencién continua del ejército
para impedit que las masas lleven al poder, por el camino electoral o re-
volucionario, a su lider indiscutible, Victor Rail Haya de ]a Torte.

La vida politica peruana se polariza asi en dos centras de poder: el
ejéreito, dispuesto a impedit con las armas un cambio de estructuras y el
APRA, movimiento de masas, sélidamente organizado, que ha inscrito en
su programa tanto «la lucha contra ¢l imperialismo yanqui», como «la na-
cionalizacién progresiva de tierras e industrias». La aparicién en fecha tem-
prana de un partido revolucionario de raigambre popular, lanza al ejército,
guardidn del orden establecido, a la liza politica. La oposicién al APRA,
ha sido uno de los factores decisivos de politizacidn de las Fuerzas Arma-
das en el Peri contempordnen.

A la caida de la dictadura de Legufa (agosto de 1930), se abre un
perfodo de inestabilidad econdmica — depresidn del 29 — v politica — el
ejército no se pone de acuerdo alrededor de un jefe —en el que al APRA
sc le ofrecen posibilidades de acceder al poder. Sin embargo, truncado el
camino electoral por €l fraude de 19317 y fracasada la insurreccién — en
1932, un levantamiento en Trujillo se cierra con el asesinato de diecisiete
oficiales detenidos y el fusilamiento de varios miles de apristas *®, sellando
un odio irreconciliable entre ambas organizaciones — ¢l APRA, encarniza-
damente perseguide y fueta de la ley, no puede impedir se consolide <l
statu quo, gracias a la accién del general Oscar Benavides, presidente para
tiempos de crisis, 1914-1915, 1933-1939, que encarna cabalmente la inte-
gracién del ejército con los intereses oligdrquicos. Cuando en 1945, el par-
tido logra salir de la clandestinidad, no le lleva mds que un afdn, respetar
el fuego democritico y llegar al poder por €l camino electoral, lo que sip-
nifica acoplar programa y accién a las estructuras socioecondémicas domi-
nantes, aceptando ¢l compromiso e incluso la coalicién con los represen-

17. Potr ls menos esto es lo que alegan los apristas. No falta, sin embargo, una
nutrida literatura que insiste en la honestidad de las elecciones de 1931. Asi Enrique
Chirinos Soto, «La politica peruana en el siglo xx», en la op. cit, Vision del Peri
en el siglo XX, tomo I, pdg. 59. Tembién Peter Klaren, op, cit, pig. 176.

18. Peter Klaren, op. cit, pdgs. 180183,
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tantes més conspicuos de la oligarquia. A pesar del paréntesis que abre la
dictadura del general Odiia (1948-1936), el APRA, tirando lasire revolu-
cignarie, sigue un camino ascendente, mantenicndo la solidaridad y disci-
plina de la base v ¢l prestigio del «Jefe Mdximo». En 1962, la candidatura
presidencial de Haya de la Torre consigue ¢l mayor nimero de votos
(3294 %), lo que provaca una nueva intervencidn del ejército . Este pone
¢l veto, incluso a un Haya realista y prudente, parte integrante y privile-
giada del establishment palitico. -

El golpe militar de julio de 1962 tenia como finalidad impedir la pre-
sidencia de Haya dc la Torre v preparar ¢l triunfo de Beladnde Terry.
A los trece meses, cumplidos estos objetivos, los militares se retiran a Jos
cuarteles. Paso tan breve por €l poder, consciente ademds de su provisio-
nalidad, dificilmente puede dejar huella. Sin embargo, hay que mencionar
dos hechos significativos: la creacidn, por consejo de CEPAL, de un Insti-
tuto Nacional de Planificacién y la promulgacion de un decretorley sobre
bases de la reforma agraria, Timidamente, ¢l ejército inicia una politica
reformista y desatrollista, que cspera lleve adelante el candidato civil que
apoya. La intervencién militar a favor de Belainde, ademds de evidenciar
la vicja hostilidad de las Fuerzas Armadas por el APRA (cn efecto, se trata
del winico poder realmente competitivo), implica el repudio a un partido po-
litiquero y caciquil, que ha terminade por aliarse con el sector més cortorn-
pido de la oligarquia, la Unidn Nzclonal Qdriista.

El arquitecto Fernando Belatinde Terry, de distinguida familia arcqui-
pefia — su padte, Rafael Beladnde, habia sido presidente del consejo de
ministros; su tio, Victor Andrés Belatinde, uno de los intelectuales catdlicos
de mds prestigio del pais — habia saltado a la escena politica en la campaiia
clectoral de 1956, como la encarnacion del Perd joven, dindmico, moderni.
zador, sin ligadugas con los vicjos politicos. Un éxito considerable en este
primer intente, le lleva a otganizar un partido — Accién Popular —, pues-
tas Ins miras en la eleccidn de 1962. Su prestigio profesional, con un cierto
ribete tecnoctdtico; su ascendencia familiar, que hace esperar comedimiento
y decisién en ung «revolucidn desde arribaxs; en fin, un barniz nagionalista,
que s¢ traduce en la idealizacidn del pueblo v del pasado peruanas, le con.
vierten en e] candidato ideal de un Ejército y de una Tglesia, que saben que
sin reformas v sin una politica de desarrollo, la catdstrole es inminente 2,

Belaiinde asumid la presidencia en un momento critico, rodeado de las

19. Eurique Chirines Soto, Cueniq v balance de las elecciones de 1962, Lima,
1962.

20. Frangois Bourricaud, Pouvoir et société dans le Pérau contempordin, Parls,
1967, pdgs. 203 v sigs,
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mejores expectativas. La descomposicidn interna por un lado v el prestigio
de que gozaba la revolucién cubana por otro, exigian drdsticas reformas, que
por vez primera contaban, en el interior, con €l apoyo del Ejército, v en el
exterior, con la benevolencia de la administracién norteamericana, embar-
cada en la «Alianza para el Progreso». Una reforma agraria radical parecia,
en todo case, la realizacién minima para llevar a cabo una politica conse-
cuente de industrializacién, El Congreso, dominado por la Unidn Odriista
y el APRA, paralizé consecuentemente, ¢l de por sf escase {mpetu tefor-
mista del presidente, [n 1964, se dictaba una ley de reforma agratria, que
con sy complejo aparato de garantias, salvedades v excepciones, hacia de
hecho imposible la transformacién sustancial del agro®. Cada diz se hizo
mis evidente lo quimérico dc las reformas proyectadas, dentro del juego
democritico y en el respeto de las instituciones. El partido gobernante,
nacido del aluvién de fuerzas ¢ intereses muy diversos, se escindié de he-
cho en dos tendencias: aquellos que tomaban las reformas en setio, dis-

puestos a levarlas a cabo, aun al precio de eliminar la resistencia del Con-

greso, con ¢l apoyo del Ejército, y aquellos que, maesiros de la componen-
da, preferfan dejar las cosas como estaban a salir del marco constitucional.
El presidente, intentando mantener un derto equilibrio entre ambas, favo-
recié en la préictica esta scgunda tendencia, hasta que los militares, desper-
tindolo de su inmovilismo, le enviaron al exilio. La impotencia y coreup-
c¢ién de gue dio pruebas el régimen belaundista, confirmé a las Fuerzas
Armadas en el supuesto de que, reformismo y democracia, se repelen en
¢l Pertd. De los «politicos», fucsen del color que fuesen, nada cabia cspe-
rar; habia legado la hora del Ejército.

— (Crisis econdmica y endeudamiento externo

El tnico punto del programa de Belainde que, hasta clerto punto, se
plasmé en la realidad, fue €l impulso dado a las obras piiblicas, sobre todo
a la construceién de carrcteras, en primer lugar a la marginal de la selva,
uno de los tépicos mds tepetidos de sus discursos 2. Ello no rozaba los
intereses dominantes, antes al contrario, y de la colonizacién de Ia selva se
esperaba un clerto paliativo a la presién demogrifica en la Sierra, lo que,
en dltime término, favorecia a los terratenientes, Por otro lade, ofrecla tra-
bajo a una poblacidn en paro creciente, a la vez que ¢l gasto piiblico vita-

21 Para una eririca de la ley de reforma apraria belaundista asi como de su pues.
ta en prictica, véase ¢l informe de CIDA, Una evaluacidn de la reforma agraviz en
el Perd, Unién Panamericana, Washington, D.C., 1966,

22, Tema ya extensamente tratado en su libre programdtico. Fernande Belatinde
Terty, La Conquista del FPersi por los peruanos, 1ima, 1959, pégs. 97 v sigs.
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lizaba la economia del pafs. Ahora bien, las cuantiosas inversiones en
obras publicas, sin un crecimiento econémice proporcionado, ni una re-
forma fiscal, produjeron un déficit presupuestario galopante, que s6lo se lo-
graba compensar con un rdpido aumento de la deuda externa. En 1967,

una baja de los ingresos provenientes de la exportacidn, debida al empeo--

ramiento de los términos de intercambio, hizo irremediable una devalua-
cién de la moncda en un 50 %, poniendo de manifieste la inflacién pro-
ducida por el délicit fiscal. Con ello ademds de provocar ol consiguiente
malestar sacial, se acelerd aun mis e} escape de capitales. Una profunda
crisis econdmica y financiera gravé el dltimo afio del gobicrno de Belatinde,
que dejd como herencla una deuda ¢xterna de 847 millones de délares,
de los cuales ¢l 70 9 tenfan que pagarse hasta 1974 %

— La subversién en el campo

Los dos factotes citados anteriormente — impoteneia y corrupcidn de
las institnciones democriticas, y crisis financiera v endeudamiento exter-
no — tienen ¢n Perd una larga historia y no habfan provocado una inter-
vencidn «desarrollistas de los militares. Se convierten en factores desenca-
denantes, sélo en conexién con la subversién revolucionaria que sufre el
pafs en la década de los sesenta. Desde 1960 a 1965, s observa una mo-
vilizacién creciente del campesinado en los Andes . Se trata del fenémeno
mds sorprendente y que cala mds hondo del Perd contempordneo: las ma-
sas indigenas, secularmente oprimidas, gracias a una gama muy variada de
acciones — huelgas, invasiones de tierta, organizacion de sindicatos — ha-
cen presente, de manera impostergable sus reivindicaciones. En Pasco, Ju-
nin, Ayacucho, Cuzco, Puno, los conflictos campesinos se suceden rdpida-
mente hasta constituir €] levantamiento indigena de mds aleance desde Ia
insurreccidn de Tupac Amary, en la segunda mitad del siglo xvimi. En ple-
na descomposicién, el sistema tradicional de la haclenda serrana se paten-
tiza inviable. El goblerno — va sea ¢l conservador de Prado, el de Ta Junta
Militar o ¢l «reformista» de Belaiinde — combina arteramente medidas re-
presivas con la aceptacidn de los hechos itrevetsibles. Alli donde la sub-
versién fue de fondo, una vez eliminados los lideres y subyugadas las or-
ganizaciones, se aplica una reforma agraria de urgencia®. El ejército se

23, James Pettas y Nelson Rimenstiyder, «los militares v la modernizacidn del
Perin, Estudios Internacionales, Santiago de Chile, Afio IV, n» 13, 1970, pdg. 108.

24, Para una descripeidn de la revuelta campesina en la década de los sesenta,
véase Hugo Neira, «Sindicalismo campesino vy complejos regionales agricolas, Pemi
1940-1970», Aportes, Parfs, n> 18, 1970.

25, Precisamente esto es 1o que ocurtié en el Valle de la Convencidn, Departa-
mento de Cuzco, donde la resistencia de los «arrenditess, gracias a la capacidad de
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encarga de la labor mds desagradable de limpieza — sobre todo a partir de
1965, en que surgieron algunos focos guerrilleros %, que no lograran tu-
sionarse con el movimicnto campesino, ya en declive — llegando a la <vi-
dencia de que no cabe otra forma de pacificacién, que eliminando las es-
tructuras arcaicas, efectuando reformas de envergadura. La subversidn cam-
pesina de los afios sesenta convence al ejército de los dos principios bésicos
que van a guiar su actividad posterior: no hay plazo de espera para las re-
formas; no hay otra forma de mantener ¢! «orden», que modificando de
rafz las estructuras peticlitadas. La «modernizacién» del Perd se presenta
¢oino un imperarivo de orden.

B) Cambios en la funcidn del ejército

El moderno ¢jército peruanc nace del trauma profundo que originé la
detrota en la guerra del Pacifico. En los decenios que siguieron a la catés-
trofe, tue necesidad ampliamente sentida organizar una Fuerza Armada, ca-
paz de cumplir con su misidn en la defensa nacional. Requisito imprescin-
dible era educar a un cuerpo de oficiales, con un conocimienta profesional
aceptable, en Ja diseiplina y espiritu de cuetpo de la institucién. Con la
llegada de Ia primera misién militar francesa en 1898, se reorganiza la Es-
cuele Militar de Chorrillos. Desde 1905, funciona una Escuela Superior
de Guerra para el petfeccionamiento téenico de los mandos. La profesio-
nalizacién apolitica del cjéreito coincide con una de las metas fundamenta-
les de los gobiernos civilistas, interesados sobre todo, en acabar con ¢l
caudillismo decimondnico, que hunde sus raices en la anargnia, falta de
capacitacién v de integracidn de las fuerzas armadas. Se descubre, sin em-
bargo, en el comtn afdn de mejoramiento técnico y profesional de que dan
prueba tanto el ejército como los gobiernos ¢ intereses dominantes, una
divergencia en su finalidad: mientras que ¢l ¢jército concibe primordial-
mente su misién, como la defensa de la integridad de la patria freate 2 un
enemigo externo, que hay gue combatir con la ténica bélica convencional,
el gobierno recalca la funcion de conservar la «paz internas. Divetgencia

organizacién de Hugo Blanco, obligé a intervenir al Ejército, Wesley W. Craig Jr.:
«Perd; The Peasant Movement of La Convencidne, en Latin American Peasant Move-
ments, ed, Henry A, Landsberger, Tthaca v Londres, 1969. Vicior Villanueva, Hugo
Blawco y la Rebelién Campesina, Lima, 1970,

26. Ministerio de Guerra, Las guerrillas ern e Perif y su represidn, Lima, 1966,
Desde ¢l punto de vista guerrillero: Roger Mercado, Las Guerrillas en el Perd, Lima,
1967, y Héctor Bljar, Perd 1963: Apuntes sobre una experiencia gnerrillera, La Ha-
bana, 1969, No sin valor sintomdtice, y por ello lo menciohamos, es que Héctor
Béjar, guerrilleto en 1963, colabore hoy con ¢l Gobiertio militar,
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que permanece en la penumbra hasta la década de los cincuenta, 1an0lo por
el mantenimiento, todo lo artificial que se quiera, de las tensiones interna-
clonales frente a Chile — a las que més tarde se anaden las que se derivan
del conflicto fronterizo con el Ecuador — come por la intervencidn cre-
ciente de las Fuerzas Armadas en la polftica nacional.

Sin embargo, cada vez parece menos probable e] que un ejército latino-
americano se vea envuelto en una guerra canvencional. Dada la hegemania
indiscutible de los Estados Unidos, y su interés en mantener la paz en una
zona de influencia privilegiada, cabe descartar conflictos bélicos de impaot-
tancia entre pafses latinoameticanos: si llegaran a producirse, la potencia
hegeménica estf en condiciones de imponer un compromise negociada. En
cuanto In defensa continental, totalmente en mano de los Estados Unidos,
poco es lo que en clla tienen que hacer los ejércitos latinoamericanos.
Desde los postulados estratégicos al uso, cstos ejéreitos son por completo
superfluos.

Es este un hecho de la mdxima importancia v que ha transformado de
ralz la funcién del ejército, pricticamente reducida a mantener el «orden
publico» vy a salvaguardar !a «paz interna». Cierto, no otra cosa ¢spera la
oligarquia nacional y la potencia hegemdnica — los Estados Unidos no
estdn dispuestos a ceder mds que un armamento ligero, apropiado para la
lucha antiguerrillera y preparan a los oficiales latinoamericanos tan sélo en
las técnicas que conciernen este tipo de lucha —, pero ello estd en crasa
contradiccidn con el sistema de valores y cl horizonte intelectual de unos
militares, educados para hacer la guerra en setioc, en defensa de la integti-
dad y soberania de la patria, frente a una amenaza cxterior. No sin vencer
repugnancias y prejuicios, las Fuerzas Armadas peruanas se vieron obliga-
das cn 1965 a perseguir a unas guerrillas, por completo irrisorias desde
el punto de vista militar. La [uncién del ejército queda degradada a la
meramente policial, y policiales son las téenicas que exigen la lucha contra
la subversioén.

Un ejéreito educado en la idea sacrosanta de la soberania, independen-
cia y grandeza de la patria, asi como en los principios de la guetra con-
vencional, no puede renunciar a este bagaje, sin automutilarse, sin sentirse
hetido en el fondo de su dignidad, al verse convertido en «perto de presa
de la reaccién». Poco importa que en la era atdmica estos conceptos ha-
yan perdido gran parte de su significacién, a ellos tiene que aferrarse, si
no quiere renunciar a las tradiciones y valores que lo constituyen. El ejér-
cito peruano permanece fiel a un concepto tradicional de defensa y exige
el armamento mds moderno al que puede tener alcance. En 1967, el Pert
compra 16 aviones «Miragey, saltando por encima de las presiones de los
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Lstados Unidos, interesados en impedir una catrera armamentista en la re-
gidn, y.dando la espalda a la razén, al hacer un desembolso tan cuantioso
—- cada médquina cucsta 1°2 millones de ddlares, sin contar gastos de tman-
tenimient y de personal — en un pafs endeudado al miximo y que precisa
de lo més clemental. Por otro lado, €] concepto de «defensa nacional» se
interpreta de manera muy amplia, con implicaciones del mayor alcance.

A ello ha contribuido de manera especial, In labor del Centro de Altos
Estudios Militares (C.A.EM,), que en 1950 se fundd, por iniciativa del
entonces coronel José del Carmen Marin, Institucidn educativa de alto ni-
vel, en la que coroneles y altos funcionarios clviles, estudian conjuntamen.
te la problemdtica sociceconémica del pais, en relacién con la defensa na-
cional. La defensa o seguridad del estado depende, en dltimo término, del
potencial nacional, es decir, de los secursos humanos y econémicos de la
nacién, La eficacia de un &jército no depende tanto de las tradicicnales vie
tudes castrenses — disciplina, valot, capacidad de sacrificio — como del
grado de desarrollo socioecondmico de la socledad que le alberga. En con-
secuencia, la politica de seguridad estd subordinada a la de desarrollo so-
cioecondmico. No ticne sentido aspirar a un ejército [uverte, quc garantice
la soherania e independencia de la nacidn, si no se ha conseguido un bienes-
tar generalizado que, por un lade importe defender, v gue por otro, cabe
lag sdlo defender, al contar con los recursos que supone tal bienestar.
«Mientras no se logre €l bienestar de todos los miembros de la nacidn pe-
ruana, no podrd existir una eficaz politica de seguridad o Defensa Nacional
y, consiguietitemente, no podra {uncionar vna debida estrategia militars =,
Si la funcién del ¢jército es garantizar 1a defensa nacional y no hay defensa
nacional sin desarrollo socioccondinico, el desarrollo del pajs es el deber
primario de las Fyerzas Armadas. La «batalla contra el subdesarrollon es
la primera que ha de ganar el ejéecito para salvar su funcién defensiva,
De la-misma manera, si el ejéreito estd encargado de salvaguardar el orden,
ha de preocuparse en primer lugar de conscguir el bienestar y la justicia,
columnas bisieas sobte las que reposa un orden auténtico y permanente.
La nueva mentalidad desarrollista proviene directamente del wieio nacio-
nalismo conservador. La meta no ha cambiado: tan sélo se ha ¢caido en la
cuenta, de gue no basta con un coricepto policial y reptesivo del orden.
Elementos conservadores y nacionalistas se meezclan asi con los revolucio-
narios y progresistas. En el tercer mundo, el nacionalismo es tadavia pro-
presista,

Este tipo de argumentacién estratégica sc conecta directamente con un

27. Luis Valder Pallete, <Antecedentes de la nueva orieatacidn de las Fuetrzas
Armadas en el Perin, Apores, no 19, energ 1971, pdg. 180.
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afdn tecnocrdtico. La técnica bélica no se diferencia sustancialmente de las
demds técnicas y el militar moderno, que ha de dominar un armamento
técnicamente cada vez mds complejo, educado en la construccién de puen-
tes v caminos, en el manejo de grandes grupos humanos, subordinados a
una finalidad tdnica, encarna en los paises subdesarrollados el téenico por
antonomasia, El desarrollismo militar constituye la sustancia altima del
tecnocratismo desarrollista. De ahi el apoliticismo, entendido como recha-
zo de las ideologias y de los partidos politicos, que caracteriza a militares
y tecnderatas, La batalla contra el subdesarrollo se gana como se gana cual-
quier batalla: una estrategia licida que defina prioridades y recursos y una
férrea disciplina en el cumplimiento de las consignas del mando.

4, La politica de reformas de los militares pertanos

Después de cuatro afios de cjercicio del poder, los militares peruanos
pueden mostrar un balance, muy positivo, si se compara con la labor de
gobietnos anteriores, deficiente, si se pone en relacién con las metas pro-
puestas y las esperanzas levantadas, En todo caso, se ha despejado la con-
fusién inicial — en los primercs meses se hablaba, tanto de un renaci-
miento del militarismo tradicional, como de un nasserismo socialista —
resultando factible una primera calificacién de la Junia, Lo que importa, sin
embargo, no es tanto una etiqueta — régimen burgnés desarrollista, popu-
lismo militar — como la descripcién de la obra realizada dentro de su con-
texto, haciendo hincapié en los limites ¥ contradicciones que conlleva.

A) La Reforma agraria

Al arribai los militares al poder, la nccesidad més acuciante del pals
era una rcforma agraria, tanto por el estahcamiento de este sector, como
por la magnitud que habia alcanzado la subversién en el campo. El sector
agropecuario €s el que tiene el indice mds bajo de crecimiento —el 1,9 %
para €l periodo de 1963-1967, casi la mirad del indice de crecimieato de
poblacién — lo que hace necesario un incremento constante de las impor-
taciones de productos alimenticios: mientras en 1963, el 16 % del consumo
interno provenia del exterior, en 1967, cta ya ¢l 19 96, con un valor de
134 millones de délares #, Por otto lado, si no se tomahan wmedidas drds-
ticas, €l malestar social en la Sierra amenazaba convertirse en crénico. Dis-

28, Las cifras que se citan, mientras no se mencione otra fuente, provienen de
los Informes mensuales sobre el Pert que publica el Deutsche Ubearseeische Bank.

96




Los militares en el Perd: continuidad v cambio...

turbios graves se habfan producidoe de nuevo en Ayacucho v Huanta, poco
antes de la promulgacidn de la Ley de Reforma agraria, ¢l 24 de junio
de 1969. :

Tal como la plantea el gobierno, la refnrma agraria tiene tres finalida-
des escnciales: 1. elevar la produccicén, gracias a una explotacién més racio-
nal y a un mejor acoplamientoe de la poblacidén a la tierra; 2. acabar con
la subversién campesina, al establecer un régimen mds justo y equilibrado
de propiedad rural; 3. servir de apayo a la polftica de industrializacién,
a) mejorando el mvel de vida del campesinado, se amplia ¢! mercado in-
tetno, b) reducir las importaciones de productos agricolas, pudiendo utili-
zar las divisas disponibles en la importacién de insumos industriales, ¢) des-
plazar los capitales del campo a la ciudad: los bonos de la reforma agraria
son canjeables por acciones industriales.

Aunque la ley menciona los dos males fundamentales de la actual es-
tructura — el latifundio v el minifundic — su objelivo primario es la eli-
minacidn del latifundio. Como minimo inafectable se establece, en la Cos-
ta, 150 hectdreas de regadio y 1.500 hectdreas de pastos naturales, y en
la Sierra, de 15 a 95 hectdreas de regadio, segiin las zonas, v la cantidad
necesaria de pastos naturales para sustentar cinco mil unidades de ovino.
Para [a indemnizacién se toma como base ¢l autoavalio, efectuado por el
propietario para ¢l pago de los impuestos en el ano de 1968. Se abona al
contado hasta 100.000 soles y cl resto en bonos amortizables en 20 afios
con un interéds del 6 %. El ganado se paga en efectivo. Plantaciones e ins-
talaciones se pagan en efectivo hasta un monto de un millén de soles y el
resto cn bonos. Las tierras expropiadas se adjudican a campesinos sin tie-
rras o con cantidad insuficiente, a las cooperativas y a las llamadas «socie-
dades agricolas de interés social» (SAIS), nueva institucién juridica, que
combina elementos cooperativos en el marco de una sociedad anénima. La
tierra, cuyo precio se establece en funcién de su capacidad econdmica, se
paga en veinte anualidades. La ley apenas aborda la intrincada cuestidn de
Ia concentracion patrcelatia, gue no tiene prioridad en el momento actual,
prohibiendo tan sélo la particién de un predio que dé como resultado una
o més unidades con menos de tres hectdreas.

A las cuarenta y ocho horas de promulgada la ley de reforma agraria,
se Intervinieron los latifundios azucareros de [a costa norte. Esta medida
produjo un impacto similar al de la ocupacidn de Talara: el gobierno, con
wia accion rdpida y decisiva, ponia de manificsto su voluntad de eliminar
el latifundio, empezando, justamente, por los grandes complejos agreindus-
triales, que en manos de la oligarquia mds influyente o del capital norteame-
ricano, asi Cartavio y Paramonga, habian sido excluidos de la afectacién
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por el gobierno de Belatnde. Una expropiacién que alcanzaba los intereses
de uno de los meollos méds caracterizados de la oligarquia, tenfa que ser
recibida con alborozo. El mayor recelo provenia de los trabajadores de
estas emptesas, que temian perder la libertad de asociacién y de huelga, al
pasar al control de] estado.

La intervencién cumplia varias finalidades, de orden muy distinto: 1. se
consegufa un efecto de ejemplaridad. Si se habfan expropiado de un golpe
los latifundios econdmicamente més fuertes y de mds prestigio, diffcilmen-
te podrfan resistirse las haciendas serranas, de menor envergadura econd-
mica y con una problemdtica social mucho més aguda. 2. Se expropiaba
una industria en ctisis, lo que permitfa un éxito répido y facil. En efecto,
el coste de produccién del azticar peruana es mds alto que el precio mun-
dial, dependiendo para su subsistencia de la cuota norteamericana. EI go-
bietno ofrecia la oportunidad de transplantar a sectores mds productivos
los capitales congelados en la industria azucareta, a la vez que respetaba la
posesidn privada de las industrias derivadas — papel, alcohol — tnicas
rentables. 3. La cooperativizacién de los complejos azucareros habtia de
constituir un golpe decisivo para el APRA, que tiene alli su bastién més
importante. A los lideres sindicales y a los trabajadores caracterizados po-
liticamente, se les prohibié al principio el acceso a los gremios directivos
de las nuevas cooperativas, por completo bajo €l control del estado. Ello
produjo hondo malestar y no pocos conflictos, algunos muy graves, que
llevé al gobierno a permitir en abril de 1972 elecciones libres, que favo-
recieron, como era de esperar, a los lideres sindicalistas apristas.

La reforma agratia en la sierra plantea problemas mds graves, tanto
por la enorme diversidad regional — zonas en las que domina el latifundio
tradicional, el latifundio empresarial, el minifundio parcelario, o la comu-
nidad minifundista— que hace imposible la aplicacién de un médulo ge-
neral, como por la heterogeneidad cultural, social y racial, dentro de una
misma regién, que dificulta enormemente Ia realizacién de una politica de
cambio. En todo caso, el gobierno es consciente del peligro que conlleva
la aceptacién plena de las reivindicaciones campesinas, la parcelacién mini-
fundista de las haciendas, haciendo descender atn mis la ya muy baja pro-
ductividad. Rara vez resulta posible organizar cooperativas de produccién:
falta la voluntad de cooperar entre los campesinos que consideran la coo-
perativa como una imposicién estatal, para despojarles, una vez més, de la
posesién directa de la tierra; a menudo no tiene sentido ni el intentarlo,
dada la presién demogrifica: hacer socios a los miles que aspiran a la
posesién de una misma hacienda, serfa crear una empresa recargadfsima
de personal, sin viabilidad alguna. El gobierno ha ideado come férmula de
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- compromiso la «Sociedad agricola de interés socials» (SAIS), que mantiene
las antiguas unidades de produccién en forma de una sociedad privada, en
la que los campesinos participan, a4 través de la «comunidads, como sacios
de segundo grado. La direccién de la empresa, bajo la supervisidn del es-
tado, sigue en manos de los mismos ejecutivos que sirvieron al patrono
anterior. Para los comuneros circundantes poco ha cambiado, a no ser la
participacién abstracta en una sociedad abstracta, que apenas va a desem-
bolsar beneficios en los préximos afios, si se consideran las inversiones que
se precisan, la amortizacién de la deuda contraida con el estado, la fuerte
presién tributaria y los sueldos fabulosos que reciben técnicos y ejecutivos,
grupo que, dado €l paro creciente de los egresados de las universidades,
tiende a aumentar, al ritmo que lo permita la productividad de la empresa,

Al primer afio de reforma, se habian expropiado 1,3 millones de hec-
téreas, superando con creces la cifra alcanzada por la administracién de
Belainde en seis afios de labor {900.000 hectdreas). En agosto de 1972 se¢
habian adjudicado 2.779.219 hectdreas. Manteniéndose al ritmo actual, den-
tro de cinco afios habrin desaparecido del Perd las formas més escandalo-
sas y antisociales de latifundio, y ello es mérito indiscutible del actual go-
bierno. Pero, aunque imprescindible, este cambio no basta para resolver el
problema agrario del pafs: la modernizacién incrementara la expulsidn ya
vertiginosa de poblacién excedente ®; el minifundio permanece invariable
en los departamentos en que predomina, y hay que contar, incluso, con su
expansién en zonas en que antes domind el latifundio tradicional: resulta
enormemente dificil saltar del sistema de la hacienda tradicional — sobre-
cargada de feudatarios y rodeada de «comunidadess hambrientas de tie-
rra — a uno cooperativo que funcione; hoy ya se observa como los cam-
pesinos tienden, bajo cuerda, a dividirse las tierras de la «cooperativar en
parcelas individuales. El latifundio empresarial se mantiene en forma de
SAIS, pero, como hemos visto, beneficia en primer lugar a una clase media
de técnicos y ejecutivos, asi como a los campesinos afectados, pero sélo de
manera indirecta y harto problemdtica, puede servir de «polo de desarro-
llo» para la regidn circundante.

Dificilmente van a cumplirse las finalidades asignadas a la reforma agra-
ria: 1, la posibilidad de transformar los bonos de la reforma agraria en

29. El Gobierno ha avanzado la cifra de 320.000 familias, que al final del pro-
ceso se habrin beneficiado de la reforma agraria, CIDA calculd para 1970, 1.200.000
familias menesterosas de tierra. Es decir, Ja reforma agraria no afecta mds que al
24 9. El resto, casi 900.000 familias, puedc enfrentarse con una situacién adn mds
angustiosa, al disminuir, con la reforma y consiguiente modernizacién, las posibilida-
des de empleo en el campo.
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das en sectores mas dindmicos. El transplante de capital rural a la industria,
no es una operacién tan simple como pensd el gobierno. 2. Aunque con
la reforma aumente la produccién, resultara insuficiente para cubsir las ne.
capital industrial, apenas ha contribuido a aumentar las inversiones priva-
cesidades crecientes del pais, mixime cuando un mayotr consumo en el
campo, va a traducirse en carencia y carestia de productos alimenticios en
las zonas urbanas: en los préximos afios, el gobierno estard obligado a
mantener las importaciones, y a imponer un fuerte control sobre los pre-
cios. 3. Al mostrar que los cambios son posibles, a la vez que defraudar
a la mayoria no beneficiada, la politica de reformas y de modernizacién
concientiza rapidamente al campesinado. Lejos de apaciguar los 4nimos, el
reformismo oficial puede incrementar su potencial revelucionario. Es éste,
sin lugar a dudas, un factor de la mdxima importancia que ha de influir
decisivamente en la evolucién del Pert en la préxima década.

A largo plazo, sélo obras importantes de infraestructura (embalses, ca-
nales) pueden resolver el problema agrario de un pafs — desiertos y mon-
tafias -—— que la naruraleza ha dotado tan mal para la agricultura. Se ha
calculado que podrian ganarse un millén de hectdrens de regadio, pero exi-
ge inversiones que superan con mucho las posibilidades financieras del pais.
Con todo, se estdn realizando importantes obras, como la de Tinajones {De-
partamento Lambayeque), con ayuda de la Repiblica Federal de Alemania,
y otras estdn planeadas a la espera de financiacién. Una Ley General de
Aguas, que ha nacionalizado todas las del pais, permite por vez primera
una politica racional en su distribucién. También la colonizacién en la sel-
va ha de proporcionar cictto alivio, pero se¢ trata, como en el caso ante-
rior, de medidas muy costosas y con rendimiento a largo plazo. En la pré-
xima década, cl sector agrario continuarad siendo el més atrasado y conflic-
tivo de la realidad nacional.

B} Politica de industrializacién y reforma de la empresa

Todas las medidas hasta ahora tomadas por el gobierno militar, pueden
considerarse complementarias de una meta primordial: la industrializacién
del pais. De su capacidad industrial se hace depender el bienestar de los
ciudadanos — ltimo fin del estado — asi como la eficacia defensiva del
ejército. Las Fuerzas Armadas peruanss han hecho suya la consigna que
lanz6 CEPAL en la década de los cincuenta: salir del subdesarrollo signi-
fica, en fin de cuentas, industrializarse. La intervencién del ejército se jus-
tifica por la falta de un desarrollo industrial autosostenido, dentro del
juego politico parlamentatio y del marco capitalista del leissez-faire.

A lo més tardar desde la depresidn del 29, se habia impuesto Ia evi-
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dencia de que la divisién internacional del trabajo entre paises industriales
y pafses abastecedores de materias primas, trabaja 2 largo plazo en per-
juicio de estos ltimos. Después de la Segunda Guerra Mundial, una po-
litica proteccionista cada vez mds rigurosa, obligé a los pafses industriales,
en primer lugar a los Estados Unidos, a invertir en una llamada industria
nacional, para conservar los metcados, saltando por encima de las barre-
ras aduaneras. Segin cémputos oficiales, el capital extranjero posee el 80 %
de la inversién industrial del Perd. A clencia cietta no se sabe, v ¢l gobier-
no ha tenido que prolongar varias veces el plazo, para que las emptesas
cumplan con el precepto de declarar la proporcién y procedencia del ca-
pital extranjero que manejan. Esta «industrializacion por sustitucién de im-
portaciones» se agota en los estrechos limites que impone el mercado in-
terno. Las inversiones tienen una capacidad restringida de ampliar €l mes-
cado, que, en tdltimo término, depende de la estructura socioecondmica del
pais, a la que se acoplan en cantidad v calidad, los capitales disponibles.
Una transformacién profunda de las estructuras constituye el requisito
previo y fundamental para atracr al capital extranjero. Desde luego, un
cambio de estructuras no es posible, sin chocar con intereses, también ex-
tranjeros, fuertemente arraigados — agrarios, mineros —, pero resulia fac-
tible, si s¢ les ofrece alternativas atrayentes. La politica de industrializacién
de la Junta consiste, precisamente, en ¢l transplante de las inversiones ex-
tranjeras' de] sector ptrimario 2l secundario, eso si, estableciende nuevas
condiciones y limitaciones, en consonancia con el interés nacional.

La Ley General de Industrias, de 27 de julio de 1970, tesume csta
politica en tres puntos fundamentales. Prinzero, se hace posible una pla-
nificacién, al reservar para el sector piiblico la industria bésica y al estable-
cer una escala de incentives — tributarios, crediticios — segiin una clasi-
ficacién de la industria en tres prioridades: primera prioridad, industrias
bésicas — siderurgia, metalurgia de metales no ferrosos, quimica, fertili-
zantes, cementos, papel — industrias productivas de bienes de capital
— maquinaria, equipos de transporte, construccién naval — y empresas
productivas de tecnologfa industrial; segunda prioridad, industrias de apo-
yo, productoras de bienes esenciales para la poblacién —relativas a la ali-

30. «Dos temores, que se refuerzan reciprocamente, parecen preocupar a muchos
industriales: verse asfixiados por el Fstado, que les retira la disposicion de una parte
de sus beneficios, y perder el control de su empresa en provecho de los asalariados.
Este segundo temor es mucho mayor por el hecho de que gran parte de los negocios
peruanos, Son empresas pequefias y medianass. Frangois Bourticaud, «Veluntarismo
y experimentacidn. Los militares peruanos manos a la obra», Nuevo Mando, nv 54,
1970, pag. 14
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mentacién, vestido, vivienda -—— y de insumos para las actividades produe-
tives, relacionadas con la agricultura, la pesqueria, la mineria; tercera prio-
ridad, industrias complementarias, productoras de bienes de consumo no
esenciales, o de insumos ¢omplementarios a las actividades productivas, El
estado se reserva la industria bdsica, aunque admite, excepcionalmente, con-
cesiones a empresas privadas o la participacién del capital privade. Segun-
do, se pretende una distribucién més racional de la industria a través del
territorio nacional, ofreciendo incentivos especiales, para las industrias que
no se establezcan en el drea Lima-Callao. Tercero, se crea una institucidn
juridica, la Comunidad Industrial, como instrumento de armonizacién de
los intereses del capital y del trabajo.

La Comunidad Industrial (C.1.) como persona juridica, incluye al con-
junto de personas que trabajan permanentemente y a tiempo completo en
la empresa. Es obligatoria su constitucién en aquellas empresas que ocu-
pan a mds de 6 personas, o tienen un ingreso bruto anual de mds de un
millén de soles. El patrimonio de la C.I. se forma progresivamente dedu-
ciendo en cada ejercicio €l 15 % de 1a renta neta, cantidad que se treinver-
tird como acciones colectivas del personal, hasta que éste adquiera el 50 %
del capital social. La C.I. participa en la direccién proposcionalmente con
el capital que posee. (Decreto-Ley Nr. 18.384, Ley de Comunidad Indus-
trial.)

De todas las reformas llevadas a cabo por el gobierno peruano, tal vez
haya sido la de la empresa, la que ha producido mayor confusién. Ha ha-
bido empresarios que han pronosticado el caos, o por lo menos ¢l descenso
rdpido de las inversiones, segfin vaya ganando influencia el personal en la
direccidén de la empresa. Los sindicatos v ciertos sectores de la izquierda
la han aprobado, aunque no sin recelo. Cierto, la ley no desplaza el poder
del capital, al que se asegura permanentemente por lo menos el 50 %.
Y en su poder estd, aumentando las inversiones, ir aplazando indefinida-
mente el momento tan temido de la coparticipacién, Mientras tanto al
obreto se le da la sensacién de trabajar en su «propia» empresa, 4 la vez
que su parte ¢n los beneficios se conviette en capital invertible. Dado que
la CI. la constituyen todo €] personal, es decir, obreros, cjecutivos, téc-
nicos, hasta Jos propietarios, si ocupan algin cargo, y dado que su influen-
cia estd en relacién con los sueldos devengados, los representantes de la
C.L en la direccién no sesdn, por regla general, extrafios a ésta.

31. Para uma critica de izquierdas de la «comunidad industrialy, véase Anfbal
Quijano, Nationdalisse and Capitalisn in Peru. A Study in Neo- Imperm[z.rm, Nueva
York y Londres, 1971, pégs. 93 v 94.
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De mucho mayor alcance son las limitaciones que se imponen al capital
extranjero. Las empresas que se constituyan integramente con capital ex-
tranjero, estdn obligadas a celebrar contrato con el estado, para establecer
el plazo y las condiciones para la recuperacién del capital v la obtencién
de ganancias razonables {altededor del 8 9%). Después del término fijado,
el capital extranjero no podri poseer mds del 33 % del capital social. In
las empresas que surjan con capital nacional v extranjero, éste no podra
sobtepasar del 75 9%, fijdndose en un contrato con ¢l estado, el plazo y
las condiciones pata que el capital nacional alcance por lo menos €l 51 %.
Las industrias nacionales podrén aumentar sus inversiones con capital ex-
tranjero hasta un tope del 33 %, pero previa antotizacién del Ministerio
de Industria v Comercio. El estado se reserva la contratacion del capital
extranjero, con el que estipula término de recuperacidén v condiciones es-
pecificas, asigndndole asi una misién de financiamiento, que es imprescindi-
ble para el desarrollo del pafs, pero intentando impedir su petmanencia
indefinida, como propietario de empresas que sin ulteriores inversiones, fo-
gran mantener, dada la falta de competencia, beneficios considerables: la
funcién del capital extranjero es contribuir a la capitalizacién del pats, v
no a su descapitalizacién.

La desconfianza, incluso hostilidad, empresarial al régimen, quedd bien
patente en el rdpido descenso de las inversiones privadas en 1969. En
noviembre de 1970, el presidente y la primera plana del gobierno asistie-
ron a la Conferencia Anual de Ejecutivos (CADE 1970) en el balneario de
Paracas. En esta ocasidn, se logré vencer, por lo menos verbalmente, €l
resquemor del sector privado, que junto con el gobierno y sindicatos, se
adherid a un «Frente Econdmico de Accidn contra el Subdesarrollo». A pe-
sar de que el gobierno ha respetado consecuentemente la propiedad pri-
vada y no ha habido expropiacién, con la sola excepcidn de Talara, sin una
indemnizacién mutwamente acordada, 4 pesar de las facilidades tributarias
y crediticia que concede 1a legislacién industrial, para sorptesa general, em-

- pezando por el gobierno mismo, las inversiones ptivadas estdn muy lejos

de cortesponder 2 lo previsto en el plan. La falta de inversién privada en
cantidad suficiente, hace cuestionable la viabilidad de la acrual politica de
industrializacién y hay indicios — cada vez se habla mds de «propiedad
socials, sin que se sepa muy bien de que se trata — de que el régimen,
evltando una nacionalizacién generalizada, anda a la busqueda de una so-
lucién de recambio.

Como hipétesis explicativa me atreveria a avanzar que ¢l quid del fias-
eo, radica en la distincién tajante, pero ilusoria, entre capital nacional, al
que se dan mayotes facilidades, y capital extranjero, al que sc imponen
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mayores limitaciones y controles. Antes de la intervencidn militar, los ca-
pitales peruanos, en su mayoria, provenientes de la exportacidn de mate-
rias primas, no se reinvierten en el pais, sino que se colocan en mercado
internacional de capitales, en Nueva York, Londres o Francfort. A su vez,
las inversiones industriales, en cuanto sobrepasan la artesania o ¢l pequefio
taller, provienen de los grandes conmsorcios internacionales. Comprensible
entonces, que las medidas de control sobre los capitales extranjeros, hayan
paralizado las inversiones privadas: en el pals no existe un empresariado
independiente, capaz de invertir por s mismo, sin la gatantia y la tutefa o
bien del estado o bien del capital y el Know how cxtranjeros.

€) Politica minera

Para disponet de las divisas que precisa ¢l sector industrial, hay que
aumentar las exportaciones. La politica de reformas y de industrializacion
ha de acompafiarse con la tradicional de aumento de las exportaciones de
materias primas: en Perd, fundamentalmente, minerales (cobre, plata, cinc).
La mineria, en cuanto fuente primordial Je .ﬁndnc_la.cmn de la industria,
tiene prlorxdad absoluta.

En el perfodo 1950-1963, la mineria, con un crecimiento medio anual
de 8’3 %, fue uno de los sectotes mds dinamicos del pais. En el perfodo
de 1963-1967, este indice habia descendido al 3’5 % y en 1969 incluso al
2’7 9%. Esta tendencia al estancamiento se debe a la falta de inversiones.
Aumentar la exportacidn de minerales, significa incrementar las inversio-
nes: y €sta s la preocupacién primordial del gobierno. En septiembre de
1969, se dicta un dectreto-ley (Nr. 17, 792) por ¢l que las soctedades mi-
neras con concesiones anteriores al 18 de junio de 1965, que no hubieran
alcanzado un minimo ¢ produccién, habrian de presentar un «calendatio
de operaciones», en el que sc especificata €l plan de inversiones de los pré-
ximos cinco afios. De no cumplirse satisfactoriamente con este requisito,
las concesiones mineras revertitian al estado. Aunque de este modo sc han
recuperado algunas minas, se tropieza con grandes dificultades para encon-
trar financiacidn. Negaciaciones con compafifas japonesas, francobelgas y
soviéticas no han dado hasta ahora los resultados esperados, A [inales de
1969, se llegs a un acuerdo con la compaiifa norteamericana Southern Pe-
ruvian Corporation, sobre la explotacién de los ricos vacimientos cuprife-
tos de Cuajone, en el que se prevee unha inversién de 355 millones de
délares, comprometiéndose a invertir cntre abril de 1970 v setiembre de
1971, por lo menos 25 millones, Con Ia entradua en produccién de Cuajone,
la exportacién de cobre ha aumentado en un tercio (eetca de 300.000 to-
neladas anmuales).
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El 9 de junio de 1971, se promulgé una Ley General de Mincria en
la que el estado se reserva el refinamiento del cobre v la comercializacion
de todos los minerales, pata cuyo fin por decreto —— ley de 14 de octubre
de 1970 (Nr. 18. 436) sc habia fundado una Empresa Minera del Perd
{MINERCQ PERUJ), A pesar de esta legislacién y de haberse creado ua
Ministerio de Minas y Energia, a cuoyo frente estd ¢l general Jorge Ferndn-
dez Maldonada, que pasa par ¢l mds radical de la Jonta, no se ha logrado
ni romper ¢l monopolio existente — el 80 % de la produccidn minera del
pais estd en poder de tres compafifas norteamericanas, Cerro de Pasco
Corp., Southern Peru Copper Corp. y Marcona Mining Co. — ni obtener
contratos sustancialmente distintos, Atin recuperando el ritmo de creci-
miento de los afios cincuenta, Jas divisas provinientes de la exportacién de
minerales, sobre todo del cobre, expuesto a grandes oscilaciones de precio,
son altamente aleatorias para cubrir un plan de {inapciacidn industrial a
largo plazo, pero no queda otro recurso para compensar la belanza de
Pagos. ‘

Los recientes descubrimientos petcoliferos en la selva amazdnica, sobte
todo los realizados por la compafia norteamericana Occidental Petroleum
Co., parecen abrir nucvas posibilidades para el desarrollo econdmice del
pafs. A cste respecto, importa subrayar ¢l nuevo tipo de contrato que PE-
TROPERU ha cerrado con las compafilas concasionarias extranjeras. Las
concesiones se extienden a un periodo de 35 afios, pasando al finalizar este
plazo todos los derechos ¢ instalaciones al estado peruano. Las compaiias
s¢ comptometen en poner en explotacidn en los proximos siete afios pot
lo menos dicz pozos. El 30 % de la produccién, v en algiin caso hasta
¢l 54 %, pasa directamente al estado para €l consumo interno. Se han con-
cretizado también condiciones muy ventajosas para la construccién de un
oledducto transandino, con un coste minimo de 300 millones de délares,
Fn comparacidn con la politica petrolera del pasado, puede hablarse de un
verdadero triunfo del gobierno pervane, haciendo patente cdmo, en efeclo,
cabe contratar con compafiias extranjeras condiciones aceptables para los
intereses nacionales.

5. Hegemonia del sector piblico

El estado es el dnico motor de desarrollo concebible en ¢l pais. Desde
la década de los cincuenta, es constante el crecimiento del sector piblico,
pero ha tomade un ritmo vertiginoso desde la instauracién del régimen
militar, Sin Negar a un estatismo excluyente, que por lo menos en un pri-
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mer momento crearfa mds problemas — intetnos y externos -— que resol-
vetfa ¢l estado, se ha colocado en una posicién hegeménica. Tanto la am-
plitud del sector publico, como las instituciones creadas, permiten, por
vez primera, planear y dirigir un ptoceso integral de desarrollo.

Se empezd por la «peruanizacidny de la banca. Segin decrete-ley de
2 de enero de 1969 (Nr. 17.330), un banco se considera petuano, si el
75 %% de sn capital se halla en manos de nacionales. Si en el plazo de un
afio los bancos con mis del 25 9% de capital extranjere, no redujeran su
participacién al tope fijado, no podrdn abrir nuevas sucursales ni aumentar
la suma cn cuentas poi encima del monto que hubietan alcanzado el 31 de
diciembre de 1968. Esta politica de «peruanizacidn» de Ja banca ha tenido
como consecuencia, la adquisicidn por el estado del 85 9% de las acciones
del Banco Popular y del Banco Internacional y el 56 % de las acciones
del Banco Continental, que estaban en manos cxtranjeras. La opinién pi-
blica ha criticado el precio, tal vez excesivamente alto, que se ha pagado
para desplazar al capital extranjero del sector bancario, pero el gobierno
estaba fundamentalmente intcresado en la operacién, sin por ello artiesgar
conflictos internacionales ni atemorizar a posibles inversores en otras ra-
mas. En la actualidad el estado controla mds del 50 9% del capital bancatrio,
y en su totalidad ¢l Banco Central de Reserva.

Para la distribucién de créditos, tanto a empresas piiblicas como a pti-
vadas, consolidando el financiamiento del desarrollo industrial, se ha fun-
dado, scgin el modelo de la «Financiera Nacional» de México, una «Cot-
poracion Financiera de Desarrolloy (COFIDE). Ademis de convertirse en
el primer empresario industrial del pais — como hemos visto, se ha reset-
vado la industria bésica, creando una «Empresa Siderirgica del Pert» —
el estado asume el monopolio de comercializacién de minerales y petrdleo,
poniendo en marcha las empresas nacionales correspondientes (MINERO-
PERU y PETROPERU); se¢ ha hecho cargo de la Compafifa Peruana de
Teléfonos (filial de 1a 1.T.T. de Nueva York), fundado una «Empresa Na-
cional de Telecomunicaciones (ENTEL); ha nacionalizado todos los puer-
tos, bajo el control de una «Empresa Nacional de Puertos». De hecho, ¢l
estado monopoliza el comercio exterior: ademds de todos los minerales, el
estado cometcializa la harina de pescado — «Empresa de Comercializacién
de la Ilatina de Pescados (EPCHAP)-— y los productos agropecuatios
~ «Empresa de Comercializacién Agropecuaria» —, Desde mayo de 1970,
se suprimié la convertibilidad de la moneda, prohibiéndose la retencién par-
ticular de divisas. Todas estas medidas refuerzan la capacidad de plancar,
El Instituto Nacional de Planificacién, que fundé la Junta de 1962, ha
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adquirido una preeminencia especial, encargado de la elaboracidn de planes
quinguenales: actualmente en vigor el de 1971.75,

La hegemonfa v presencia del estado en todos los sectores de la vida
social y econdmica, pone de relieve los defectos y fragilidad de la Admi-
nistracién publica. Desde noviembre de 1968, <l gobierno anuncié «una
reforma amplia de la administracién» vy la eficiencia y moralidad adminis-
trativas son puntos en los que el ejército pone especial énfasis. Sin em-
bargo, en vez de una reforma de base, se han creado nuevas instituciones
e instituciones que cootdinan instituciones, como si creada la oficina, que-
dara resuelto el problema, La inflacidén burocrftica, fuertemente arraigada
en las estructuras y mentalidad latincamericanas, y en ¢l fondo, sintoma de
Ia debilidad del estado, estd alcanzando en el Perd dimensiones alarmantes.
Una cuantiosa burocracia para el desarrollo puede terminar tragindose la
mayor patte de la inversién que se destina para el desarrollo. La racionali-
zacién de la administracién piblica, uno de los problemas mds arduos del
pafs, constituye la piedra angular sobte la que recae, en dltimo término,
el &xito o €l fracaso de la actual politica.

6.  Nacionalismo v dependencia externa

La actuacién politica de la Junta empezd con la nacionalizacidon de la
refinerfa de petréleo mds importante del pafs. Ios meses que siguieron, de
tensién con los Estados Unidos, dieron a la Junta una imagen nacionalista
y antinorteamericana, que llegd a su punto culminante en junio de 1969,
al retirar Jos Estados Unidos la ayuda militar al Perd, a lo que ¢l gobierno
contestd con la expulsidn de la misidn militar norteamericana, cancelando
la visita del gobernador Nelson Rockefeller. Ahora bien, la nacionalizacién
de Talara, como se habfa insistido desde un principio, constituye un caso
excepcional que sirve de precedente. El respeto a las inversiones extran-
jetas es la condicién minima pata conseguir nuevas, v el Pert las necesita
con gran urgencia, ‘

Sélo una izquierda utdpica puede proponer la climinacién total de las
inversiones extranjeras, condenando al pafs a una autarquiz inconcebible,
que lo congelaria en su propia miseria, El Perd, exportador de materias
primas v falto de capitales y de tecnologfa, es objetivamente dependiente
de los compradotes de sus productos y de los que dispongan de capitales
v de tecnologia. El rroblema no es la eliminacién de la dependencia, de
manera absoluta y en abstracto, sino su redefinicién en cancreto, negocian-
do sobre mejores bases las ineludibles relaciones con el exterior. La nacio-
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nalizacién sin indemnizacion de todas las empresas — dnica alternativa —
tractfa consigo enormes conflictos, internos y externos, que obligatian a
buscar Ja proteccién militar, politica y econdmica del hloque soviético, lo
que implica una nueva dependencia, pero con un margen mucho mis re-
ducido para la negociacién, teniendo en cuenta la debilidad e inestabilidad
de un gobierno que hubiera tomado tales medidas en el contexto del Perd
actual,

Objetivo fundamental de la Junta es una redefinicién de la dependen-
cia, eliminanda, por un lado, las formas tradicionales de «imperialismo de
enclaver, y canalizando por otro, las inversiones extranjeras hacia el sector
industrial. La reforma agraria ha suptimido la presencia extranjera en e
sector agropecuario, v el capital extranjero ha sido eliminado de la banca,
lo que si es de evidente transcendencia. Ya hemaos sefialado el control es-
tatal que se ejerce sobre las inversiones extranjeras en la industria, obli-
gando a contratar, tanto el plazo de reinversién, como los beneficios que
se consideran razonables, limitando en cada empresa al 33 % la cantidad
de capital extranjero que pucede permanecer permanentements €n <l pais.
Otra cuestién ¢s, hasta qué punto cl gobierno peruano conseguird capitales
en estas condiciones y cudl ¢5 la capacidad objetiva del estado petuano
para cjercer un control eficiente sobre <l capital.

Insttumento primordial pata conseguir estos obfetivos es una politica
exterior mds independiente y flexible, que salte las barreras de bloques, de
pot si, cada vez de menor significacién. Fl gobicrno peruano ha establecido
relaciones diplomaticas y cometciales con los paifses comunistas, tanto con
Ia Union Soviética y aliados, como con la Repiblica Popular China, e in-
cluso, recientemente — en julio de 1972 — con Cuba, decisién considera-
ble dentro del sistema interamericano, negociando ayuda técnica y financic-
ra con todos los paises del mundo, de Sudifrica a Checoslovaquia. La aper-
turs a los pafses comunistas, sin embargo, no ha producide el milagro que
los pattidos comunistas hace lustros habfan atunciade para tal eventuali-
dad: sus recursos son muy limitados v las condiciones no se diferencian
tundamentalmente de las que ofrecen los pafses capitalistas. En todo caso,
se procura diversificar la procedencia de los capitales extranjeros con el fin
de contratrestar su influencia, mostrando especial interés en la colaboracién
con Japdn y la Europa Occidental, pero sin olvidar que en la regidn, siguen
stendo los Estados Unidos la fuente principal de capitales.

7. Cardcter del refarmismo pernano

La labor del gobierno militar en estos cuatro afios es impresionante y
supera con mucho lo que Ja izquierda, dentro de un esquema abstracto de

108




Los militares en el Pen’: continuidad vy cambio...

«contradicciones de clasew, habfa considerado realizable, Con un crecimien-
to del preducto interno bruto de cerca del 7 96 anual, se han llevado a
cabo reformas importantes: cl latifundio estd en vias de desaparecer, las
relaciones con el capital extranjero se han modificado sustancialmente y cl
estado posee los instrumentos — control del comercio exterior, de la ban-
ca y las finanzas, de la infraestructura del pals y de las fuentes bésicas de
riqueza — para poner en marcha un programa de industrializacidn. Lo que
hace cinco afios parecia en el PerG meta inalcanzable, es hoy una realidad
vivida: el estado es capaz de imponer una politica de desarroflo, frente a
intereses minoritarios, nacionales 0 exiLranjeros.

Ello no guiere decir, ni mucho menos, que se haya operado una revo-
lucidn: no ha habido ningiin desplazamiento ripide y violento de las es-
tructuras de poder dadas. $i, en cambio, una renovacién, que a la vez que
supera la honda crisis por 1a gue pasaron en los dltimos lustros, ha de
producir a largo plazo, digamos 20 afios como minimo, transformaciones
sustanciales, tanto cn ¢l tipo de relaciones humanas, como ¢n los niveles
de vida. Importa, pues, determinar el cardeter de cstos cambios — limites
vy posibles vicisitudes — asi como el tipo de conflictos que conlleva el re-
formismo militar,

Los mismos que sc habfan hartado de demostrar yue el «desarrollis-
mo» no podia romper el circulo vicivso del subdesarrollo, se apresuraron a
caracterizar de «desarrollistas a la experiencia peruana. En este caso, ha-
brin que dejar constancia de un «desarrollismon capaz de llevar a cabo
transformaciones de envergadura. En realidad, la etiqueta de «desarrollis-
tar, sin dejar de convenir a los militares peruanos — preocupados en pri-
mer lugar, desde esquemas de CEPAL, par el desarrolle socioeconémico
del pafs — no significa gran cosa y ¢ mayor o menot medida cs aplicable
a la mayoria de los gobiernos latinoamericanos.

«Nasserismo» o «populismo milirar» ® son denominaciones no mds es-
clarecedoras, La alusién al militarismo egipcio, empefiado también en el
desarrollo del pafs, y que, manteniendo un frente amplio de clases, se opon-
drfa al «imperialismo», o la mencién del peronismo como ejemplo tipico de
populismo militar en América Latina, permite ciertamente depurar seme-
janzas innegables, pero también rotundas diferencias. Estos términos, tal
vez utilizables en una clasificacién general de los tipos de miliwatismo, no
sitven en el momento de especificar la originalidad de la cxperiencia pe-

32 Julis Cotler, «Politische Krise und Militdrpopulismus in Petus, en Der
Fall Peru, Nasserismus in Lateinamerika zur Uberwindung der Untercntwicklung?,
Peter Hammer Verlag, Wuppertal, 1971,
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ruans, No se trata de subrayar su cualidad genérica, por lo demds harto
evidente ~ militarismo reformista — sino de hacer patente las diferencias
especificas que lo distinguen de experiencias similares.

Insistir en la «originalidad» de la «revolucién peruanas, asf como en
su cardcter «abierto», «procesual», imposible de quedar subsumido en ca-
tegorfas preestablecidas — «ni capitalismo ni comunismo» — ¢s la actitud
propia de los idedlogos del régimen. Cuando se deciden a expresar en que
consistirfa esta origipalidad, no salen del plano de la retdrica vacua: «la
esencia humanista de esta revoluciéns radicaria en la unidad indiscluble,
como meta y como proceso, de la justicia y la libertad, de modo que «la
libertad sea realmente dimensién esencial de la justicia, a su vez que ésta
es dimensién esencial de lz libertad» . La izquierda, en cambio, tiende a
cerrar los ojos ante todo aquello que no encaje en sus esquemas precon-
cebidos, recurriendo una vez mds, al viejo arsenal de conceptos, a los que
se les afiade, para rejuvenecerlos, la particula neo {neo-capitalismo, neo-im-
perialismo).

Para Anibal Quijano®, €l proceso perusno se agota en la transforma-
cidn del viejo «imperialismo de enclave» por un nueve tipo de imperialis-
mo urbano-industrial, lo que implica la modificacién correspondiente de las
estructuras internas: un capitalismo utbano-industrial sustituye a formas
semicoloniales y precapitalistas. Esta sustitucién se hizo imprescindible por
la crisis profunda, tanto de las estructuras imperialistas de enclave, como
de las oligarquias tradicionales, crisis que en la década de los sesenta, ra-
dicalizé profundamente la presién popular, sobre todo campesina.

Un esquema semejante significa un aporte indudable, en cuanto subra-
ya los esfuerzos peruanos por adaptarse a los nuevos condicionamientos
mundiales — crisis del imperialismo secular, coexistencia y hasta colabora-
cién pacifica entre los dos grandes bloques — asi como el afin de dar sa-
lida a la crisis interna, realizando reformas sustanciales. El empefio, sin
embargo, de dar cuenta de esta nueva situacién duplicando los conceptos
de capitalismo ¢ impetialismo con sus dobletes, «neo-capitalismo y «neo-
imperialismos no deja de implicar malentendidos, ambigiiedades v contra-
dicciones.

Por lo pronto, si las reformas del gobierno militar no comportan mds
que la consolidacién de un «nuevo capitalismo», m4s homogéneo, al ser
eliminados los elementos precapitalistas y semicoloniales, la izquierda mar-

33 Carlos Delgado, «La Revolucidn peruana como posiciéns, Qiga, Lima, ni-
meros 414 y 415,
34, Anibal Quijano, op. cit.
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Xista peruana no hace mds que trecurrir, aunque de manera subrepticia y
vergonzante, al desgastado esquema dualista y a su concepto de «moderni-
zacién»: en cfecto, el capitalismo peruano antes del golpe militar estarfa
vinculando a sectores «precapitalistas», «feudales» «semicoloniales», que
precisamente el nuevo régimen se encarga de eliminar ¥,

El doblete «neo-imperialismo» no parece menos cuestionable. Imperia-
lismo sin mds, o viejo imperialismo de enclave, alude al control extranjero
de recursos primarios — agricolas o minero — extractivos. Neo-imperialis-
mo, en cambio, implicaria €l predominio del capital extranjero en €l sector
urbano-industrial. Desde los afios cincuenta, se observa en el Perd, junto
con el control imperialista de los sectores primarios, un desarrollo de un
sector urbano-industrial, asimismo bajo control extranjero. La funcién de
los militares consistiria en realizar las reformas oportunas para que se pro-
duzca una transferencia del capital extranjero del sector primario al urbano-
industrial, lo que en dltimo término significarfa acomodar la realidad na-
cional a las exigencias del imperialismo de hoy.

Aunque esta fuese la intencidn del gobierno, los hechos no muestran
por ahora tanto una transferencia del capital extranjero del sector prima-
rio a] industrial, como una modificacién sustancial de las condiciones — de
las reglas de juego — a las que tiene que acoplarse. Eliminado el capital
extranjero del sector agricola — gue constituia de por s{ un residuo sin
demasiada importancia — las inversiones extranjeras contindan centrdndo-
se en el sector minero-extractivo, pero modificadas sustancialmente las con-
diciones en que se aceptan. Bien pudiera pensarse entonces, que lo que
define al nuevo imperialismo son estas nuevas condiciones, sin duda mucho
més ventajosas para el desarrollo del pafs. En todo caso, la acumulacién de
las inversiones en el sector urbano-industrial, conlleva modificaciones im-

-portantes, tanto en la dindmica de clases, como en el nivel de vida de los

petuanos, que no cabe dejar de subrayar.

La argumentacién del neo-marxismo peruano sorprende tanto desde los
supuestos del marxismo, como desde las implicaciones de orden prictico
que conlleva, El marxismo tradicional aplaude al gobierno como aquel que
transforma una sociedad agraria semifeudal en una burguesa e industrial,

35. Esta conformacibn econdmico-social se encontraba, a su vez, intimamente li-
gada y combinada con formas precapitalistas de produccién y de relacién socfal, que
sentaron las bases para la profunda heterogeneidad social v cultural que singulariza
al Perid en el contexto latinoamericano y que dic pie para que durante mucho tiempo
clertas cottientes ideoldgicas postularan la naturaleza “‘feudal-burguesa’” de la esiruc-
tura de la sociedad petuana», Julio Cotler, «Bases del Corporativismo en el Perts,
Sociedad y pofitica, no 2, octubte 1972, pdg. 3.
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poniendo énfasis en Jo que esto significa en formas y niveles de vida, asi
como las contradicciones que se derivan de este proceso. Sin aceptar las
realizaciones del régimen como definitivas, las apoyaria en lo gue tienen de
progresivas: y que en el contexto peruano caben reformas burguesas pro-
gresivas, lo han hecho patente los militares. El neo-matxismo, en cambio,
pasa por alto [os aspectos positivos de estas transformaciones, pata denos-
tarlas en bloque como simple «acoplamiento» a las necesidades del impe-
rialismo, El lector no se libra de la impresién de que, al final, €l «neo-capi-
talismo» y el «neo-imperialisno» van a resultar més temibles que los géne-
ros conocidoes. Al minimizar las realizaciones del régimen, asi como la opo-
sicién oligdrguica — al parecer completamente en declive, pero que sin los
militares hubiera dado y adn con ellos puede todavfa dar mucha guetra —
¥ no confar con un movimiento de masas que represente una alternativa
real, la critica actual de la izquictda puede contribuir a preparar el caldo a
las fuerzas mds reaccionarias del pais. No estd tan lejos la expetiencia de
la izquierda argentina, aliada de hecho con los elementos més puros de la
oligatquia en su combate contra el peronismo, para terminar por reconocer
ciertos elementos progresistas, cuando ya Perdn reposaba en el exilio.

Existe acuerdo general que con un paro de pricticamente el 24 % de
la poblacién activa, si se incluyen las variadisimas formas de subempleo *
y con un alza cuantiosa del coste de la vida, sobre todo en Lima, no es
posible indefinidamente predicar revolucién, manteniendo a los sectotes
populares al macgen de una participacién real. El modelo tecnoctitico de
un desarrollo capitalista, impulsado desde el estado, s¢ hace cada dia mds
cuestionable, incluso, entte los militares. Las inversiones privadas en las
cantidades enunciadas por el plan, siguen brillando por su ausencia. El go-
bierno anda a la bisqueda de una politica de recambio, que a no dudar,
dado sus implicaciones sociales, serd otra fdrmula tecnocratica que intente,
por medio del montaje de nuevas instituciones, poner en armonia contra-
dicciones muy reales.

La perspectiva del estado, de todo estado, es la del bien comin, que
niega la lucha de clases como subversidn inaceptable. Los militares peruna-
nos han adoptado una terminologia revolucionaria, eso sf, evitando cual-
quier analisis de clase. Para ellos no existen méds que «buenos y malos pe-
ruanos». Los buencs, la poblacién en su conjunto, con la sola excepcién
‘de los «politicos», que anteponen su praveche personal — corrupcién — y

36, E! desempleo constituye el problema mds acuciante del pafs. La Conferencia
Anval de Bjecutivos (CADE) en noviembre de 1972 se ocupd de ello, auspiciando
la creacién de «empresas socialess, es deeir, cooperativas de produccidén que empleen
poco capitil ¥y mucha mano de obra,
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el del partido y localidad — caciquismo — a los verdaderos intereses na-
cionales, Los conflictos sociales no scerian en el fondo més que obra de la
cizafia de los «politicos». Lo sorprendente entonces es que eliminados és-
tos, o por lo menos mantenidos bajo control, no se haya logrado erradicar
conflictos y tensiones sociales. Se han producido huelgas incluso en los
complejos agroindustriales, que en teorfa pertenecen a los trabajadores, y
la programada «comunidad industrial» no ha impedido en 1970 y 1971 un
amplio movimiento huelguistico del proletariado minero, que ha obligado
al ejército a reaccionar con las tradicionales medidas de represién.

La contradiccidn bdsica del régimen radica, por un lado, en su afén de
reformas, cuyo éxito depende del apoyo, o cuanto menos, pasividad aquies-
cente de las masas populares, ya que cuenta de por si con la hostilidad de
las viejas oligarquias y de Jos «politicos», y por otro, en sa paternalismo
tecnocritico, que degrada a los sectores obreros y campesinos a meros eje-
cutores de la politica del gobietno, de quienes se espera, ademds de una
adhesién inquebrantable, la capacidad de aguantar resignadamente «los in-
mensos sacrificios que exige la lucha contra el subdesarrollos.

El Plan de Desarrollo 1971-75 considera un monto de inversién de
cerca de 6.000 millones de délares, la mayor parte financiada con recursos
propios. Ello significa la necesidad perentoria de mantener «la paz socialy,
sin un aumento sensible de los niveles de ingreso. Una politica de desarro-
llo acelerado precisa del control estatal de los recursos e instrumentos eco-
noémicos, como de los resortes sociales: partidos, sindicatos, organizaciones
campesinas. Las medidas de control econédmico sublevan a los grupos em-
presariales, como las de control social, a los politicos, v sindicales.

Estas tltimas se han concretizado, desde matzo de 1972, con la creacién
de SINAMOS (Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacién Social), con
el fin de movilizar amplios sectores de la poblacién — pobladores de las
barriadas, ahora denominadas «pueblos jévenes», organizaciones campesi-
nas, sindicales, juveniles, profesionales — en favor de los objetivos socio-
econdmicos del régimen, lo que implica, ciertamente, el impedir o por lo
menos controlar las actividades de organizaciones concurtentes. Para ello
se recurren & modelos de integracién vertical y de segmentacién local, in-
sistiendo en una armonizacién de intereses de clase, que ha llevado a Julio
Cotler a hablar de «un disefio politico de factura corporativas .

Una integracién nacional en un frente comin de clases, es requisito
esencial para una politica de desarrollo. Decisivo es tGnicamente, si este apa-
rato de movilizacién social controlada funciona al servicio de una politica

37, Julic Cotler, articulo citada, pig. 10.
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de transformaciones reales, de crecimiento econémico y de desarrollo in-
dustrial, o se convierte en una camisa de fuerza para conservar privilegios
de clase en una situacién de estancamiento econémico y social. Por ahora,
cabe en €] Pert barajar la primera hipdtesis, pero no hay garantia de que
en unos afios, agotado el impulso reformista, prevalezea la segunda.
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