CATALUNA: URBANIZACION, POLITICA Y SOCIEDAD *

Jotdi Boria
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1. CRISIS ECONOMICA Y TERRITORIC

La moderna cultura catalana en materia de polftica territorial es una
cultura de crecimiento vy sobre todo de poscreciciento. Por una parte se
ha elaborado paralelamente a Ja urbanizacién y el desarrollo industrial con
el afdn de poner orden, de racionalizar €] crecimiento y de servirle (infraes-
tructuras, grandes equipamientos} lo mejor posible. Por otra parte ha expre-
sado la respuesta v la protesta sociales e intelectuales en contra de los
desequilibrios {territoriales), déficits (sociales} y despilfarros {ecolégicos)
generados por este mismo crecimiento, por la falta de planificacién v de
control politico con que se ha producido. La cultura del planeamiento terri-
totial se ha constituido para «ordenar el crecimiento», «para reequilibrar
el pais» y para mejorar sensiblemente el bajo nivel del «salario indirecto
o socialy. El repaso de las ponencias y comunicaciones, de los debates y de
las conclusiones del Congrés de Cultura Catalana (Ambit vuité, Ordenacié
del Territori) es una experiencia recomendable para darse cuenta de la
relativa inadecuacidn de estas propuestas culturales a la problemdtica actual
caracterizada por el decisivo impacto de la crisis econémica sobre el terri-
torio,

* Estas notas son una versién zmpliada de las conclusiones del estudio Catalunia,
suciedad y territerio, que elaboré el autor para el Recownocimiento territorial de Cate-
Iusia (Generslitat, CEP, 1983},
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Los principales condicionantes y problemas que se derivan de este im-
pacto son:

a) La caida de la inversién pidblica en los ltimos afios y 1a disposi-
¢ién menor de recursos piblicos. Por una parte no se puede aumentar més
la presién fiscal y el precio del dinero ha aumentado, lo cual limita la posi-
bilidad de acceder al crédito. Por otra parte el Estado da prioridad a las
transferencias personales de cardcter asistencial (subsidios de desempleo} y
2 la financiacién de inversiones productivas a corto plaze {créditos y sub-
venciones a las empresas).

£} Como resuitado de Io anterior, y también debide al estancamiento
econdmico, se abandonan los grandes proyectos de a época del desarrollismo
que habian side objeto de critica por su cardcter «desequilibrador» (red
arterial metropolitana, tiineles del Tibidabo, trasvase del Ebro, grandes
poligonos). Pero también se hacen menos viables los grandes proyectos
«reequilibradores» como el llamado eje transversal.

¢} Crisis del sector de la construccidn, de cardcter estructural, que
exige una racionalizacién a fondo del sector y que no puede resolvetse
simplemente con iniciativas (encargos) ptiblicos destinados 2 atenuar el
paro. Parece l6gico y deseable que los proyectos de politica territorial {obras
ptiblicas, urbanizacién, vivienda} sirvan también para esta racionalizacidn
{lo cual no supone privilegiar las grandes constructoras), ademds de repre-
sentar una oferta de trabajo en un sector en el que, de todas formas, el
paro es gravisimo vy la mano de obra de reconversidn dificil hacia otros
sectores.

d) La politica urbana y de vivienda en las zones metropolitanas y,
en general, en las ciudades grandes o medianas cambia de cardcter, puesto
que el crecimiento urbano se ha estancade y gran parte de las viviendas
construidas en los Gltimos cinco afios estdn vacfas. El nuevo urbanismo
abandona los esquemas rigidos y finalistas y ya no se interesa en planificar
el entorno urbanizable, sino que opta por la gestidn, la recuperacién y la
revalorizacidn de la ciudad construida. En estas condiciones el planeamiento
territorial, cuya necesidad se deducia, por lo menos en parte, de la conve-
niencia de ofrecer un marco coherente a la politica urbana municipal, cam-
bia de sentido.

e} Pero la crisis econdmica plantea nuevas necesidades que debe afron-
tar la politica territorial y el planeamiento del territorio encuentra ahors
nuevas oportunidades. En primer lugar conviene un planeamiento global
del territorio para establecer programas de actuacién piblica dotados de
coherencia y que eviten superposiciones y despilfartos por una parte y aban-
donos que agraven la crisis por otra, Pero este planeamiento territorial debe
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ponerse ahora 2l servicio de Ia salida de la crisis econdmica; es decir, debe
ser una de las dimensiones de un plan econémico-social global, de carfcter
abierto probablemente, pero en el que se fijen los grandes objetivos e ins-
trumentos con relacidén a la reconversién industrial, la reordenacién ban-
caria, la utilizacién mds racional de los recursos naturales y de los espacios
de uso agricola y forestal, el ahorro energético, etc. En este marco pueden
establecerse los objetivos especificos de polftica territorial: grandes infraes-
tructuras {carreteras, puettos, agua, etc.), red de transportes, peligonos in-
dustriales, prioridades a la construccién de viviendas con financiacién pibli-
ca, reforzamiento del sistema de ciudades, polftica metropolitana, programas
bisicos de equipamientos ptblicos, etc.

En conclusidn: la crisis econdmica cambia €l cardcter de la politica terri-
torial. No permite hacer una politica 2 posteriori del crecimiento {cobertura
de déficits, reequilibrio) ni de planeamiento antetior al crecimiento (pues
éste ya no se da), sino que necesariamente debe ser paralela v comple-
mentaiia de la politica econémica y social de los actores privados y pd-
blicos.

2. AUTONOMIA Y POLITICA TERRITORIAL

La cultura urbana y las propuestas de pelitica territorial hoy deben
hacerse dentro del martco estatutatio autondmico. Esta necesidad de articu-
lar politica territorial con instituciones auntondmicas es, junto con la crisis
ecendmica, el condicionante que da lugar a una situacién radicalmente nue-
va respecto del pasado y que obliga 2 modificar Jos planteamientos ante-
riores.

El matco autonémico es un condicionante desde dos niveles principa-
les: la distribucién de competencias v la organizacidn territorial.

Tedricamente corresponde a la Generalitat con cardcter exclusivo la
competencia de ordenacién del tetritorio vy de urbanismo.? Pero el cardcter
formal de esta competencia exclusiva viene limitado si tenemos en cuenta
que compete al Estado la planificacién general de la actividad econdémica

1. Hemos dado prioridad al andlisis utbano y metropolitane de Barcelona no sélo
por su importancia intrinseca (el 70 9% de la poblacién, de la actividad y de la riqueza
de Catalufia), sino porque el resto de Catalufia es objcto de un andlisis muy extenso
en el conjunto de diez monografias socicldgicas v en cl volumen de conclusiones.

2. Estatut de Catalunya, art. 9.9.: «La Generalitat t€ competéncia exclusiva so-
bre... Ordenacié del Territori i del litorel, urbanisme i habitatge.s
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y posee también un conjunto de competencias concretas que inciden en la
politica territorial de una manera decisiva (derecho de propiedad, grandes
puertos y aeropuertos, catreteras, transportes, recursos y aprovechamientos
hidrdulicos, legislacién bisica sobte proteccidn del medio ambiente y sobre
espacios y aprovechamientos forestales, obras piblicas de interés general,
defensa del patrimonio monumental...). Pox lo tanto, no se puede hablar de
competencia exclusiva autondémica en politica territorial, sino que de hecho
se da en esta materia, como en casi tode, una gran interdependencia que
nos conduce a considerar gue se trata de un campo competencial compat:-
tido o concurrente que requerird una legislacién especifica que permita la
articulacidn, evite superposiciones y garantice un nivel autonémico real. La
solucién mds adecuada seria definir con claridad a la Generalitat como Admi-
nistracién Territorial del Estado en Catalufia y sobre esta base atribuirle
tanto el desarrollo legislativo de las normas bésicas del Estado como el
ejercicio por delegacién de todas las competencias del Estado que por su
naturaleza orgénica y funcional sean territorializables, Hoy falta una defi-
nicién clara vy homogénea de niveles territoriales y competenciales y la
reduccién a un solo modelo administrativo de los modelos que ahora se
superponen: administracién central-administracién periférica, que se rela-
ciona a fa vez con la administracién autonémica y con la local; la adminis-
tracién autondmica a su vez tiende a crear su propia administracién peri-
férica y a aumentar sus competencias a costa de la administracién local, la
cual por su parte se mueve también entre dos modelos: el ain vigente
—binomio municipio/provincia, que ha ido histéticamente uride al modelo
de Estado centralista— y el que establece el Estatuto v tiene mds legiti-
midad histérica y social —municipio/comarca—, que atn no ha side im-
plementado. Todos estos niveles territoriales pretenden con razén tener
competencias importantes en politica territorial y urbanismo, por lo cual
la clasificacién es muy urgente,

Esta clarificacién competencial de la politica territorial es una condicién
previa a la elaboracién y ejecucidn del planeamiento territorial. Pero para
que pueda darse es preciso que previamente se establezca la nueva organi-
zacién territorial basica de la Catalufia autondmica. El Estatut ofrece un
abanico de posibilidades muy amplio: municipios, comarcas, demarcaciones
supracomarcales, agrupaciones (de municipios} basadas en hechos urbanis-
ticos y metropolitanos y otras de cardcter funcional y con fines especificos,
y mantenimiento de la provincia como entidad local y como divisién terri-
torial. Pero de todas estas posibilidades la Constitucién establece la existen-
cia necesaria de municipios v de provincias y el Estatut convierte a las
comarcas en organizacién municipal bésica y obligatoria junto con el muni-
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cipio.® En cuanto a distribucién de competencias en materia de politica
territorial y wrbanismo, la legislacién del Estade v la legislacién autondmica
{Ley Territorial de Catalufia) deben establecer con precisién las competen-
cias concretas que corresponden 2 cada tipo y nivel de administracién pa-
blica y eventualmente al sistema de delegacidn de estas competencias. Por
otra parte, y paralelamente a lo anterior, hay que establecer cudles son los
niveles de organizacién tertitorial en Catalufia, teniendo en cuenta que
unos son de existencia obligatoria (municipios y comarcas, cuyos limites
pueden ser libremente establecidos o modificados por la Generalitat, y pro-
vincias, que sélo son modificables mediante Ley Orgdnica del Estado) y
otros son de constitucidn veluntaria, bien sea por iniciativa de la Generalitat
o de los entes locales (lo cual también debe ser regulado a través de la
legislacidn de régimen local, aiin pendiente, tante Ia legislacién bdsica que
corresponde al Estado como Ia legislacidn local autondémica).®

El andlisis socioldgico de la realidad catalana no ofrece una base univoca
que permita deducir un modelo de organizacidn territorial vinico ni Optimo.
Pero si que pueden hacerse algunas constataciones que, aun siende relati-
vamente banales, no deben ser olvidadas 2 la hora de fijar la futura orga-
nizacidn territotial:

#) En nuestra sociedad se manifiesta hoy una gran desconfianza hacla
la «politica», hacia Ja multiplicacién y superposicién de representantes y de
entes u organismos administrativos, hacia el mismo discurso politico, hacia
la utilidad social de la burocracia piblica. Hay confusién social provocada
por la falta de un modelo politico-administrative claro v homogéneo, y hay
también irritacién porgue se considera que ni los debates ni las actividades
de los representantes politicos y de las administraciones publicas dan res-

3. No hay duda alguna de que el legislador ha establecido el cardcter necesario
de Iz comarca en Cartalufia: como divisidn territorial de la Generalitat v como ente
local dotado de autonomia {art. 3.1 y 5.3 del Estatut). Ha side discutido, en cambio,
el cardcter necesatio de la provincia ol considerar gue el juego de los articulos 141.3
y 152.3 de Ja Constitucién y del 5.4 del Estatut permite su sustitucibn por otros entes
locales {véase, por ejemplo, Josep M= Vilaseca en Jormades sobre PEstatut, Colegi
dAdvocats 1980 y en CEUMT, mim. 43). Pero el Tribunal Constitucional ha confit-
mado la opinién del Gobierne v de la doctrina mayoritaria sobre el cardcter necesatio
de la provincia {véase sentencia sobre las diputaciones, CEUMT, ndm. 43).

4, No es preciso, sin embargo, cotro ha reconocido el mismo Tribunal Constitu-
cional en la sentencia citada, gue exista i1z nueva legislacidn béasica del Esrado pata
desarrollar 1a legislacidon autondmica de régimen local. Bastarfa con que ésta se aten-
gz a los principios bdsicos deducibles de 1z legislacién de régimen local exisiente y
vilida en el momento en gue se elzbora y aprueba esta legislacién, Por lo tanto, Ia
Generalitat de Catalunya puede legislar, o podria haberlo hecho ya, en esta mataria
y hacer, por ejemplo, una ley municipel, una ley comarcal,..
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puesta 2 los problemas urgentes de ia ciudadania y, en cambio, consumen
una patte importante de sus ingresos. Hay que set, pues, muy prudente y
operativo con relacidn a la nueva organizacién territotial de Catalufia.

&) Las nuevas actitudes sociales respecto al terrtotio tienden a valo-
rizar el micro territorial (barrio, municipio, comarca en un sentido tradi-
cional) como 4mbito de prestacién de servicios y de representacién y la
gran ciudad (Barcelona por encima de todas y en menor grado las «capi-
tales de provincia») como lugar de poder y centro terciario superior.

¢} La demanda social respecto a la administracién territorial exige,
sobre todo, capacidad de prestacidn de servicios y también se pide asistencia
en caso de necesidad, Hacemos la hipétesis de que hay un requerimiento
social méds de cardcter funcional y social que de cardcter politico autondémico
o participativo.

d} Por dltimo, creemos que se expresa también una exigencia contra-
dictoria respecto a la administracidn: por una parte gue no ponga trabas
a los actores sociales y econdmicos cuando desarrollen iniciativas produc-
tivas o de supervivencia. Pero, por otra parte, se requiere de la adminis-
tracidén una intervencién cada vez mayer de cardcter sustitutoric en rela-
cién con las actividades econdmicas v los servicios sociales, asi como una
proteccién y una mejora de Iz calidad de vida y, por lo tanto, del hébitas
en general,

3. SISTEMA DE CIUDADES, ESTRUCTURAS LOCALES
Y ORGANIZACION TERRITORIAL

En Catalufa existe un complejo sistema de ciudades producto tanto
de la historia como de algunas caracteristicas de la sociedad catalana mo-
derna: difusién de la industria, agricultura altamente comercializada, exten-
sién del turismo y de la segunda residencia, red de comunicaciones densa
pero medio geogrifico méds favorable a las pequefias distancias que a las
grandes, etc. La existencia de un sistema municipal muy fragmentado
(935 mupicipios en 30.000 km?, de los cuales 807 no superan los 5.000
habitantes} estd complementada por un sisiema de ciudades intermedias
{centro de comunicaciones, mercado, cabeza de partido judicial, etc.} que
corresponden aproximadamente a las capitales comarcales y que aseguran la
estructuracidn basica del territorio. La importancia de las funciones puiblicas
ha reforzado, por una parte, el conjunto de nicleos de poblacién que tienen
categoria de municipios, por el hecho de setlo, es decir, por tener una
organizacién politica ¥ un conjunto de competencias propias. Pero por otra
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ha reforzado a las capitales regionales histdricas que son a la vez capitales
de provincia actuales, en detrimento de los otros centros con vocacidn
comarcal o supracomatcal. A todo esto debemos afiadir la fuerza de atraccién
de Barcelona sobre el conjunto del territorio catalin y su accidn desequi-
libradora scbre el sistema de ciudades de su entorno metropolitano. El pa-
norama tesulta, pues, enormemente complejo.

Vamnos a limitarnos a establecer algunas conclusiones elementales sobre
la relacién entre las estructuras locales de cardcter politico-administrativo
v el sistema de cindades hoy existente.

a) Es manifiesta 1a crisis de las estructuras ocales tanto por el peso
del pequefio municipio (los 807 que no tienen 5.000 habitantes a los que en
ciertos aspectos deberfan adadirse bastantes de medianos, los situades por
encima de 5.000 habitantes, pero bastante por debajo de los 50.000 habi-
tantes y que son un centenar més) como de las dreas metropolitanas, hoy
fragmentadas administrativamente en municipios {(excepto la zona central
del Area Metropolitana de Barcelona en 1a que existe la Entidad Municipal
Metropolitana) y que tampoco corresponde a las comarcas histéricas. Esta
ctisis es debida a la inadecuacidn entre los 4mbitos territoriales y los niveles
demogrificos de los entes locales y las competencias teéricas y funciones
que se supone que deben ejetcer, sin cue tengan los recursos econdmicos y
técnicos en unos casos, o los instrumentos legales en otros, para hacerlo.

b) Pero también es manifiesta la voluntad autondmica que se obsetva
en los distintos ndcleos de poblacidn dotados hoy de existencia politica
{municipios, capitales provinciales) o de legitimidad histérica (las comarcas
y sus capitales, o ciudades que pretenden serlo). No parece fici] imple-
mentar una solucidn politico-administrativa que se enfrente a esta voluntad
local. ¥ menos atin plantearse su desaparicidn: su pertmanencia, por lo me-
nos como dmbitos de representacién politica, por ejemplo en el caso de los
peguefios municipios, parece absolutamente necesaria.

¢} La actual organizacién territorial de Jos distintos servicios y admi-
nistraciones publicas o parapibiicas hace aparecer la existencia de por lo
menos cuatro niveles intermedios entre la capital de Catalufia y el municipio
infimo, es decir, €l que pricticamente no puede asegurar los servicios mds
elementales (hay 377 municipios que no llegan a 500 habitantes y 172 mds
por debajo de los 1.000 habitantes). Estos cuatro niveles son: el nivel
regional (capitales provinciales, audiencias territoriales, servicios territoria-
les de la Genetalitat, los obispados, las zonas d¢ recaudacién de constribu-
ciones, las delegaciones de correos, ete. El nive! comarcal-uno (comarcas de
1936, partidos judiciales, comarcas educativas, dreas primarias telefdnicas,
etcétera) entre 35 v 45 unidades, El nivel comarcal-dos {las comarcas his-
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téricas, puesto que la divisién de 1936 supuso un agrupamiento, los partidos
médicos y veterinarios, las estafetas de correos, los sectores telefénicos, los
arciprestazgos eclesidsticos, las subcomarcas o distritos educativos, etc.) y
que dan lugar a 100-125 unidades. Y el nivel supramunicipel {mancomu-
nidades y agrupaciones de pequefios municipios para satisfacer los servicios
mupicipales mfinimos, agrupaciones resultantes de] planteamiento urbanistico
y de la gestién de servicios comunes entre un municipio grande y los de su
entorno mds préximo, centrales telefénicas); un agrupamiento de munici-
pios con estos criterios minimos darfa lugar a 350-500 unidades.

d) Hay que tener en cuenta que los niveles anteriores no suponen
necesariamente una idoneidad de los dmbitos territoriales o de los niveles
demograficos, sino que en muchos casos resultan también de la estructura
jerdrquica administrativa o de la influencia de una divisién politica sobre
la organizacién de los servicios piblicos o de determinadas administraciones
especiales (la divisién provincial ha inducido Ia superposicién en el mismo
dmbito de diferentes administraciones y servicios), Prueba de esto es que
las propuestas elaboradas con criterios de maximizar la racionalizacién admi-
nistrativa, la eficacia social y/o la participacidn popular proponen 4mbitos
distintos: por ejemplo, las 12 dreas del mapa sanitario (que corresponderian
al nivel regional} o el centenar de distritos escolares (que se situarfan al
nivel comarcal-des). La divisién administrativa hoy existente induce, por
inercia o poder de atraccidn, una organizacién del territorio que no es posi-
blemente la dptima pero que resulta costoso modificar.

e) La realidad urbano-territorial es por lo demis difusa y en ella el
dinamismo de cada nicleo es relativamente independiente de su talla. Si
hasta zhora hemos supuesto que hay niveles urbano-demograficos claramente
diferenciados, es preciso matizar esta suposicién reconociendo la existencia
de un continuum urbano que confunde los esquemas geométricos estric-
tamente jerarquizades. Por lo demds, exceptuando los municipios miés pe-
quefios {por debajo de los 2.000 habitantes}, en general estancados o poco
dindmicos {exceptc los situados en los entornos metropolitanos o los que
reciben poblacidén tutistica o de segunda residencia), en todas las otras
categotias de municipios encontramos niicleos dinimicos y otfos estanca-
dos, ciudades medias con funciones centrales y otros suburbializados por la
gran ciudad propia, cindades con un crecimiento regular y que viene de
antiguo y otras cuyo crecimiento es muy reciente, ha side muy acelerado
y no disponen, por lo tanto, de estructuras urbanas ni sélidas ni suficientes®

5. Véase, por ejemplo, Joan Busquets, Macrocefélia barceloning o cintats catalanes
(Congrés de Cultura Caizlana, Ambit vuitd, 1977} o Pere Lleonart: L'atractin indus-
trial de 29 ciutats catalanes {Banca Catalana, 1981).
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Ante este panorama tan complejo y contradictorio parece necesario sacar
con una gran prudencia conclusiones orientadas hacia la accién, Por el mo-
mento, nosotros avanzamos las siguientes:

En primer lugar existen aproximadamente 25/35 ciudades grandes y
medianas que por su tradicién urbana, su dinamismo demogrifico y eco-
némico {por lo menos hasta la crisis de los ditimos afios) v su centralidad
respecto a su entorne (o en ultimo caso por su autosuficiencia bésica)
constituyen la armadura bésica del sistema arbano en la que puede apoyarse
la organizacién politico-administrativa, Es decir, que la comarcalizacién de
Catalunya pedria ser un proyecte viable.

En segundo lugar existe un nivel local bésico (que corresponderia a los
niveles comarcal-dos y supramunicipal) por debajo del cual es muy diffcil
el ejercicio de las competencias territoriales v urbanisticas, la prestacién de
los servicios sociales bdsicos y el mantenimiento de una administracidn
propia. Este nivel bisico daria hugar a 100-150 unidades, y podria ser la
alternativa «comarcal» en sustitucién del anterior, o sa complemento.®

En tercer Iugar por encima de estos niveles se sitta el que corresponde
a la capitalidad (Barcelona)} y posiblemente al nivel regional, intermedio
entre la Administracidén autondmica y la Administracidn local (4 provincias,
9 regiones de 1936, 12 4reas sanitarias, etc.), que podria resclverse bien
por la via de la desconcentracién {Servicios Tertitoriales), o por la de la des-
centralizacién (hacia las Diputaciones o entes que las sustituyan) o creando
entes de naturaleza mixta.

Los casos de Barcelona, por una parte, y los pequefios municipios, por
otra, requieten un tratamiento especifico.

4. BARCELONA, AREA METROPOLITANA Y CATALUNA

Barcelona como ciudad v como 4rea metropolitana es hoy una cuestién
clave para Catalufia. Como siempre, pero de una manera diferente, Porgue
hoy ya no se trata, como a principios de siglo, de apreciar las ventajas com-
paradas del crecimiento de Barcelona y del resto de Catalufia, Ni se plantea
la ¢uestién, como en los afios sesenta, de la necesidad de organizar una 4rea
metropolitana en pleno crecimiento v que representaba mis del 60 % de
CataluBa o la cuestidn del desequilibrio creciente entre esta dtea vy el resto
de Cataluiia. Hoy el problema es el estancamiento —econémico— del drea

6. Véase Liufs Casassas i Joaquim Clusa, L'organitraci tervitoridl de Catalunya
(Fundacié Jaume Bofill, 1981),
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metropolitana de Barcelona y la problemitica social del desequilibrio se
plantea, sobre todo, en el interior de esta 4drea metropolitana.

En estas condiciones la tradicional felacién coniflictiva entre Catalufia
y Barcelona cambia de naturaleza: el problema no es si se frena o no el
crecimiento de Barcelona, o si se estimula més o menos el crecimiento
del resto de Catalufia. El problema principal es de asignhacién de recursos:
Jse da prioridad a la financiacidn de las infraestructuras utbanas del drea
barcelonesa {que arrastra déficits importantes y que necesita reconstituir
economias de aglomeracién}, asi como 2 la reconversidn industrial metro-
politana, o se promueve la invetsién en zonas mds nuevas ¢ menos satu-
radas que ya han iniciado la expansién, o en 4reas estancadas y abando-
nadas, que aplicando criterios de justicia social estricta deberian ser posi-
blemente prioritarias? Los recursos publicos v privados son muy limi-
tados v la capacidad de inversién pudblica es muy escasa. Hay que elegir
y es una eleccién muy dificil. $i nos situamos en una perspectiva no ya de
hacer infraestructuras y de estimular la produccidn, sino de hacer ciudad
(vivienda, equipamientos y servicios} se nos piantean los mismos dilemas
y uno mds: el conflicto de intereses entre Barcelona y el entorno metropo-
litano, donde se acumulan los mayores déficits sociales y donde la adminis-
tracién local, a pesar de su mayor capacidad inversora, dispone de menos
recursos econémices {por lo tanto es donde se expresa una demanda social
y politica més fuerte).

Ademaés de estos condicionamientos hay que valorar algunas actitudes
sociales nuevas respecto a Barcelona, de cardcter muy diverso:

2) Un debilitamiento del «barcelonismo» como politica y como cul-
tura. La burguesia catalana no sélo se ha desnacionalizado sino que se ha
sobre todo desmunicipalizado, es decir, que Barcelona ya no es ni su princi-
pal instrumento politico ni su asentamiento econdmico bisico y fuente ina-
gotable de beneficios. Las fuerzas politicas y culturales de caricter naciona-
lista, que en otras épocas han promocionade Barcelona, ahora se orientan
en todo caso hacia el conjunto de Catalufia. Debe también tenerse en cuenta
que la derecha y el centro no son mayoritarios en Barcelona ni mucho menos
en su entorno metropolitano; pot tanto, tampoco juegan la carta politica de
una Gran Barcelona, La izquierda tiene su asentamiento social y politico
fundamental en la periferia metropolitana y tanto por su ideologfa univer-
salista como por los intereses inmediatos de su base social mds numerosa
tampoco ha hecho gala de «barcelonismo» en el pasado. Aunque ahora, con
un gobierno de izguierda y de direccidn socialista, en el Ayuntamiento de
Barcelona y en la Corporacién Metropolitana, la izquierda politica, y espe-
cialmente el Partido Socialista, se plantea cada vez con més decisiéa la con-
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veniencia de una politica de Gran Barcelona o de Gran Area Metropo-
litana.?

b) La recuperacién del barcelonismo requiere un proyecto de futuro
movilizador que sea un gran estimulo y un matco coherente para la inver-
sién piblica y privada para la reconstruccién y revalorizacidén de la ciudad
y de toda el drea metropolitana, Este proyecto deberd poseer suficiente
fuerza politica y cultural para poder movilizar los recursos sociales e inte-
lectuales existentes. La propuesta de Juegos Olimpicos puede ser una con-
crecidn de este proyecto posible para Barcelona.

¢} En todo caso es imprescindible un «pacto» entre Barcelona ciudad
y las ciudades y comarcas del drea metropolitana que evite un enfrenta-
miento esterilizante. Este pacto debiera fijar los grandes objetivos de la
politica metropolitana v los criterios y prioridades para la asignacién de
recursos, v su aplicacién corresponderia a un ente metropolitano en el que
la presencia de Barcelona ciudad no fuera superior a la del resto.

d} Hay que evitar también el conflicto Barcelona-Catalufia que hoy,
ademds, puede agravarse debido a la diferente composicién politica del
Ayuntamiento de Barcelona Corporacién Metropelitana y del Gobierno de
la Generalitat. El pacto Barcelona-Catalufia debe también comprometer, ha-
ciendo participar a Barcelona en la definicién de la politica territorial de
Catalufia. Y también es conveniente que la Generalitat participe directa-
mente en la definicién de la politica metropolitana.

¢) Hay que tener en cuenta que actualmente la gran ciudad se ha deva.
luado, que el procese de concentracién-urbanizacidn de la poblacién précti-
camente se ha parado y que Barcelona ha perdido la fuerza de atraccidn
que tenia en el pasado reciente. Por lo tanto, ura politica territorial que
apostara solamente en favor de Barcelona no obtendria un consenso social
importante. La politica territorial, hoy mds que en el pasado, debe plan-
tearse para toda Catalufia recuperande la idea de «Catalufiaciudad»; no
tanto hacer de Ia gran ciudad una estructura fisica para todos como hacer
accesibles [os bienes y servicios urbanos a toda la poblacidn.

5. LA CRISIS DE LA URBANIZACION

El desarrollo econdmico y urbano acelerado, que se inicia a finales de
los cincuenta y termina a mediados de los setenta, dio lugar a la existencia

7. El alcalde de Barcelona ha propuesto constituir una drea metropolitana de
Barcelona fuerte v que abarque el conjunto de la antigua Regidn I {Simposio sobre
Areas Metropolitanas/Corporacidn Metropolitana da Barcelona, OCDE, 6-X-82,
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de dos dinimicas paralelas perc distintas y no equilibtadas. Por una parte ¢l
proceso de crecimiento econdmico, que es desigual, que afecta de forma
muy diferente a unas dreas y a otras, que en unos casos es industrializador,
en otros es tetciario o turistico y en ottos incluso agricola. No todas las
dreas participan de este crecimiento, algunas quedan estancadas o se empo-
brecen. Incluso las zonas afectadas por el crecimiento son distintas y se
realiza en ellas de formas muy diferentes: en unos casos son viejas zonas
industriales, en otros son zonas de industrializacidn reciente; en unos casos
el crecimiento es muy acelerado, en otros muy lento; en unas zonas se
acenttz o se crea el monocultivo industrial y terciario, mientras que otras
se caracterizan por la gran diversidad de actividades.

En cambio, el proceso urbanizador es més homogéneo, en el sentido de
que incorpora a todo el territorio, La distincidn tradicional campo-ciudad
pierde sentido. Las diferencias de calidad del hdbitat, de accesibilidad de los
bienes y servicios urbanos, de pautas de consumo y de valores no se esta-
blecen entre la gran ciudad y la comarca rural sino al interior de cada cual,
y vienen determinadas en algunos casos por la residencia central o peri.
férica, pero sobre todo por los factores extraterritoriales {renta, cultura,
ocupacién), Y por encima de estas diferencias hay que colocar la difusidn
de unas formas de vida y de consumo que son a la vez modernizadoras (en
términos socio-culturales) y atomizadoras (debilitan las estructuras y los
grupos intermedios). La llamada forma de vida utbana se difunde por todo
el territorio y genera hdbitos, aspiraciones y frustraciones, Fuera cual fuera
el nivel de crecimiento econémico del territorio y el de la renta del indi-
viduo o pequefio grupo, se habian genetalizado las formas de vida y de
consumo urbano v les alcanzaban a todos.

La actual crisis econdmica obliga a replantear la cuestién. Hasta enton-
ces el problema que debia resolver la politica territorial era relativamente
facil de definir: se trataba de «hacer ciudad», completando la existente (défi-
cits urbanos) y sobre todo haciendo ciudad nueva (urbanizacién). Se trataba
solamente de asegurar unos equilibrios bésicos entre industria y poblacién
que espontdneamente tendian a crecer y a concentrarse (sobre todo la po-
blacién)} e infraestructuras y servicios (en algunos casos inducidos automi-
ticamente por la industria y la poblacién: banca, comercios, etc., pero en
muchos otros no). Teniendo en cuenta la relativa estrechez del territorio
y la necesidad de asegurar cierta racionalidad en la localizacién de la indus-
tria y de la residencia (para no multiplicar los costes infraestructurales y
sociales), se requiere al planecamiento territorial y urbano que acompafie
v ordene el crecimiento.

Pero la crisis econémica ha llevado también a una crisis de urbaniza-
cién. En primer lugar, crisis del valor «gran ciudad» que ya no ofrece
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el bien bisico que permitia acceder a los otros: el trabajo. La gran urbe, el
irea metropolitana, ya no tiene el mismo valor v el mismo atractive que
antes y no ctece o lo hace muy lentamente. En segundo lugar, crisis del
gran planeamiento que proyectaba un futuro producido por el progreso
continuado del presente. Ni hay este progreso ni se.confia ya en Ja capa-
cidad del planeamiento finalista para ordenar el futuro. En tercer lugar, crisis
de la urbanizacidén como creacién de un medio ambiente favorable 2 Ja liber-
tad, 2 la movilidad social, 2 la disposicién de bienes y servicios colectivos.
Per una parte hay unos sectores minoritarios pero impottantes que, por sus
niveles de renta, cultura y movilidad social pueden perfectamente desur-
banizar su residencia o utilizar varias ciudades o una diversidad de terri-
torios. Por otra parte una mayoria de la poblacidn, empefiada en sobrevivir,
opta por las dreas mds adecnadas para ello, bien porque proporcionan tra-
bajo, bien porque permiten otras estrategias de supervivencia (economia
sumergida, agricultura de autcconsumo, ete.). En cualquier caso estos sec-
tores se mueven en un microterritorio y utilizan solamente los bienes y
servicios urbanos més bésicos o elementales, que se encuentran tanto en la
gran ciudad como en el municipio rural.

La crisis de la urbanizacién se manifiesta hoy come una crisis de inte-
gracidn social. La crisis econdmica ha modificado las relacienes sociales, Por
una parte ha ampliado el grupo familiar (para compartir salarios y bienes
de uso colectivo escasos), pero por otra ha generado o agravado las ten-
siones en su interior: pérdida de rol por parte del cabeza de familia parado
mientras que otros miembros de la familia, mujeres sobte todo, tienen
mds posibilidades de trabajo; marginacién de los jévenes —sin posibilidad
de trabajo ni atraccién hacia unos estudios que terminan en Ia nada—, que
necesitan del grupo familiar. Han aumentado los niveles de solidaridad y de
cooperacién entre los vecines, pero también se han agravado las tensiones
o la competencia entre ellos por el afén individual de supervivencia. La
ciudad ya no es, o es mucho menos, el lugar de todos, para convertirse
en un bien en desuso o del cual se aprovechan algunos bienes gratuitos
o elementos residuales, E! principal obstdculo que se encuentran los nuevos
ayuntamientos es €l del divercio creciente entre ciudad y ciudadancs, el fra-
caso de la ciudad actual como lugar de integracién social (que requiere tra-
bajo, movilidad social, acceso real a los bienes y servicios urbanos y moti-
vacién del cludadano).

La politica territorial y urbana hoy debiera proponerse recuperar el im-
pulso de crecimiento econdmico y no simplemente acompafiarlo y ordenar-
lo, como ya hemos dicho antes. Pero debe plantearse también dar una res-
puesta a la crisis de la urbanizacién y a la desintegracién social que se han
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manifestado paralelamente a la crisis econémica. Parecen, por lo tanto, cues-
tiones pertinentes para la politica territorial y urbana:

a) La necesidad de promover una moral de la austeridad de las formas
de vida y de consumo que contribuya a la adecuacién tanto respecto 2 la
escasez energética, a la baja de Iz produccién industrial, al endeudamiento
exterior, a la necesidad de frenar la inflacidn, etc. (es decir, a las funciones
econdimicas generales) como con relacién a las posibilidades reales del medio
urbano inmediato, en funcién de su actividad econdmica, del nivel de equi-
pamiento urbano alcanzado y de los recursos de la administracién local y
autondmica.

b} Pero al mismo tiempo es importante revalorizar la imagen de la
ciudad como conjunto de bienes y servicios piblicos y como lugar de inter-
cambio social, de vida colectiva y expresién simbélica de la colectividad.
La crisis de la urbanizacidén expresa y refuerza las tendencias centrffugas,
segregadoras y desintegradoras en nuestra sociedad.

¢} La politica urbana y territorial debe plantearse la adecuacién po-
blacién-trabajo de dos formas distintas, En primer lugar, favoreciendo la
movilidad geogréfica de las actividades y de la residencia. ¥ en segundo
lugar, creando trabajo para los que no lo tienen en la economfa formal pri-
vada, bien a través de la economia publica, bien a través de la economfa
social.

d} Por dliimo, en este contexto de crisis econémica y urbana 12 poli-
tica territorial debe plantearse, como ya hemos indicade en un punto an-
terior, la utilizacién Gptima del espacie y de las infraestructuras, tanto de
las existentes (recuperacién, uso mdltiple, rehabilitacién, reparacidn, etc.)
como de las que se creen {prioridad a las obras pequefias o medianas con
efectos inmediatos y de cardcter multiplicador sobre grandes obras costosas
¥ que a corto plazo producen desequilibrios y pocos beneficios).

6. FRAGMENTACION DE LOS ACTORES SOCIALES

Hoy en Cataluna es muy diffcil, por no decir imposible, hablar de
grandes grupos o actores sociales: empresariado, clase obrera, funcidn
piblica, juventud, campesinade, comerciantes, profesionales, etc, Todos es-
tos grupos apatecen encrimemente fragmentados en sus intereses y en sus
ideologias o culturas. Con escasa capacidad para la accién colectiva conti-
nuada y & gran escala, con un bajo nivel asociativo y poca conciencia de los
intereses generales {del grupo o de la colectividad).

El empresario aparece unificado mds por sus temores que por objetivos
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constructivos, mds por su demanda de asistencia y proteccién que por una
voluntad colectiva de impulsar proyectos econdmicos v sociales, Las encues-
tas y los estudios socioldgicos realizados sobre el empresariado catalin son
en general de una negatividad sin concesiones: no se quiere un Estado
intervencionista, pero se requiere su ayuda; no gustan Jos sindicatos, pero
se recaba de ellos que obliguen a los trabajadores a admitir sacrificios; no se
quiere pagar mds impuestos ni mds Seguridad Social, pero se reclama el des-
pido libre y la asistencia de los parados a costa del Estado, Este empre-
sariado tiene, en general, una escasa preocupacién territorial: el tetritorio
es un soporte para sus actividades que el Estado debe pagar {infraestruc-
turas), permitiendo su libre utilizacién, aunque esto signifique un deterioro
del medio natural y represente un alio nivel de costes sociales. De todas
formas la crisis econémica, que ha sido también la crisis de un modelo de
crecimiento, ha provocado que en estos sectores se hagan algunos replan-
teamientos. Ha bajado e] atractivo de las 4reas metropolitanas y hay una
mayor disposicién al desarrollo de las actividades en el conjunto del terri-
torio. El grave deterioro del medio ambiente y de los recursos naturales,
que en ciertos casos ha afectado directamente a la actividad productiva
{turismo), ha dado lugar a cierta toma de conciencia sobre el uso racional
del territorio. La degradacién de Jas condiciones de vida urbanas afecta a
todos los residentes y también en estos sectores se manifiesta una reivindi-
cacién de mayor calidad de vida, incluso con relacién a la necesidad de
limitar el coche, simbolo del capitalismo moderno. En resumen que, a pesar
de todo, es posible encontrar en este sector social cierta receptividad ante
las exigencias de la politica territorial, aunque predomine la actitud negativa,
considerando cualquier imposicién o limitacién urbanistica como un aten-
tado 2 la libertad de empresa y un obstdculo al crecimijento.

Los trabajadores a su vez también estin fragmentados y con un bajo
nivel de organizacidén. La tasa de sindicacién no alcanza el 10 % de la
poblacién activa asalariada. El paro ha dado lugar a un nuevo tipo de
trabajador, el parado, que tiende a la marginacién. Entre los trabajadores
ocupados se acentian las tendencias corporativistas. En cualquier caso el
valor trabajo est4 muy por encima del valor territotio y hay mucha mis
sensibilidad sobte las posibilidades de creacién de empleo que no sobre el
equilibrio del territorio o sobre Ia calidad de Ia vida. Solamente en la
medida en que las organizaciones sociales de los trabajadores contribuyan
2 la elaboracién y difusidn de los contenidos concretos de nuevos modelos
de crecimiento se encontraré en estos sectores una mayor receptividad a las
propuestas mis ambiciosas de politica territorial. Por ahora la demanda
social se concreta sobre todo en equipamientos, setvicios y vivienda pot
una parte y en infraestructuras y obras piblicas por otra parte, que poten-
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cien ¢l empleo y la actividad econdmica, con independencia de sus efectos
territoriales globales.

Las clases medias urbanas tienen una actitud ambivalenie ante a poli-
tica territorial v urbana; casi podria hablarse de dos almas. Por una parte
estos sectores, en los cuales se da a menude un nivel asociativo relativa-
mente 2lto, tienen especial preocupacién por el territotio y la ciudad, por el
patrimonio histérice, cultural y natural, por la calidad de la vida, Pero por
otra son especialmente sensibles a la fiscalidad ocal, 2 las limitaciones admi-
nistrativas con relacién a sus iniciativas, y muchas veces tienen intereses
de propietatio, usuario o especulador gue les llevan a reacciones muy
egoistas.

El campesinado, del cual es especialmente dificil hablar en términos
generales, es también ambivalente respecto a !a politica territorial, pero por
otras razones, Necesita de una politica que defienda la tierra de cultivo, sus
precios v las condiciones de explotacién. Necesita también infraestructuras y
equipamientos, y por lo tanto serd favorable a una politica territorial racio-
nalizadora y reequilibradora. Pero se opondré, 16gicamente, a las infracstruc-
turas y obras publicas pensadas para las 4reas urbanas y que afecten direc-
tamente a su territorio y a sus recursos. Pero al mismo tiempo tiene muchas
veces intereses especulativos y exigird poder transformar la tierra en soporte
de actividades turisticas o de residencia, O exigira localizaciones privilegia-
das préximas a los mercados utbanos y a las autopistas para el cultivo
intensivo y para participar de los beneficios de ia urbanizacién.

Un problema general es la falta de una ¢radicidn adminisirativa legiti-
ma de actuacidn sobre el territorio. La arbitrariedad, el autoritarismo, Ia
burocracia ineficiente v la corrupcién han prevalecido durante muchos afios
y han justificado los comportamientos insolidarios y de falta de respeto a la
colectividad por parte de los administrados. Este es el handicap que han
de superar la administracién autondmica y la administracién local: eficien-
cia, objetividad, flexibilidad y proximidad a los interesados. Lo cual nos
lleva a una politica territorial participativa y descentralizada, a un planea-
miento de cardcter abierto, pero también 2 una administracién que no se
supetponga en sus distintos niveles v dotada de una gran competencia y
operatividad para tratar con los actores sociales.

7. INTELECTUALES Y TERRITORIO

La distribucién de intelectuales y profesionales en el territorio tiene
una gran importancia para la politica territorial, tanto en sus aspectos so-
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cic-econdmicos y urbanisticos como en los aspectos de organizacién institu-
cional. Los profesionales e intelectuales constituyen un grupo racionalizador,
modernizador e innovador tanto de la vida econdmica como cultural. Son
también agentes de socializacidn y de introduccidn de una visidn mds global
y téenica de los problemas que enfrentan o relacionan a la administracién
piiblica con los actores privados (o por lo menos que pretenden serlo). La
politica territorial debe contar con ellos como conjunto de recursos huma-
nos que se distribuyen desigualmente en el tetritorio. Esta distribucién es
un buer indicador del sistema urbano, por cuanto la presencia de profe-
sionales e intelectuales indica la capacidad de encuadramiento terciario y
de influencia territorial de la ciudad.

Pero, ademds, los profesjonales e intelectuales son un grupo especial-
mente interesado en teforzar y ampliar el poder local, tanto los que estdn
integrados en pattidos politicos come, la gran mayoria, los que son indepen-
dientes. En la medida en que no viven en Barcelona estdn interesados en
la multiplicacién de poderes locales (municipal, comarcal, provincial) y en la
extensién de sus competencias, puesto que asi tienen mds posibilidades de
acceder a posiciones institucionales desde las que se pueden tomar deci-
siones de cardcter general

Este grupo adquiere una especial significacién cuando se advierte en
nuestra sociedad la existencia de dos fendmenos negativos como son: la
insuficiente articulacién entte la administracién publica y los ciudadanos
y el debilitamiento de la accidn y de la conciencia colectiva en relacién a los
problemas territoriales,

Del andlisis realizado sobre los profesionales liberales (lugar de residen-
cia) y sobre la funcién piblica se desprende un conjunto de conclusiones
que consideramos de interés para la politica y la organizacién territotiales.®

Los profesionales se distribuyen por todo el territorio, especialmente
los médicos y los licenciados. Hay una concentracién considerable en Bar-
celona y en el drea metropolitana barcelonesa, pero se aprecia de todas
formas un grado de difusién importante en todos los municipios de mds

8. La informacion sobre los profesionales procede de una investigacién hecha ex
profesc para este trabajo basada en el estudic del lugar de tesidencia de los arqui-
tectos, abogados, economistas, ingenieros, licenciados vy médicos actualmente colegiados,
Se trata dnicamente de un indicador de presencia de intelectuales v profesionales, no
de un cense. No solamente porque los colegiados son solamente una parte de los pro-
fesionales titulados (sobre todo en los casos en que no es obligatorio para el ejercicio
de la profesién), sino también porque hoy no se puede reducir esta categorfa social a
los seis grupos estudiados {faltan desde los «intelectuales tradicionales» del pequefio
y mediano municipio: sacerdote, maestro, farmacéutico, hasta Jas «nuevas profesionesn»:
publicitarios, periodistas, téenicos medios v altos del terciario, ete.).
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de 10.000 habitantes, los cuales se encuentran siempre por encima de los
20 profesionales colegiados v con una diversidad de especialidades (ademés
de médicos y licenciados, ingenieros, abogados, atquitectos, economistas,
etcétera), Por debajo de 10.000 habitantes bajan considerablemente tanto
el ndmero como la diversidad de profesionales, y sobre todo por debajo
de 5.000 habitantes {estos municipios se sitdan por debajo de 5 profesio-
nales), siendo pricticamente inexistentes por debajo de 1.000 habitantes
{menos un médico en los municipios que estdn entre 500 y 1,000 habi-
tantes, pero no todos, y algfin licenciado en una minoria de ellos). Se apre-
cia un crecimiento geométrico del nimero de profesiorales con relacién a
la poblacién, entre los municipios pequefios por una parte y los medianos
y grandes por la otra.

Antes de presentar los resultados del estudio realizado sobre los pro-
fesionales y Ia organizacién del territorio, que se deduce de su localizacién,
quisiéramos hacer algunas consideraciones para matizar ¢] esquematismo
de estos resultados. En primer lugar, conviene comparar los municipios gran-
dres con funciones administrativas supramunicipales (capitales de provin-
cia)} con los que se encuentran en la proximidad de Barcelona (las grandes
ciudades del entorno y de la Regidn I). Algunas de estas Gltimas doblan la
poblacién de las capitales provinciales, pero en cambio tienen un mimero
més bajo de profesionales. La capitalidad provincial y el alejamiento de
Barcelona es un factor de concentracién y diversificacién de profesionales.
En segundo lugar, y por lo que respecta a los municipios medianos, por
encima de 5.000 habitantes, se aprecian diferencias internas en funcién de
dos tipos de factores:

4) La presencia de una actividad o equipamientos especificos que
aumenta considerablemente el niimero de profesionales, pero no la diversi-
ficacién (por ejemplo, ciudades menoindustriales o con un instituto de ense-
flanza media de catdcter comarcal).

b) La gran diferencia que se encuentra entre municipios que han teni.
do un crecimiento acelerado {casi siempre, pero no en todos los casos, en el
entorno de una ciudad mayor) y municipios de crecimiento més lento pero
con una fuette tradicién urbana, Por ejemplo, Sant Pere de Ribes y Sitges
tienen casi la misma poblacién y son municipios vecinos: en Sitges hay
53 profesionales y en Sant Pete 14,

En tercer lugar, hay que tener en cuenta que en los dltimos afios se ha
producido una emigracidén de profesionales e intelectuales de las grandes
ciudades hacia pequefios y medianos municipios que no es cuantitativamente
importante pata el lugar de emigracién pero si para los nicleos receptores.
En unos casos es solamente un cambio de residencia {en el entorno de
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grandes ciudades sobre todo} y en otros también un cambio de actividad
(en zonas rurales). Esta emigtacién ain no esti contabilizada.

Hechas todas estas consideraciones, veamos qué niveles territoriales
aparecen en funcién de la presencia en nimero y diversidad de profesio-
nales, Dejames fuera por ahora Barcelona y el Area metropolitana, a la
que dedicaremos luego un breve comentario, y los pequefios municipios
{ya hemos dicho que pot debajo de 1.000 habitantes la presencia de pro-
fesionales se reduce, en el mejor de los casos, a un médico y a un maestra).
En el nivel uno, que antes hemos denominado de capitalidad regional o
provincial,? aparecen claramente destacadas las tres capitales provinciales,
corn més de 500 profesionales. Solamente otras dos ciudades se sitian por
encima de los 250, Manresa (370) y Reus (253), lo cual permitiria consi-
derarlas con unos recursos humanos que presuponen una cierta vocacién
de capitalidad.

En el nivel dos, que antes hemos denominado comarcal-uno, es decir,
el de la capital comarcal con capacidad de encuzdramiento intermedio, en-
contramos un grupo de municipios que se sitiian por encima de los 50 pro-
fesionales. Destacan cinco por encima de 100: Vie, Igualada, Vilanova,
Tortosa y Figueres, Pero solamente seis mds estdn por encima de 50: Berga,
Vilafranca, Sitges, Valls, Olot v Banyoles. En este nivel «tipico» de capital
comarcal hay dos centros urbanos que no son capital segin la divisién
de 1936 (Sitges y Banyoles, aungue este dltimo reivindica «su comarca»} y
faltan muchos que si lo son.

Un tercer nivel corresponde a las otras capitales comarcales, asf como
ciudades que pueden considerarse centros subcomarcales o casos de capita-
lidad comarcal compartida {como en el Baix Emporda). En este nivel pue-
den distinguirse dos grupos: los municipios que estdn entre 20 y 50 profe-
sionales (Manlleu, Vilaseca, Amposta, Balaguer, Tarrega, €l Vendrell, Pala-
frugell, Palamds, Torroella de Montgri, Sant Feliu, Blanes, Lloret, Ripoll,
Puigcerda y Tremp) y los que se sitdan entre 10 y 20 profesionales {un total
de 17 que incluye a la casi totalidad de capitales comarcales que faltan),
Este Gltimo grupo supone una relativa baja capacidad de encuadramiento
y de atraccién, asi como una débil disponibilidad de recursos humanos, por
o mencs cuando se trata de ciudades que por su historia, situacién y fun-
ciones deben jugar un papel de centro comarcal (Mollerusa, Cervera, Sant
Sadurni, Solsona, la Bisbal, Santa Coloma de Farners, etc.).

Por dltimo queda el nivel cuarto, el de las capitales comarcales mds
débiles y de ciudades con algunas funciones subcomarcales o supramunici-

9, «Sistema de ciudades, estructuras iocales y organizacién territorials. Conclusién
ndm. 3 de este mismo trabajo.

167



«Paperss: Revista de Sociologia

pales: 20 municipios entre 5 y 10 profesionales, entre los que se incluyen
capitales comarcales. Por ejemplo Montblanc (complementado por Santa
Coloma de Queralt, centro subcomarcal con 6), Méra d’Ebre (8, a los
que se podria afadir sin embargo los 8 de Méra la Nova; en la misma
comarea Flix, centro subcomarcal, tiene 16}, les Borges Blangues (7). Otras
«capitales comarcales» no llegan a 5: Falset, Gandesz y Sozt.

Catalufia podria dividirse en dos. Una gran franja litoral, del Emporda
hasta el Delta del Ebro, con un territorio urbanizado (excepto el sur) y
organizado por un sistema complejo de ciudades en el cual, a pesar de la
distorsién que representa Barcelona, apatecen los cuatro niveles territoriales
indicados (ver nota 9) con centros urbanos relativamente bien equipados
en recursos profesionales e intelectuales. La otra Catalufia, la del interior,
miés agraria y tural, o de actividad industrial estancada o en crisis, se apoya
en algunos centros grandes y medianos (capitales regionales y comarcales),
menos numerosas ¥y mas distanciadas que en el caso antetior y con um
estructura subcomarcal (o comarcal-dos) y supramunicipal mucho més débil
en recursos humanos.

En cuanto al 4drea metropolitana de Barcelona hay que destacar, en pri-
mer lugar, la concentracién de profesionales en Batcelona, que es de dificil
evaluacién porque en todo caso supera con creces la mitad del total de
Catalufia (con un tercio de la poblacién total). Las grandes ciudades de la
Regidn I {Sabadell, Terrassa, I'Hospitalet, Badalona y Santa Coloma}, todas
eltas por encima de las capitales provinciales en cuanto a nimero de habi-
tantes disponen proporcionalmente de menos profesionales e intelectuales:
Sabadell y Terrassa superan los 500, en tanto que Badalona y 'Hospitalet
se sitdan entre 500 y 400. Santa Coloma tiene solamente un centenar de
profesionales colegiades, lo cual es un indicador que confirma su debilidad
urbana y su caticter suburbial. En tercer lugar, las comatcas de la Regidn 1
disponen de una estructura urbana y de unos recursos intelectuales que no
son despreciables: la existencia de una fuerte tradicién urbana que se apo-
yaba en la agricultura y el comercio, y en algunos casos en una industriali-
zacidn antigua y bastante diversificada ha permitido a estas comarcas resistir
bastante al proceso suburbializador impulsado desde Barcelona. Las activi-
dades industriales recientes y el crecimiento del terciario ha fijado una
poblacién profesional importante en tantc que la saturacién de la gran
ciudad {como lugar de residencia y como mercado de trabajo) ha reducido
la emigracién de profesionales a Barcelopa v ha estimulado Iz inmigracién
desde la capital a las ciudades del entorno. En la Regién I encontramos,
ademds de las citadas, dos ciudades con menos de 100.000 habitantes y
que disponen de aproximadamente 200 profesionales: Cornella y Grano-
Hers {hay que destacar esta tltima, cuya poblacién no alcanza los 50.000
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habitantes) y un grupo de ciudades que se sitltan entre 25.000 y 75.000
habitantes gue disponen de més de 50 profesionales: Castelldefels, Gava,
Martorell, el Prat, Sant Boi, Sant Feliu, Esplugues, Mollet, Cerdanyo-
la, Rubi, el Masnou, Premi3, Vilassar. Deben citarse dos casos anémalos:
Sant Cugat (30.000 habitantes y 260 profesionales) y Sant Just (11.000
habitantes y 100 profesionales}. Estos dos casos como algunos de Ios ante-
riormente citados (Castelldefels, el Masnou, Premia, Vilassar) son debidos a
las condiciones favorables para la residencia de profesionales que trabajan
en Barcelona o en cualquier Jugar del drea metropolitana.

En cuante 2 la distribucién de la fancidn prablica,® nos limitaremos a
resaltar dos caracteristicas de la distribucién del personal de la adminis-
tracién publica que nos parecen especialmente significativas.!

La administracién autondmica dispone de una cantidad de personal rela-
tivamente importante: 67.000 personas, de las cuales unas 58.000 corres-
ponden a personal traspasado de Ensefanza y de la Seguridad Social
{Insalud e Inserso). El persopal traspasado de ottos departamentos v los
aproximadamente 1.200 contratados administrativamente por la Generalitat
se concentran en Barcelona y en menor grado en las capitales provinciales,
sede de los servicios tesritotiales. Es decir, no hay una presencia fisica de
personal de la Generalitat en el conjunto del territorio, lo cual permite
aptar por un modelo descentralizado de administracién autondmica que se
apoye, via trasferencia o delegacién, en los poderes locales, sin demasiados
problemas. La excepcién de la sanidad y la ensefianza se refiere a dos servi-
cios que requieren también formas de gestidén descentralizadas.

La administracién local representa algo menos de la mitad de la auto-
ndmica en cuanto a personal propic (hay que tenet en cuenta que muchos
servicios piblicos se prestan 2 través de empresas municipales o en régimen
de concesidn por lo cual no aparecen contabilizedos). Be los 30.000/35.000
funcionarios y personal contratado por los ayuntamientos la mitad corres-
ponde al de Barcelona, que dispone de un ratio de 8,5 por 1.000 habi-
tantes, mientras que la media de Catalufa es de 3,3. Este personal se
divide aproximadamente en un 50 %, que corresponde a la administracidn
general, una cvarta parte a la policfa municipal y otra cuarta parte a oficios

10. No analizamos Ia funcién piblica de la administracion periférica del Estado
que comptrende unos 20.000 funcionarios civiles (Haclenda, Trabajo, etc.} v unos 15.000
militares v de fuerzas de orden piiblico. Los primeros estdn muy concentrados, pero
no los segundos.

11. Véase Els serveis municipals de Catalunya (Conselleria de Governacis, 1982),
La informacién sobre la funcién pdblica de Iz Generalitat se ha recogido en diversos
documentos de esta Conselleria.
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v servicios especiales. En la distribucién del petsonal de los ayuntamientos
se advierten dos déficits territoriales importantes. En primer lugar, las ciu-
dades grandes (de mis de 50.000 habitantes) excepto Barcelona, adolecen
casi siempte de una gran insuficiencia de personal de oficios y servicios espe-
cieles. Y en segundo lugar, hay que destacar el grave déficit en asesora-
miento téenico que afectz 2 los municipios pequefios e incluso medio-bajos
{de menos de 10.000 habitantes) que disponen de muy escaso personal
cualificado, tanto porque en mds de la mitad de los casos no estd cubierta
ia plaza de secretario como por la imposibilidad econdmica de contratar a
personal técnico (325 municipios sobre 862 que no llegan 2 10.000 habi-
tantes no tienen asesoramiento técmico de ninguna clase}. Los municipios
en mejor situacidn relativa son los situados entre 10.000 y 50.000 habitan-
tes. Las conclusiones generales que pueden establecerse relativas a la distri-
bucién de la funcién publica en el territorio son las siguientes: en primer
togar, hay un déficit global de la funcidn piblica (ensefianza, sanidad, admi-
nistracién general) tanto del Estado o de la Generalitat como de cardcter
local. En segundo lugar, este déficit es particularmente grave en los muni-
cipios grandes y medianos del entornc metropolitano de Barcelona y en los
municipios de menos de 10.000 habitantes.

8. RUPTURA INTRACOMUNITARIA
Y POLITICA TERRITORIAL

L2 seciedad catalana ofrece signos inquietantes de desintegracidn so-
cial. Los indicadores principales no son los considerados mas habituales v
perceptibles: viclencia, conflictividad, desorganizacién {grupos que viven
fuera de la legalidad y de las normas sociales), marginalidad, inestabilidad
social y politica... Los signos de desintegracién son menos espectaculares
pero igualmente inquietantes, pues se tefieren a problemas estructurales:

a) El paro, que afecta al 18 % de la poblacién activa pero que alcanza
el 20-25 % en las zonas urbanas y metropclitanas. El paro tiene causas
estructurales profundas y no parece que pueda disminuir a corto plazo:
Catalufia es un pais industrial {50 % de poblacidén activa incluyendo la
construccién) particularmente vulnerable a la crisis. Ademés hay un con-
junto de fenémenos socio-demogrdficos que aumentan la poblacidn poten-
cialmente activa y por lo tanto agravan el paro: llegada a la edad activa
de generaciones de jdvenes especiaimente numerosas, como veremos luego;
disminucién de la poblacién en edad de jubilacidn (la generacién nacida
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entre 1915 y 1920 es poco mumercsa: gripe, desnatalidad y la Guerra Civil,
que afecté especialmente a jévenes-adultos que zhora se jubilardn) aumen-
tando al mismo tiempo la esperanza de vida de los jubilados (mayor pobla-
cidn que debe ser asistida); y por Gltimo hay que notar la importante incor-
poracién de la mujer al trabajo que, por razones mds sociales y culturales
que econdmicas, parece una tendencia gue va 2 mantenerse aunque dismi-
nuyz la tasa de crecimiento (entre 1970 y 1975 fue muy alta: la mano de
obra femenina aumenté en un 40 %),

b)  La inmigracién, que se combina con el paro, lo que obstruye la
tinica viz de integracién posible, la del trabajo. Sobre 320.000 parados regis-
trados en verano de 1982, 6(.000 correspondfan a la construccién y 125.000
a obreros de la industria, sectores en los que la gran mayorfa son inmi-
grados. A los efectos del paro debe afiadirse la segregacidn ecoldgica en
las periferias urbanas mal equipadas y la reaccién de rechazo ante la lengua
¥ cultura catalanas considerados hoy como «oftciales», «impuestas» y «mar-
ginadoras». Nétese que la poblacién que declara no entender el cataldn ahora
es superior a la de 1970, a pesar de que entonces la inmigracién era mucho
mis reciente (por ejemplo, en el 4drea metropolitana de Barcelona el 50 %
de la poblacidn no ha nacido en Catalufia, de los cuales la mitad declara no
entender el cataldn y la tercera parte de los nacidos en Catalufia declaran
no entendetlo tampoco).

¢} La no integracidn de la juventud, que es un grupo social especial-
mente numeroso {casi el 30 % de la poblacién total tiene menos de 15 afios
y otro 25 % se sitda entre los 15 y los 25 afios). Ahora llegan al mercado
de trabajo las «clases numerosas» nacidas entre 1962 y 1975. El paro
afecta especialmente a la juventud (mds del 45 % del paro registrado es
juvenil pero muchos jévenes ya no buscan trabajo o en todo caso no se
registran), Aproximadamente, un tercio de los jGvenes quieren y necesi-
tatfan trabajar y no pueden. Si bien es cierto que ha aumentado considera-
blemente la tasa de escolarizacién (los efectivos de la Universidad se han
multiplicado por diez desde los afios sesenta), 1a ensefianza o bien se con-
vierte en un simple medio de pasar el tiempo sin perspectivas ni utilidad
para el trabajo futuro {es, por lo tanto, mds marginadora que socializadora)
o bien genera unas expectativas que laego se ven frustradas.

d) Asimismo debemos citar la falta del principal mecanismo de inte-
gracion que ha jugado hasta mediados de los afios setenta: la movilidad
socigl. Un alto indice de movilidad permite combinar integracién y con-
flictividad y asf ha funcionado Catalufia entre 1960 y 1975. La crisis eco-
némica y el paro han reducido al minimo las posibilidades de movilidad,
apareciendo en su lugar la economia sumergida como principal estrategia
de supervivencia. La estabilidad social formal se mantiene porque la débil
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integracion ha quedado «compensada» por una disminucidn muy notable
de la conflictividad. Es decir, la sociedad responde a la crisis acentuando la
marginalidad y no el conflicto.

e}  Por tltimo, hay que destacar que el cembio politico desde 1975 ha
liquidado gran parte de los viejos mecanismos de coaccidn, pero que los
de participacién y consenso con que los ha sustituido son muy débiles, Los
partidos, los procesos electorales y las instituciones representativas apa-
recen muy desligadas de la poblacién (es significativo encontrar entre 30
y 50 % de personas que no saben, no contestan cuando se les hacen pre-
guntas al respecto) y no se manifiestan valotes comunes y menos alin mo-
vilizadores (incluso los de cardcter nacionalista y clasista se han debilitado
considerablemente),

Hay gue tener en cuenta que tres grupos sociales clave en la sociedad
catalana manifiestan una escasa capacidad de iniciativa y de formulacién de
proyectos globales y con fuerza de atraccién. Nos referimos al empresaria-
do, a los trabajadorves y a los intelectuales. En el ptimer caso domina la
mentalidad especuladore o la pasividad, pero no la tedrica capacidad em-
prendedora. Curiosamente, los sectores mds dindmicos del empresariado son
aquellos que buscan la colaboracidn con el capital y la tecnologfa extran-
jeros y dan lugar a iniciativas poco integradas en el conjunto de la vida
econdmica y en la politica territorial de Catalufia. En cuanto 2 los traba-
jadores predomina la mentalidad de asistencia, de pedir al Estado que re-
suelva por la via de las prestaciones los problemas generados por la crisis
y el paro. Aunque en el desarrollo de la economia sumergida aparecen
signos de iniciativa y de voluntad de supervivencia que podrian ser apro-
vechados en favor de actividades mds productivas e integradoras. El desarro-
llo creciente de las cooperativas de produccidn y de las sociedades andnimas
laborales es un indicador interesante aunque por ahora de importancia
muy limitada,”? En cuanto a los intelectuales y profesionales, deben desta-
carse dos factores negativos que limitan su incidencia social. En primer
lugar la dificuitad para encontrar trabajo que afecta a los jévenes profe-
sionales (licenciados), en los que el indice de desempleo es muy alto vy la

12. De las 378 cooperativas de produccién hoy existentes en Catalufia, 154 han
sido creadas entre 1976 y 1980 v 129 de enero de 1981 a febrero de 1982, En cam-
bio, entre 1960 y 1970 solamente se crearon 53 cooperativas. Las comatcas tmds afec-
tadas por el paro son también las guc concentran el mayor ndmero de coonerativas:
165 en el Barcelonds, 39 en el Baix Liobregat v 37 en el Vallés Oricntal, es decir,
241 scbre un total de 378, con 5.005 sacios sobre un total de 7.936 en Catalufia.
Véase Guia de les Cooperatives de Treball Associat de Catalunya, Direccié General
de Cooperatives, Departament de Treball, Generalitat de Catalunya, 1982,
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ocupacidn en actividades que no tienen casi nada que ver con los estudios
v las aspiraciones es general. Es un fendmeno de despilfarro social y cul-
tural v de frustracién que no parece ficil de resolver por ahora. El otro
factor sobre el que queriamos Hamar la atencién es el de la separacién entre
intelectuales-profesionales por una parte y politicos-funcionarios por otra.
Catalufia sufre histéricamente del alejamiento sociedad-Estado que ha hecho
a la sociedad muy desconfiada y poco cooperadora con relacién 2 la admi-
nistracién y a ésta muy poco sensible a los problemas y demandas proce-
dentes de la vida social, econdmica y cultural. Una expresién de esta sepa-
racién ha sido la escasa aportacién en personal de Catalufia a cuerpos fun-
cionatiales de los aparatos del Estado {con excepcién de la ensefianza, y
aun en este caso Catalufiz es Ia Gnica zona en la que predomina la privada).
La constitucidén de la administracidén autondmica v de los ayuntamientos
democriticos, a pesar de la préctica de la contratacidn directa, no ha signi-
ficado hasta ahora una demanda de personal cualificado importante {lo cual
es 6gico ya que se hereda una administracién periférica o local, en las que
las néminas representan por lo menos el 50 % de los presupuestos y que no
serfa razonable superponer y duplicar funciones y personal). El resultado
es que la aportacién cultural 2 la construccién de la Cataluiia autondmica es
relativamente débil y que se manifiesta una peligrosa confrontacién entre
la cultura de intelectuales y profesionales liberales y 1a de los politicos de
pattido y funcionatios de la administracion,

Con vistas a la incorporacién de la problemdtica de Ia tendencia 2 la
ruptura intracomunitaria y la desintegracién social en Ia politica territorial
aparecen tres tipos de zonas gue requieren una atencidn prioritaria por razo-
nes diversas entre si:

@)  El drea metropolituna de Barcelona v también la de Tarragona, en
especial su periferia, donde se combinan y multiplican los elementos de
desintegracion social: paro, poblacién juvenil, inmigracidn, segregacidn eco-
Iégica, marginacién cultaral, baja movilidad social, frustracién de expecta-
tivas y debilidad de los canales de participacidn politica y de los valotes
comunitarios. En estas zonas la situacién mds grave se da en las dreas o
mugicipios que han tenido un crecimiento méds acelerado entre 1960
y 1975.

b} Las zonas industriales tradicionales en crisis caracterizadas en ge-
neral por la existencia de una vieja industrializacién v por la escasa diver-
sificacién de las actividades {textil, mineria, siderurgia) y que aprovecharon
la coyuntura favorable de los afios sesenta para promover un crecimiento
sin suficiente renovacién (tecnclogia, gestidn, base financiera, mercados).
A estas zonas podrian afiadirse otras de industrializacion mids reciente o
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diversificada, pero cuyas principales actividades estén profundamente afec-
tadas por la ctisis (por ejemplo, Garraf), o que han crecido sobre la base
del turismo (Costa Brava} o de algunas obras publicas {por ejemplo, cen-
trales nucleares), que ha agotado sus efectos impulsores y que dejan sin
trabajo (sobre todo en la construccién) a la poblacién inicialmente empleada
en la puesta en marcha de la actividad preponderante, En todos estos casos
nos encontramos con los mismos problemas que en el caso anterior, agrav-
dos si cabe por las mayores dificultades de ocupacién derivadas del mds
bajo nivel de diversificacidn de las actividades, asf como por una mayor
proximidad conflictiva entre poblacién autdctona e inmigrada.

¢) El tercer caso es de naturaleza diferente. Nos referimos a las cig-
dades grandes y medias {capitales regionales y comarcales) que estructuran
el territorio y en las que se expresa una fuerte demanda de autonomia y de
participacin en la reconstruccién econdmica y administrativa y, al mismo
tiempo, una oposicidn a todo lo que parezca mantenimiento o acentuamiento
de la centralizacién y la dependencia con relacién a Barcelona. La politica
territorial v la organizacién administrativa deberdn tener muy en cuenta
gue estas ciudades y comarcas exigen redistribucién de podetes y actua-
ciones ptiblicas con objetivos descentralizadores y reequilibradores y no
orientadas exclusivamente por las necesidades de las zonas metropolitanas.

9. EL TERRITORIO Y LA INTEGRACION EUROPEA

Los estudios recientes sobre los efectos de la integracién de Espafia, y
por lo tanto de Catalufia, en el Mercado Comtn, se refieren a las cues-
tiones legales o institucionales y a la adaptacién requerida por cada sector
econdmico, pero no hacen pricticamente hincapié en los aspectos territo-
riales

Catalufia es un pafs compatrable a las principales regiones econdmicas
y administrativas europeas: unidades administrativas de base. Tanto en
extensién como en poblacién, se sitla a niveles similares a los de los estados
pequefios de la CEE (Irlanda, Dinamarca, Bélgica, Paises Bajos).

La comparacién en algunos pardmetros socio-econdmicos no es muy fa-
vorable. La tenta per capita es el 62 % de la media europea y el PIB por
habitante no alcanza el 70 %, La tasa de actividad media estd por debajo de

13. Llibre blanc sobre Catalunya i la Comunitat Econdmica Ewropea, Generalitat
de Catalunya, 1982, Viéanse también los dos libros del Departament d'Econemia i
Finances de la Generalitat de Catalunya, Caialunya, el pais i la seva economia y
Catalunya i les Comunitats Europees {1981).
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la europea y la productividad bastante mds baja {50-60 % de la europea).
En cambio, Ia tasa de desempleo es sensiblemente superior. Y lo mds preo-
cupante es que las tendencias en todos estos casos son desfavorables para
Catalufia.

Is un hecho bastante grave si se tiene en cuenta €l caticter abierto
de la economia catalana, su dependencia de las exportaciones y el alto
nivel de integracién a Europa (50 % de las exportaciones).

En cambio, hay tres aspectos positivos en la relacién Catalufia-Evropa:
4) La localizacién de Catalufia, bien comunicada con Francia, el eje Rédano-
Rhin y el Mediterrdneo; ) Su estructura industrial diversificada con pre-
dominio de sectores susceptibles de rdpida modernizacién (transformados
metdlicos, construccidn y obras puiblicas, quimica y alimentacién), con excep-
cion del textil (excesivo y atrasado); ¢} La esttuctura social y las formas
culturales de cardcter moderno y abierto a la innovacidn v el intercambio
que se da en una sociedad muy urbanizada.

a) INDUSTRIA E INTEGRACION EUROPEA

Catalufia es una de las regiones mi4s industriales de Europa, formando
parte del grupo de cabeza {por encima del 50 % de la poblacién activa
dedicada a la industria). En cambio su terciario, especialmente el pdblico,
es comparativamente débil en relacién a Europa, especialmente por lo que
se reflete a la capacidad de gasto piblico de las administraciones locales, y
a determinados setvicios bdsicos (ensefianza, sanidad, servicios sociales) y ala
inversidn publica en infraestructuras.

Los sectores industriales podemos dividirlos, segin el criterio de su
dinamismo y mejores posibilidades de integracién a la CEE en cuatro
categorias: 2) Sectores dindmicos hoy: quimica, metal bdsico, agua-gas-elec-
tricidad y vidrio-cemento-cetdmica. b) Sectores que han perdido dinamismo
a partir de la crisis econdmica: transformados metélicos v papel. ¢} Sectores
regresivos y que dltimamente {después de la crisis) manifiestan un cierto
dinamismo; alimentacién-minetia-cuero y confeccion., 4} Sectores regresivos
antes y ahora: textil-construccién-madera y corcho.

Por lo tanto, las comarcas que pueden quedar mds afectadas negativa-
mente por la integracién en la CEE son aquellas donde predominan las
actividades regresivas y no se reconvierten a corto plazo (téngase en cuenta
ademds que los sectores regresivos son también los de mds baja produc-
tividad comparativa con la CEE). En tanto que se beneficiardn las comarcas
en las que predominan los sectores dindmicos o bien situadas para su
instalacién.
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Dos sectores aparecen en situacidén especialmente delicada: el textil
(cuya crisis viene de lejos) y los transformados metdlicos (baja compara-
tiva de productividad en relacién a Europa desde los afios setenta). En
cambic, hay dos sectores que estdn en una situacién favorsble respecto 2
Europa: quimica y alimentacién.

Algunos de los principales problemas que presenta la estructura indus-
trial catalana en la perspectiva de la integracién europea son los siguientes:

a) El peso excesivo de la pequefia empresa y la debilidad de la gran
empresa. La ocupacién en empresas de mds de 500 trabajadores se sitla
en Catalufia en el 18 % (23 % media espafiola, 30 % en Italia, 35 % en
Francia, 50 % en Alemania y el méximo, Reino Unido, con el 68 %).
Solamente el 1 % de las empresas tienen mds de 200 trabajadores, sobre
un total de 250,000 empresas.

Hay un aspecto positivo: la importancia de la mediana empresa en
Catalufia, especialmente en algunos sectores {quimica, maquinaria mecdnica,
textil, maquinaria eléctrica...), que permite muchas veces encontrar la me-
jor combinacidn posible entre productividad y flexibilidad. (A pesar de la
debilidad de la gran empresa y del predominio cuantitativo de la pequefia,
la ocupacién media por empresa es casi 20 trabajadores, lo cual indica el
predominio de la mediana empresa.)

b) El proceso de descapitalizacidn de la industria desde mediados de
los afios setenta {crisis, cambio politico, desvaloracién social de la figura del
empresario, reaccién temerosa y especulativa de gran parte del empresa-
tiado, etc.). Sin un gran esfuerzo de renovacién tecnoldgica y de sustitucion
y modernizacién de la estructura industrial la integracién eutopea podrd
significar la desindustrializacién del pais.

¢) La reconversién del aparato productivo viene condicionada por el
catdcter decisivo de un factor poco controlable, la inversidn extranjera
{especialmente en los sectores mas productivos: quimica, agroalimentacidn,
construccién de maquinaria de oficinas, etc.), y por el cardcter coyuntural
de una parte importante de la exportacién. Todo ello viene agravado por la
importancia del déficit piblico (por el peso excesivo de una burocracia so-
clalmente poco eficiente y por la importancia del gasto asistencial) y por el
volumen alcanzado por la deuda exterior (27.000 millones, que sitia a
Espafia en el grupo de paises més endendados del mundo).

4) En Catalufia falla la estructura financiera, tanto de las empresas
(la mayorfa sin capacidad de autofinanciacién) como del sistema bancario
(decreciente en Catalufia con relacién a Espafia: 1976: 20 % de los recur-
sos espafioles en Catalufia; 1981: 19 %). Unicamente las cajas, 27 % del
total espafiol, ocupan una posicién mds fuerte.
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¢} Por dltimo, hay que sefalar la evolucidn desfavorable de Catalufia
en relacidn a Espafia. En 1973, la parte de Catalviia en ¢l PIB era del 22 %
y en 1980 habia bajado al 18 %. Una tercera parte de las quiebras y de las

suspensiones de pagos que se produjeron en 1981 en Espafia correspon-
dieron a Catalufia.

En resumen, la situacidn de la industria catalana es especialmente deli-
cada en relacién a la integracién europea v no parece que puedan funcionar
mecanismos espentdneos de adaptacidn y recuperacién si falta una fuerte
accidn piblica que apoye la reconversién y la reindustrializacién.

b} AGRICULTURA E INTEGRACION EUROPEA

La agricultura catalana dispone de un conjunto de bases favorables. La
existencia del gran mercado barcelonés ha favorecido el desarrollo de una
produccidn agricola muy adaptadz al mercado europeo, con una produc-
tividad (capitalizacién, tecnificacién...) que es el doble de la del resto de
Espafia y con una tradicién de cultivos exportables (regadio, ganaderfa).
Ademis, se beneficia de una buena red de comunicaciones en una patte im-
portante del territorio {litoral-prelitoral) y de la proximidad de las zonas
de consumo europeas.

Peto hay que tener en cuenta la existencia de factores negativos o por
lo menos condicionantes:

@) Poca preparacién comercial de las empresas agricolas y, en general,
mala articulacién con los grandes canales de distribucidn.

b) La produccién actual estd fundamentalmente orientada hacia el
mercado cataldn y espafiol en general. Solamente se exporta una patte
minoritaria de la produccién de vinos y aceites, fruta y fruta seca y flores.

¢) la ganaderia tiene una fuerte dependencia del exterior (maqui-
naria, piensos).

d) Y no hay que olvidar que la integracidn supondrd la importacién
de productos europeos, que en algunos casos pueden ser més competitivos,
como los cereales (lo cual afectard sobre todo al resto de Espafia, puesto
que Catalufia los importa de otras regiones espafiolas).

Los efectos previsibles de la integracidn sobre la produccion agricola y
el territorio pueden ser los siguientes:

a) Pueden aumentar las exportaciones horticolas y frutfcolas, gracias
sobre todo al so! que permite una produccidn mis adelantada o de todo
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el afio, fo cual favorecerd a las comarcas ya orientadas hacia este tipo de
produccién de regadio (litoral, Usrgell).

b) En cambio, no son previsibles grandes aumentos de las exportacio-
nes de aceite {solamente de oliva) y de vino (se exportan pero también se
importan), en todo caso hacia el mercado de la CEE.

¢) La ganaderia podria ser mds competitiva si se redujeran relativa-
mente los costes, hoy muy elevados, de la alimentacién animal, lo cual
exigird una industrializacidén agroalimentaria adecuada.

d) Conseguir alimentos importantes de la produccién supone hoy en
Catalufia realizar fuertes inversiones parz aumentar considerablemente el
grado de capitalizacién de la agricultura, y son pocas las comarcas en que
se dan las condiciones sociales y econdmicas para ello (las de agricultura
m#s modetnizada).

En general, no son previsibles aumentos espectaculares de la produccién
y de las exportaciones agricolas que se deriven de la integracion en la CEE.

¢) SERVICIOS, COMUNICACIONES Y TEJIDO URBANO
EN LA PERSPECTIVA EUROPEA

Ya nos hemos referido a Iz relativa debilidad del terciario en relacidn
con la media europea y, especialmente, a lz insuficiencia de la administracién
y del gasto pudblicos,

La integracién europea supone la necesidad de refotzar tanto el ter-
ciario pablico come el privado, tanto el destinado a la produccién como
al consumo, por tres razones principales:

4) La reestructuracidén y la mayor competitividad de las actividades
productivas supone una fuerte inversidn puiblica en infraesttucturas y set-
vicios para las empresas (asistencia tecnolégica, enseiianza e investigacidn,
promocidn, etc.).

5} La modernizacién de la agricultura y de la industria conlleva el
desarrollo del terciario (banca, comercio, publicidad y, sobre todo, de las
actividades ligadas al sector informacional).

¢) La demanda de la poblacién en servicios también se hard més
intensa. No se olvide, ademds, que hoy las rentas salariales se sitdan entre
el 11% y el 33 % por debajo de Ia de los pafses de la CEE y que la
desigualdad social es también mayor (los trabajadores auténomos y los pe-
quefios empresarios y, sobre todo, los agricultores ganan menos que en Euro-
pa v los profesionales ganan relativamente mds).
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El sistema de comunicaciones y el tejido urbano de Catalufia estdn
bien situados para la integracién europes si nos atenemos, sobre todo, a la
gran franja litoral que va del Empord3-Girona-Costa Brava al sur de Tarra-
gona, v aun en este caso es imptescindible una gran accién piblica para
hacer de Barcelona y la regién metropolitana una gran capital y una zona
de grandes infraestructuras y equipamientos que sea competitive a escala
europea. La integraci6n sigrifica, ademds, una oportunidad para desenclavar
y desarrollar ciertas zonas relativamente bien situadas en relacién a Europa:
Pirineos (turismo), reindustrializacién del Empotda (interior), de Ia Garrot-
xz y del Ripolles, recuperacidn de las comarcas del eje del Llobregat
(Terrassa, Manresa, tinel del Cadi).

Parece Iégico plantearse una politica territorial en la perspectiva de
la integracién europea que se proponga hacer del conjunto del territorio
catalin un sistema muy articulado por la red urbana y por las vias de
comunicacién (recuperando as{ €l viejo objetivo de «CataluBa-cludad»).

El obstdculo més impottante que encuentra una politica ambiciosa de
recuperacién econdmica y zecrdenacién territorial es la debilidad o frag-
mentacién de los grandes actores sociales privados: ni empresarios ni tra-
bajadores aparecen hoy como fuerzas sociales capaces de impulsar grandes
proyectos colectivos, Solamente una administracién piblica (autondmica y
local} mucho mds fuerte, apoyada en estos dos grandes grupos, y sobre
todo en los profesionales e intelectuales, puede promover la reconstruccién
de una Catalufia mds integrada a Buropa. Aunque para esto haria falta
que se clarificase el proceso de integracién que hoy aparece bloqueado y que
desconcierta a los actores piblicos y privados.

10. ¢ES POSIBLE UN PROYECTO COLECTIVO
PARA EL TERRITORIQ?

Posiblemente la conclusién més relevante que pueda hacerse sobre las
relaciones sociedad-territorio sea constatar que no existe hoy un proyecto
ni un grupo social con capacidad hegemdnica que proponga un modelo de
organizacién y pelitica territoriales,

Los proyectos de la intelectualidad progresista de los afios setenta {véase
Congrés de Cultura Catalana), planificadores y racionalizadores, con voca-
cidn reequilibradora e ignalitaria, elaborados sobre la hipdtesis de que po-
dian (o deberian} ser implementados desde estructuras autonémicas, demo-
criticas v descentralizadas, no resultan hoy muy aplicables (& pesar del
nuevo marco politico) y en todo caso son poco tenidos en cuenta. La erisis
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econémica ha modificado las cootrdenadas de la planificacién territorial:
hoy hay que optar por actuaciones rentables a corto plazo, por potenciar
la creacién de lugares de trabajo, por servir a la produccién y 2 las comu-
nicaciones en las dreas que expresan mayores demandas. No se habla ya de
grandes actuaciomes metropelitanas, perc tampoco de ejes transversales.
Hay una transformacién de la c#ltura urbana: se manifiesta una progresiva
desconfianza hacia la planificacién demasiado rigida, finalista, basada exclu-
sivamente en la actividad y en el control ptblicos. Por una razén y por otra
se tiende mds a los planes vy programas de cardcter sectorial o a las actua.
ciones urgentes en dmbitos regionales o comarcales. En todo caso se espera
del planeamiento territorial que sefiale los grandes objetivos, ofrezca un
marco coherente a las actuaciones emprendidas v cree los instrumentos y
procedimientos juridicos adecuados para articular las actvaciones de los
actores publicos con los privados.

El marco politico antondmico tampoco ha resultado ser ¢! impulsor de
una politica de planeamiento territorial desarrollado. En dos afios y medio
de legislatura se ha aprobado dnicamente un esguema y directrices de plan
territorial de caricter genérico y formal que no precisa aGn objetivos ni
procedimientos, ni tampoco instrumentos financieros. Estd pendiente la ley
territorial que establezca las figuras juridicas que requiere el planeamiento
(sean las establecidas por la ley de suelo u otzas, si asi se interpreta el
dmbito de la competencia estatutaria y se considera oportuno). Y falta, sobre
todo, establecer los niveles politico-administrativos y las competencias que
les corresponden: sin que se apruebe la orgamizacién y divisién territorial
de la Catalufia autondémica parece muy dificil emprender un planeamiento
tetritorial que pueda desarrollarse posteriormente.

La lentitud o dificultad para elaborar y aprobar la ley de organizacidn
y divisién territoriales, la ley territorial o del suelo de Catalufia y la ley
del plan territorial nos parece que demuestra Ja validez de nuestra obser-
vacién: no hay ni un proyecto ni un grupo social con capacidad hegeménica
respecto de la politica v 1a organizacién del territorio.

Los grandes grupos sociales, las clases en tanto que fuerzas sociales,
expresan hoy un bajo nivel de intereses y proyectos globales. Y por tanto
tampoco impulsan o apoyan proyectos e ideologias territoriales de cardcter
general. Si repasamos las distintas cuestiones o problemdticas territoriales
nos apercibimos inmediatamente de Ia gran fragmentacién de los actores
y de la especificidad de las contradicciones que se manifiestan en cada caso.
Vedmoslo, a guisa de ejemplo, en los diversos campos de la politica terri-
torial:
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A)  Urbanismo. La oposicién entre planeamiento publico e iniciativa
privada no opone tinicamente a propietarios del suelo, constructores y pro-
motores urbanos con la administracién publica en tanto que representantes
del interés colectivo, sino también 2 una gran diversidad de grupos sociales
que, en ciertos aspectos, apoyan €} planeamiento urbanistico y en otros lo
combaten. En un pafs de propiedad fragmentada y en el cual muchos
ciudadanos tienen expectativas individuales sobre el suelo que 2 menude
chocan con la legalidad urbanfstica, no puede establecerse a priori una ma-
yoria social en favor del plancamiento, sino que esta mayoria debe consti-
tuirse a través de la informacién y de la negociacién, Por ejemplo, para
definir los usos y sus intensidades; para costear las obras de urbanizacidn;
ante las situaciones de ilegalidad urbanistica (por ejemplo, urbanizaciones
ilegales de segunda residencia); cuando hay contradiccién entre proteccién
de medio ambiente o del suclo agricola con los usos o expectativas de
cardceter residencial, turistico, industrial o terciario. Hoy se manifiesta una
doble conciencia urbanistica: exigencia de planeamiento y accién ptiblica
para resolver los déficits y abusos del pasade y actitud favorable a Ia libre
iniciativa entendida como derecho legitimo y como respuesta a la crisis
econdmica o a una necesidad ne satisfecha por la administracién.

B} Transportes y comunicaciones. No puede establecerse a priori ni
una mayoria social en favor del transporte piiblico y colectivo {que es el
usado por la mayoriz de 1z poblacién en sus viajes cotidianos residencia-
trabajo} ni tampoco en favor del coche privado {que posee y usa también
una mayorfa). La politica en favor del transporte piblico encuentra fuertes
resistencias cuando llega €l momento de resolver el problema de su finan-
ciacién {plus sobre el precio de la gasolina, contribucidn especial sobre em-
presas ¢ propietarios uthanos, imposicién municipal, etc.} o se potencia en
detrimento del coche privado {lo cual es inevitable en los centros urbanos).
Como también provocarfa fuertes reacciones sociales proseguir una politica
de apoyo incondicional al coche privado (por ejemplo, multiplicando las
autopistas urbanas).

En cambio, un transporte piblico que no provoca reaccicnes sociales
en contra y resuelve mucheos problemas, como es el ferrocarril, no dispone
tampoco de un gran apoyo social activo.

En cuanto a la realizacién y gestién de las obras piblicas de comuni-
cacién (autopistas, carreteras, accesos, variantes, tineles...}, hay algunos
puntos en que es ficil que se manifieste un acuerdo social mayoritario:
reclamar mayor inversidn piblica por parte del Estado u oposicién a las
autopistas de peaje. Pero shora, en el marco autondmico y en ¢l contexto
de la crisis econdmica, se acent(ian las contradicciones y los conflictos, Sobre
las prioridades de inversién piblica (entre comarcas, entre el resto de
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Catalufia y Barcelona, etc.); sobre la utilidad y los aspectos positives y
negativos de ciertas obras {tineles del Tibidabo o del Cadi y de Tosses,
cinturones de ronda, etc.); sobre la localizacién de las obras publicas a
realizar v los usos alternativos del territotio, ete.

En general, sobre las obras pablicas, su carédcter, localizacién vy finan-
clacién, no es facil conseguir acuerdos sociales mayortitarios ni que en cada
caso las posiciones politicas y técnicas tengan una correspondencia con las
grandes fuerzas sociales y politicas del territorio implicado, por la dificultad
de que éstas se unifiquen en torno a estas cuestiones.

C) Agua. El caricter conflictivo de todos los proyectos de trasvase
y la gran dificultad para que sobre este tipo de problemas se expresen
posiciones generales claras, son un ejemplo de la no existencia o debilidad
de los proyectos globales sobre el territorio. En cada caso (Ter, Ebro, mi-
nitrasvase) se producen enfrentamientos que se apoyan mds en intereses
locales, corporativos, empresariales por un lade y propuestas tecnoctdticas
por otro, que en una contraposicion de modelos tetritoriales. Respecto de
otros problemas como la realizacién de embalses, la financiacién de la
depuracidn, la regulacidén de los acuiferos, el aumento de las tierras de
regadio, la organizacién del abastecimiento a los nicleos urbanos, etc., siem-
pre se sitiian en primer lugar la multiplicidad de intereses concretos e
inmediatos y raramente se dibujan las propuestas de politica territorial de
cardcter general,

D) La vivienda. La generalizacién de la compra de la vivienda fami-
liar, v hasta cierto punto de la propiedad para revender o alquilar, hace
diffcil la existencia de unos intereses colectivos de los usuarios, come han
existido en otras épocas {movimientos de inquilinos). De todas formas hay
tres grupos de usuarios susceptibles de expresar objetivos de cardcter gene-
ral: los ocupantes {inquilinos o en proceso de acceso a la propiedad) de
viviendas de promocién publica, los inquilinos de viviendas de propiedad
privada y los habitantes de 4reas que requieren programas de rehabilitacién
o remodelacién. Por otra parte, existen los grupos de promotores y cons-
tructores con intereses no homogéneos (por ejemplo, en Batcelona existen
dos asociaciones distintas y que no defienden las mismas posiciones, una
de constructores y otra de promotores). Una prueba de la complejidad de
las contradicciones que se manifiestan en este campo es la diversidad de po-
siciones que se exptesan en totno a la revisidn de Iz Ley de Arrenda-
miento Urbano.

B} Politica territorial. Ademds de las cuestiones citadas, si dames
un ripido repaso a algunas cuestiones importantes de politica y accién terri-
toriales como son la ordenacién de los puertos (o de la costa en general),
1a politica de la alta montafia, los parques naturales, la proteccidn del medio
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ambiente, etc., nos apercibimos inmediatamente del predominio de los inte-
reses particulares, locales o sectoriales sobre los de cardcter general. Incluso
los planes de cardcter sectorial (agua, puertos, catreteras, etc.) y los planes
de accidén comarcal provecaron probablemente mds oposiciones concretas
que apoyos sociales globales {a menos que no se queden en generalidades
sobre los objetivos, lo cual facilita que se impongan en cada caso concreto
tas voluntades de los actores privados mds fuertes).

En resumen: no es posible inferir de la estructura social y uthana la
existencia de grandes movimientos y proyectos territoriales de carcter glo-
bal. Asi, por ejemplo, se puede considerar que mds del 80 % de la pobla-
cién activa son trabajadores asalariados (2,5 % agricolas, 47 % obreros
de la industria v la construccién, 10 % cuadros medios de los servicios
y la industria, 25 % administrativos del sector piblico y privade), un 10 %
auténomos e independientes y un 5 % empresarios (propietarios y jefes
de empresa). Pues bien, de estos datos no se puede sacar la consecuencia de
que la gran mayoria de la poblacién expresa intereses favorables al planea-
miento y a la iniciativa piblica, aunque éstos debieran ser légicamente los
intereses predominantes; lo son, sin duda, en algunos aspectos: por ejem-
plo, servicios de cardcter piiblico como sanidad, ensefianza, zonas verdes,
etcétera, pero no en otros, o mejor dicho, aparecen resistencias y oposi-
ciones en otros aspectos que son condicionantes o resultantes (por ejem-
plo, financiacién de la urbanizacién, limitaciones a la edificacién, etc.).

Todo lo antetior nos conduce a una reflexién mds general, que ya apun-
tibamos en la primera parte de este trabajo.

Porque no se trata Gnicamente de que nos encontremos ante contra-
dicciones sociales especiales y fendmenos de fragmentacidén de los actores
inherentes a la naturaleza misma de la problemiética tetritorial, Es cierto
que es una problemdtica que hace especialmente dificil la constitucién de
grandes mayorias y la cristalizacién de amplios proyectos. Pero en otras
épocas ha sido posible. Y hoy esta fragmentacién se da en muchos otros
niveles de la realidad social y econdmica,

El problema territorial de la Catalofia actual es mds econdmico, social
y politico que de planeamiento y actuaciones concretas sobre el territorio.

Es econdmico por la gravedad de la crisis que afecta al conjunto de
la estructura econdmica catalana. Téngase en cuenta que hay, por una par-
te, la repercusidn de la crisis econdmica general (internacional y espafiola)
que en Catalufia es especialmente fuerte: precio de las materias primas y
recursos energéticos (Catalufia los importa casi todos), competencia de los
«nuevos pafses industriales» (mds competitivos que la industria catalana
y que producen, en parte, el mismo tipo de bienes), mayores dificultades
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para exportar a Europa (que representa mds del 50 % de las exportaciones},
disminucion del turismo y de las inversiones extranjeras, encarecimiento
del dinero (la industria catalana se financia mds por la via del crédito que
mediante la autofinanciacidn), etc. Ya hemos referido anteriormente ¢émo
las caracteristicas de la base productiva de Catalufia {industria con un bajo
nivel de modernizacidn y con crecientes costes salariales) hacfan a este pals
muy vulnerable a la crisis econdmica general, Pero hay ademds, un aspecto
especificamente cataldn y tetritorial de la crisis econdmica: el agotamiento
de un modelo concentrado, con altos costes sociales y con graves déficits de
infraestructura pendientes de cubrir. Sin un cambio de modelo econdmice-
territorial parece diffcil no solamente satisfacer las demandas de consumo
social, sino también dar respuesta positiva a los requerimientos de la acti-
vidad econémica. El modelo territorial del periedo 1955-1975 ya no fun-
ciona y de hecho ya estd configurando otro: estancamiento de la zona central
del 4rea metropolitana barcelonesa y traslado de un crecimiento més lento
que en el pasado hacia 1a segunda periferia y las nuevas 4reas urbanas indus-
triales de Tarragona y Girona en especial, progresiva liquidacién de la base
productiva de viejas zonas industriales del interior, y de zonas de agticul-
tura anticuada, relativo crecimiento industsial, turistico y agricola disperso
por pequefios nidcleos distribuides en el territorio sin efectos impulsores so-
bre el territorio circundante, ete, Pero este nuevo modelo no tiene fuerza
impulsora para todo el pais: si se deja reducido a la iniciativa de actores
patticulares o periféricos locales no permititd salir de la erisis.

Por lo tanto, la primera gran cuestién que debe plantearse la politica
territorial es la de la relacién entre tertitorio y crecimiento econdémico, la
del usoc Sptimo del territorio para servir al crecimiento econdmico, Ia del
planteamiento global que dé coherencia 2 los planes v programas sectoria-
les —tanto de obras publicas en infraestructutas y equipamientos como de
ordenacidn y promocién de las actividades productivas— impulsadas por
la administracién pdblica. Este es hoy seguramente el principal reto que
tiene planteado la politica territorial: es su oportunidad peto sin que po-
damos estar seguros de vencer la crisis, La historia de Catalufia hace
aparecer largos periodos de expansién {de] siglo x al xmr, del xvirt hasta
nuestros dias) con otros de estancamiento {del siglo x1v al xvii}). Hoy la
gravedad de la situacién podria llevar a conclusiones pesimistas sobte el ini-
cio probable de un large perfodo de decadencia. Pero bay dos diferencias
respecto al pasado. En primer lugar, que la crisis no afecta al conjunto de
un sistema productivo diversificado y complejo y que tampoce hay una
tinica salida, sino varias. Y en segundo lugar, que ahota el conjunto de la
sociedad puede tomar conciencia de la situacidn y existen unos poderes
plblicos que tedricamente son capaces de proyectar y realizar programas
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de relanzamiento econdmico y de teorganizacién territorial que permitan
también el desarrollo articulade de las iniciativas privadas.

Existe un problema sociel al que nos hemos ya referido en diversos
momentos a Jo largo de este trabajo: la falta de un grupo social dirigente,
con capacidad hegemdnica y con voluntad de progreso colectivo. ¥ sobre
todo la falta o debilidad actual de un gran movimiento social unificante
de la mayoria de fuerzas reales del pais que actuara con unos objetivos de
reconstruccidn y de solidaridad. En la introduccién ya hemos analizado la
disgregacién del blogue nacional popular que se estaba configurando en la
década de los afios setenta. El catalanismo parece ser el cimiento mds s6lido
y amplio para construir este bloque social pero, por ahota, las fragmenta-
clones sociales y territoriales, las divisiones culturales y los intereses eco-
némicos particulares han sido mds fuertes. Se ha dicho que el movimiento
nacional catalén ha tenido, en distintos momentos de su historia, un grupo
social que lo ha asumido plenamente y sobre esta base ha planteado su
funcién dirigente en la sociedad: la burguesfa industrial autonomista a prin-
cipios de siglo, la pequefa butguesia urbana a pattir de los afios veinte, y
sobre todo durante la Segunda Republica, y la clase obrera organizada poli-
ticamente por los partidos marxistas durante Ia Guerra Civil. Al matgen de
que este esquerna histérico sea vdlide o no con relacién al pasado es evi-
dente que en el presente no hay ningin grupo que cumpla esta funcién
hegeménica. Y es posible que en el tipo de sociedad moderna esto yz2 no
pueda suceder. En estas condiciones adquiete una especial importancia el
papel de la intelectualidad (en sentido mds amplio de intelligentsia), no
porque deba jugar un papel sustitutivo de los tradicionales actores sociales
redentoristas, sino porque es el grupo miés capaz de jugar un papel inno-
vador, modernizador y racionalizador por una parte (es decir, contribuir
a superar las perspectivas localistas o corporativas y conservadoras de los
otros grupos sociales) y, por otra parte, puede contribuir decisivamente a
establecer objetivos de cardcter global y a crear lazos de colaboracidn entre
distintos grupos o actores sociales.

Uno de los indicadores mds negativos de la actual situacién social de
Catalufia es la debilidad de la intelectualidad como fuerza social. Primero
porque no expresa objetivos generales con capacidad de influencia y de
movilizacién sobre el conjunto de la sociedad v también es débil en estos
momentos su funcién innovadora o vanguardistz. Y segundo porque, a
diferencia de otras épocas autondmicas, las nuevas instituciones politicas
no han dado lugar a una irrupcidn masiva de las fuerzas culturales en la
vida publica v en la actividad de la administracién.

Y por dltimo, el obstdculos politico més grave con el que se encuentra
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la politica territorial es el de la indefinicidn, confusién y superposicién de
modelos politicos-administrativos, la faita de una distincién clara de com-
petencias entre los distintos niveles polfticos y administrativos. Es evidente
que hay otros problemas politicos como son: los escasos récursos destinados
a la inversién social en manos de las administraciones puablicas, la baja capa-
cidad de gestién de éstas, la insuficiente credibilidad y cooperacién sociales
entre la administracién piblica y la cindadania y 1a desigual y débil implan-
tacién de Jos partidos politicos (mecanismos fundamentales de relacién de
la sociedad con las instituciones) en el tertitorio. Peto diffcilmente pueden
resolverse estos problemas si no se define, aplica y consolida un dnicc mo-
delo de organizacién politico-administrativo racional, eficaz y consensuado.
La cuestidn politica que nos aparece como méds urgente es una definicién
precisa de las competencias y recursos que corresponden a cada nivel tetti-
torial de la organizacidén politico-administrativa, Si hay administracién auto-
némica no debe haber pricticamente administracidn periférica del Estado.
Si hay administtacién intermedia (de 4mbito provincial o regional) no tiene
por qué empezar 4 ctearse una administracién periférica de la Generalitat.
Y como debe haber administracién local representativa, ésta debe ser sufi-
cientemente fuette para ejercer competencias reales (la comarca debe servir
para superar la fragmentacién de la estructura municipal, complementando
a los actuales municipios).

Sélo resolviendo el problema de organizacién politico-administrativa se .
conseguird que haya una administracidn autonémica capaz de hacer una
propuesta de planeamiento y de politica territorial en general, que sea
socialmente legitima {es decir, aceptada por los distintos grupos sociales)
y que pueda luego implementarse tanto desde el conjunto de la adminis-
tracién piblica (que obligue 2 la central y que sea ejecutada desde los po-
deres ptblicos locales) como por parte de los actores sociales. La polftica
territorial debe proponer una frontera de desarrollo y equilibtio, para o
cual hay que articular una gran iniciativa pablica con la actividad privada,
tanto la lucrativa como la que se integta en el sector de la «economia so-
cialy. Esta articulacién puede permitir que se desatrolle una compleja polf-
tica contractual entre los actores plblicos y privados, que es indispensable
para liberar los recursos y fuerzas actuales y potenciales de nuestro pafs,
diversificando y modernizando las actividades y creando los medios para
dar respuesta a la necesidad de equipamientos y servicios sociales. Pero
antes hay que resolver el problema politico de la organizacién territorial
de la administracién publica.
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