CarLos DE 1A Guarnis PiErez-HerNANDEZ
Francisco ALBURQUERQUE LLORENS
Firix Arias GOYTRE
{Equipo DE ANALISIS REGIONAL)

ANALISIS DEL MARCO INSTITUCIONAL
DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL
EN ESPANA

I. Er MARCO TEORICO DE REFERENCIA

En el andlisis de una formacién social determinada, podemos diferen-
ciar, como es sabido, las estructuras Econdémica, Juridico-Politica e Tdeo-
légica.

En el seno de la esttuctura econdmica (o infraestructura) se anuda el
conjunto de relaciones econdmicas (sociales), esto es, las vinculadas a las
actividades de produecién, distribucién, intercambio y consumo de mer-
cancfas.

En una formacién social capitalista, se despliegan y desarrollan, en una
palabra, se reproducen dentro de la estructura econdmica, las relaciones
sociales de produccidn, que tienen un marcado cardcter de clase, antagd-
nicas. Se lleva a cabo ast, 1a desigual labor de Ja produccién, o hablando
mds claramente, la explotacién de la fuerza de trabajo, en la medida en
que la clase capitalista (propietaria de los medios de produccién) adquiere
la mercancia fuerza de trabajo (energia humana empleada en el proceso de
trabajo) apropidndose luego de parte del trabajo (cierta cantidad de pro-
ductos) genetado por dicha fuerza de trabajo, en el proceso productivo.

Esta apropiacién por parte de la clase capitalista, del trabajo (no pagado)
y generado por la clase trabajadora es la que nos permite designar a
estas formaciones sociales capitalistas como sociedades basadas en la explo-
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tacién de una clase (trabajadora) por otra {(propietaria de los medios de
produccidn).

Insistimos en el marcado cardcter desigual de las actividades produc-
tivas y de consumo en la medida en que las mismas no se desarrollan «en
abstracto» —omo pretenden analizarlas las ciencias sociales hutguesas
convencionales—, sino que se dan bajo unas condiciones histdricas y dentro
de un contexto concreto.

Mediante la actividad, como hemos dicho, también designal, del consu-
mo, la fuerza del trabajo se recupera dia a dia, La adecuada alimentacion,
las actividades de descanso, ocio y cualificacién, permiten que pueda pro-
veerse la fuerza de trabajo que necesite en cada momento la produccién.

La produccién y el consumo contituyen, pues, los componentes estruc-
tutales elementales de la infraestructura. Y la disttibucién y el intercam-
bio facilitan en cualquier caso la relacién entre los mismos. La produccidn
aparece como determinante, en tltima instancia, y ¢s en funcidn de sus
caracteristicas como sc estudiard Ja formacidén social y por lo tanto, todas sus
estructuras.

Segtin sea el papel que jueguen las distintas pricticas productivas (par-
ciales) en la reproduccién de las relaciones sociales y Jos medios de pro-
duccidn, se dardn unas articulaciones especificas de los elementos estruc-
turales a ellas relacionados, ocasionando el que uno de ellos achie como
dominante =n ese aspecto de la produccién. La relativa autonomia de
elementos superestructurales se da —dentro de una formacion social capi-
talista, en lan que la infraestructura es dominante— en priciicas produc-
tivas que no resultan bisicas a la reproduccién del sistema. Una formacidn
sacial contiene, por lo tanto, relaciones sociales correspondientes a distin-
tos modos de produccidn, incluso cuando uno es dominante, y junto a ellas
se dan elementos superestructurales que responden, no sélo a relaciones
sociales existentes sino también a modos de produccién desaparccidos o
mds avanzados.!

II. LA PRODUCCION DEL ESPACIO?
Al estudiar dimensiones espaciales en una formacién social capitalista,

1. El marco tedrico de refetencia, expuesto en forma extremadamente resumida,
estd basado en la lectura de los textos marxistas aprendida de L, Althusser v espe-
cfficamente de Ja gran sintesis elaborada por M. Hamecker (ver nota 3). Este enfoque
s¢ basa iniclalmente en ¢l modelo de Sistemna urbano de M. Castells expuesto en
Problemas de investipacion en sociologia wrbana, Siglo XXT, Madrid, 1971,

2. E. Mandel, «Alienation et Planifications, Cabiers Breche, Patls, 1970.
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tenemos que considerar, dentro del marco de referencia expuesto, que ésta
se organiza pot lo tanto en funcién de las necesidades de reproduccién, y
dentra de éstas, sepin la ldgica del sistema, que, al consistit en la explo-
tacién de los trabajadores, mantiene en las condiciones minimas posibles la
reproduccién de la fuerza de trabajo, siendo estos minimos elevados tan
solo segtin la fuerza que los trabajadores adquieren en la lucha de clases
a {ue sc ven sometidos.

Las necesidades de mantenimiento de unas relaciones sociales y la edu-
cacién o sometimiento de las personas a estas normas (familias, escuelas,
ocio, etc.), el mantenimiento de la fuerza de trabajo en condiciones téc-
nicas adecuadas (consumo, servicios, cualificacién, descanso, etc,), el man-
tenimiento de una competitividad satisfactoria (lugares de trabajos, accesos
y distribucidn, servicios, etc.) asi como el bienestar de los no trabajadores,
detivan del objetivo principal de maximizacién de beneficios de la clase
capitalista. Todo ello provoca la necesidad de que las actividades econé-
micas (sociales) se otganicen en forma adecuads y yue los espacios nece-
sarfos se produzcan materialmente,

La alienacién que caracteriza el modo de produccién capitalista hace
que en el proceso de tendencia a la concentracidn del control social en un
nimero reducido de capitalistas, surjan conflictos de intereses entre los
propietarios de los medios de produccién. En estas circunstancias, el espacio
s¢ produce con arreglo a la cotrelacidn de fuerzas de los distintos grupos
con poder y teniendo como telén de fondo los conflictos inherentes a la
contradiccién existente entre la privatizacién progresiva de la produccién,
y especificamente de la produccién material del espacio y el cardcter social
del trabajo y del consumo. Es decir, en la produccién del espacio (autopis-
tas, centros direccionales o industriales, bartios obreros, explotaciones de
recursos naturales, etc.) seglin las necesidades generales de reproduccién
del sistema y los intereses especificos de determinados grupos capitalistas
en cada caso, entran en conflicto entre si y unos con otros intereses eco-
némicos de distintos sectores y dmbitos, intereses de trabajadores, de con-
sumnidores, etc.

Llamaremos, consecuentemente, produccidn del espacio, a los procesos
por los que se estructuran y formalizan las actividades sociales en el espacio,
para la reproduccidn de las relacioncs sociales de produccién en una for-
macién social.

La produccién del espacio viene por tanto determinada por la corre-
lacién de fuerzas existentes y las articulaciones especificas que se dan entre
los elementos bisicos de las estructuras que diferenciamos en la Formacién
Social.

En lineas generales, la produccién del espacio se refleja en las distintas
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estructuras de la siguiente forma, que intentamos aclarar en el grifico que
adjuntamos y que explicamos a continuacion:

FORMACION SOCIAL
Infracstructura Supcrestructura
E. ¢condmica E. juridico-pofitica E. ideologica N
F/C (1) (6)
_EP )
: L
PME._ e . PEA IPE

Infracstructura. — Dentro del proceso de produccion se da, como una
prictica productiva parcial, la produccién material de espacios. Como en
toda produccién, se dan fendémenos de explotacién de los trabajadores, esta-
fa a los consumidores y lo que podriamos llamar males derivados de una
prictica productiva de carfcter capitalista (alienante).

Al ser el elemento bdsico Ia produccién, la produccién material de espa-
cios vendrd determinada por las necesidades de las distintas précticas pro-
ductivas parciales y por las caracteristicas especificas de la estructura del
sector de construccién y obras publicas y de la propiedad del suelo.

Al considerar como elemento fundamental del funcionamiento de la
estructura econdinica, a la actividad de la produccién (P) que determina la
del consumo (C), podemos diferenciar debido a los distintos intereses en
juego, entre produccién de espacios para actividades de produccién (EP)
y para actividades de consumo (E C).

En la medida en que las actividades de distribucidn e intetcambio lo
tinico que hacen es facilitar las relaciones entte los dos elementos funda-
mentales, tendremos que considerarlas en ultima instancia como espacios
para actividades de produccién yfo de consuma.
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Ambos cspacios, tanto de produccién como de consumo, aparecen como
una necesidad de la clase dominante para continuar la reproduccién de las
condiciones sociales en que se desarrolla la produccién capitalista. Y es
la toma de conciencia por parte de la clase trabajadora de la explotacién
y la estafa y males generados por la produccidn y consumo de estos espa-
cios lo que 1os sitia en la base de la lucha politica.

~ Estructura juridico-politica. — Las necesidades de reproduccién del
sistema, plantean la necestdad de una gestion. Esta necesidad estd basada
en la divisién del trabajo social, A medida que ésta aumenta, aumenta tam-
bién Ia necesidad de contar con un equipo de personas capaces de organizar
y administrar la sociedad en su conjunto a través de ciertos aparatos ins-
titucionales y normas que le permitan reglamentat su funcionamiento in-
terno.

Esta funcién de tipo técnico resulta imposible de realizar en una for-
macién social capitalista en la que el control de las actividades sociales
estd fundamentalmente en manos de los propietatios de los medios de pro-
duccién y no soctalizados, como corresponde al caticter de la produccién y
al uso o consumo de los productos.

En estas condiciones, esta funcién organizativa y administrativa se orien-
ta fundamentalmente a garantizar unas reglas minimas de juego que se
establecen entre los jugadotes, {undamentalmente la clase capitalista, salvo
en aquellas soctedades en que los usuatios-trabajadores hayan adquirido a
través de organizaciones propias, poder suficiente como para intervenir en
las decisiones. En definitiva, nos estamos refiriendo a la cotrelacién de fuer-
zas en el control social de los procesos o actividades sociales.

A estas {uerzas, de tipo téenico, se agrega en las sociedades de clases,
una nucva funcién: la de dominacidn politica. Asi, sélo cuando, junto a
aquella funcién de tipo técnico-administrativo, nace la funcién de domi-
nacién politica se puede hablar de Estado propiamente dicho.?

El Estado cumple estas funciones a través de una serie de divisiones
jerdrquicas a las que se trans{icren algunas competencias y que Namaremos
espacios administrativos,

La produccién de espacios administrativos {(PEA) responde a las nece-
sidades concretas de administrar, pero la estructura territorial fandamental
responde a la funcién de dominacidn politica. Estas divisiones se dan en
perfodos histdricos especificos y estdn ligadas a la estrucrura de la pro-
duccidn y la propiedad de los medios de produccién en distintos dmbitos

3. M. Harnecker, Los conceptos elementales del materialismo bistgrico, Siglo XXT,
Meéxico, 1972,
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geograficos. La gestién de distintas practicas productivas hace surgir nue-
vas delimitaciones para su comercializacién, control, etc., e incide también
sobre las competencias asignadas a los aparatos institucionales y sobre las
normas o instrumentos jutidicos de que dispone para su gestion.

Si llamamos marco institucional al conjunto de delimitaciones territo-
riales, aparatos institucionales, competencias conferidas y normas, recono-
ceremos a éste una cierta autonomia respecto a la infraestructura si bien
esta determinada por ella.

Normalmente se da un desajuste entre este marco institucional y las
necesidades de la produccién, debido a que aquél responde a las necesi-
dades que se daban en los perfodos histéricos anteriores en que fueron pro-
ducidos. Sin embargo, el marco institucional se adaptard a las nuevas cir-
cunstancias y durante los perfodos de desajuste serd rebasado por la rea-
lidad econdmica que satisfard sus necesidades de forma mds o menos efi-
ciente a pesar y por encima de este marco.

Estructura ideolégica. — Si la ideologia impregna todas las actividades
del ser humano, comprendiendo tanto la préctica econémica como la pric-
tica politica, es claro que constituye un elemento presente en foda la for-
macién social. La ideologfa influye tanto en los procedimientos de gestién
como en las formas de organizacién del espacio, es decir, ofrece imdgenes
sobre los distintos aspectos de la produccién de espacios relacionados a algu-
no de los intereses en conflicto que puedan corresponderse con pricticas
productivas anteriores o posteriores a ese momento histdrico, pricticas que
pueden incluso no darse en ese periodo concreto. Las ideologias articuladas
con relaciones sociales mas avanzadas serdn ideologfas revolucionarias.

A las ideologfas relacionadas con la produccién de espacios * las llama-
remos Ideologias de la Produccién de Espacios (IPE). Por ej. la utilizacién
de una distribucién logaritmica de ciudades, una estructura de manzana ce-
rrada estilo ensanche, etc., que no se corresponde con las necesidades espa-
ciales de la infraestructura, es una utilizacién ideoldgica especificamente
espacial. El mantenimiento de una ideologia municipalista, y por lo tanto
de una gestién municipal inadecuada a la produccién y especificamente a
la produccién de espacio, es la faceta IPE de una ideologfa global.

I1I. LA PLANIFICACION TERRITORIAL

Entendemos por planeamiento territorial la intervencién del aparato

4. «Notas para una critica de la ideologfa de la produccién del espacio», Arkki-
texi, n° 2, Madrid, 1973.

18



Andlisis del marco irstitucional..,

de Estado sobre la produccién del espacio. Intervencién estructuralmente
determinada por la formacion social en que se da.

El marco institucional del planeamiento tiene como fin regular la pro-
duccién de espacios en relacién con las necesidades de reproduccién. El ajus-
te o desajuste entre el marco institucional v estas necesidades hay que anali-
zatlo en funcién de la corrclacién de fuerzas entre los grupos socisles im-
plicados, la influencia que tiene la produccién de espacios en la reproduc-
cion de la infraestructura en una determinada formacién social y la relativa
autonomia que presentc la superestructura.

El planeamiento territorial central en una formacién social capitalista
tiene como chjetivo bdsico rcgular el crecimiento eccndmico a través de
la organizacién de las actividades econdmicas (sociales) en el espacio, es
decir, organizando las explotaciones en cadena de centros y periferias’?
A este objetivo responden los planes y polos de desarrollo,

En funcién de este objetivo y por tanto, subordinado a €l, se plantea
la organizacién del consumo colectivo, especialmente para facilitar la repro-
duccién de Ta fuerza de trabajo.

Estos dos objetivos plantean a la sociedad Ta necesidad de gestionar
la praduccidn material de espacios por medio de la Administracién o la
iniciativa privada, Para lograr este propdsito v dados los procesos de fot-
macién de precios del suelo cn nuestro marco institucional, la adminis-
tracién arbitza a través de la legislacidon medios de intervencién sobre el
precio, vy la recuperacién de las llamadas «plusvaliass.®

Otras funciones que sc asigna la Administracidn Central respecto 2 la
planificacidn territorial es la de subvencionar y/o subrogarse en la Adminis-
tracién local para el cumplimiento de las competencias técnico-administra-
tivas que le han sido conferidas. Esta politica central no responde necesa-
riamente a una problemdtica utbsna y puede estar orientada por criterios
ideoldgicos e intereses politicos coyunturales,

El contenido de la planificacidn territorial central en una formacién
soctal capitalista, suele por tanto refetirse a:

a} Organizar el espacio para la produccién {4reas econdmicas, siste-
ma de ciudades, autopistas, distribucién de la fuerza de trabajo, etc.)

5. A, Gunder Frank, «Capitalism and underdevelopment in Latin-Americas,
Monthly Review, Nueva York, 1969.

6. L. Brau, M. Tarragé y C. Teixidor, «Ls evolucién de los precies del suclo
sobre la estructura urbana de Lérida, Consideraciones de los mecanismos actuanies y
de controls, Comunicacién a las Reuniones Internaciones de Economia Regional del
Servicio de Estudios del Banco Utrquijo, Barcelona, 1973.
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b) Organizar los espacios administrativos y formas de gestién, (Areas
metropolitanas, sociedades mixtas gestoras, mancomunidades, etc.)

¢) Coordinar las actuaciones centrales y setvir de orientacién a la ini-
ciativa privada (planeamiento indicativo a distintos niveles, organismos
cootdinadores, etc.)

d) Preparar la normativa adecuada para facilitar la produccién material
de espacios (concesiones, accién subsidiaria del Estado, subvenciones y poli-
ticas de alquileres y precios, etc.)

e) Dotar de las condiciones indispensables en cada momento a la
fuetza de trabajo (politicas de equipamiento, transporte publico, stundards,
etcétera).

IV. EL MARCO INSTITUCIONAL ESPANOL ACTUAL

Seguidamente y con arreglo al marco de andlisis expuesto, vamos a enu-
merar los rasgos fundamentales del marco institucional de la planificacién
territorial espafiola en el momento actual. Para ello, vamos a ir describién-
dolo con arreglo a los objetivos fundamentales que hemos expuesto en ¢l
apartado anterior,

Esta comunicacién pretende desacrollar la idea de que EL MARCO INSTI-
TUCIONAL DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL ESPANOLA ACTUAL, GOZA
DE UNA RELATIVA AUTONOMIA EN CUANTO QUE SUPERESTRUCTURA, DIFI-
CULTANDO LA GESTION DE LA PRODUCCION DE ESPACIOS, ST BIEN EN LOS
OLTIMOS ANOS TSTA TRATANDO DE ADAPTARSE GON CIERTA RAPIDEZ A
LAS NECESIDADES DE REPRODUCCION ACTUALES DEL SISTEMA, MANTENIEN-
DOSE POR LO TANTO EN LAS NUEVAS NORMAS LAS MISMAS CONTRADIC-
CIONES INHERENTES A LA FORMACION SOCIAL CAPITALISTA, E JNTRO-
DUCIENDOSE TAN SOLO UNA MAYOR RACIONALIDAD NECESARIA A ESTA NUEVA
TFASE DE EXPLOTACION DEL CAPITALISMO ESPANOL.

a) Organizacién del espacio para la produccicn.

El pafs ha seguido modelos «espontdneos», es decir ha desarrollado un
sistema de cindades con arreglo a intereses privados no coordinados, siguien-
do la légica propia del sistema. La intervencién piblica no se plantea temas
basicos ’ sobre las contradicciones entre cemtros y periferias a distintos

7. M. Gaviria, «Encuesta sobre la politica regiona! del III Plan», Informacion
Econdmica Espafiola, n” 4635, Madrid, 1972.
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niveles, ¢l posible desarrollo sin metropolizacion, o el desarrollo de zonas
periféricas salvo para ser expropiados sus excedentes por el capitalismo que
detenta el poder desde los lugares centrales.

Al no estar respaldada la Administracién por algin tipo de participa-
cién pdblica los objetivos son si cabe mds confusos. Sin embargo, los actos
fundamentales de la Administracidn en este campo, los planes de desatrollo,
¢l plan nacional de autopistas, han evolucionado de politicas de localiza-
cién pretendidamente rigidas (pero sin apoyo suficiente para setlo) como
los polos y pensados para una estructuta de la economfa basada en peque-
fios empresarios, a politicas como los efes, dreas y en ¢l futuro los planes
regionales gue permitan ajustarse mejor 2 Jas intenciones del gran capital
y apoyarle con servicios y ayudas financieras.

b) Organizacién de los espacios administrativos.

La estructuta tettitorial de la Administracién espafiola responde a una
estructura centralizada decimondnica, en la que imperaban los intereses de
las burguesfas locales y una estructura econdmica de dreas con una cierta
autarquia, que no responden a los intereses econdmicos de tendencias mo-
nopolistas vy a la gran movilidad y localizacidén de las burguesias en los
Iugares centrales que se dan en la actualidad en el pafs.

Los municipios no pueden gestionar su actividad econdmica, pues de-
pende bdsicamente de factores exdgenos, No representan unidades reales
de poder ni de actividad econdmica, ni consecuentemente pueden autofi-
nanciarse ni disponen de la capacidad técnica adecuada. La politica de ane-
xiones municipales es lenta e inadecuada v la comarcalizacién es algo que
todavia no se vislumbra. Las dteas metropolitanas son el ejemplo mds vivo
de la necesidad de la adecuacidn de la organizacion territoriel, pero los
marcos institucionales ofrecidos hasta ahera son totalmente inadecuados?

El proyccto de ley de Bases de Régimen Local propone nucvos regi-
menes municipales especiales como:

—Municipics con nicleos diseminados de poblacién.
—Municipios turisticos.

—Entidades municipales de dmbito comatcal,
—Municipalidades urbanas (250.000 habitantes).
—Municipalidades metropolitanas.

8. T. Aviss, L. Enriguezr de Salamanca, M. Roca, «Fl marco otganixativo para
lIa gestién urbanistica en Espafia. Estudio especifico de las #-~as merropolitanas de
Madrid y Barcelonas, Comunicacién al Seminatio sobte aspuctes de 1o Administracidn
Utbana de la O.CDE,, Ciudad y territorio, n.° 3, Madrid, 1972,
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Y a nivel provincial se crea la figura de Mancomunidades interprovinciales.
Todas estas figuras pueden incidir, si se estructura e} tertitorio de forma
adecuada, en la aparicién de espacios administrativos mds adecuados a la
realidad econémica y a la gestién de la planificacién territorial.

¢) Coordinacion de las actuaciones centrales.

Una de las funciones de la Administracién en cuanto que aparato téenico
es la coordinacién de las actuaciones piblicas. Estas competencias corres-
pondfan hasta el afio 1957 al Ministerio de la Gobernacién de quien depen-
dia y depende la Administracién local. La Ley del Suelo de 1956 fue con-
cebida, por lo tanto, como un instrumento para este Ministerio.

Al crearse en 1957 el Ministerio de la Vivienda, se le trasfirieron todas
las competencias urbanisticas, es decir, especificamente las determinadas
por Ia Ley del Suelo, credndose asi una fuente clara de descoordinacion
que ha estado patente en el quehacer urbanistico espaiiol de los dltimos
quince afios, que pone en entredicho el rango juridico de los planes y la
autoridad del Ministerio de la Vivienda. En muchos casos incluso, las
Ordenanzas Municipales se contradicen con las normas del plan.

La descoordinacién de los organismos centrales con la Administracién
Local en cuanto a produccidén material de espacios (Poligenos industria-
les y de viviendas, planes de accesos, etc.), puede comprobarse asimismo
en la mayor parte de los Municipios. Las actuaciones centrales se hacen
en muchos casos en contra del planeamiento vigente y de las directrices
municipales.’

La aparicién del nueve Ministerio de Planificacién podria suponer una
mayor coordinacién, pero dada la falta de poder sobre los presupuestos
de otros Ministerios y su posicién de igualdad con Ministerios ejecutivos
a la que obligan sus normas, cabe pensar en una ejecutoria angloga 2 la
ya descrita del Ministerio de la Vivienda y el de Gobernacién (Adminis-
tracién Local) en el nivel municipal.

d) Normativa para la produccidn material de espacios.

La Ley del Suslo era la norma bdsica que reglamentaba Ia implemen-

9. M. Tatragé, L. Brau, C. Teizidor, La planificacion wrbana en las adminis-
traciones locales versus el proceso de desarrolly urbamo en las comunidades locales.

Comunicacién 2 las Reuniones Internacionales de Economia Regional del Servicio de
Estudios del Banco Urquijo, Barcelona, 1973,
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tacién de los planes, es decir su desarrollo mediante la produccién mate-
rial de los espacios concebidos. La ley establece que los planes generales
deberdn delimitar las unidades de plancamienta parcial, plancamiento que
distribuye las cargas y beneficios entre los distintos propietatios aflectados,
permitiendo establecer una estructura urbana coherente. Para realizar el
planeamiento parcial en las unidades establecidas, salvo que estas coincidan
con un terreno de un solo propietario, se requiere hacer una reparcela-
cion,

A lo largo de los afios se comprobé que la iniciativa privada era la
tnica financieramente capaz para acometer Ja urbanizacién masivamente,
pero esta iniciativa se atenia a sus propiedades y resultaba indtil la herra.
mienta de la reparcelacién. El buscar el planeamiento patcial en pequefias
propiedades implica la cesién de dotaciones inadecuadas en tamafio y locali-
zacién y la aparicidn de una estructura urbana poco racional en la pequeiia
escala.

En 1962 aparece en estas citcunstancias la ley de mdximos y minimos
que autoriza actuaciones extra y contra plan y en 1963 la ley de centros
y zonas de interés tutistico nacional que facilita en zonas de gran dindmica
urbana la redaccién de planes introduciendo alteraciones importantes. Con
todo ello, la legislacion se ajusta mds a la estructura econdémica del sector,
si bien perderd en posibilidades de salvaguardar intereses colectivos.

Es en 1970 cuando la legislacidn urbanfstica comienza a ajustarse a
los cambios ocurridos a finales de la década de los sesenta en el sector.
En 1961 existian en el pais 25.000 emptesas constructoras, de las que
solo 800 sobrepasaban los 100 trabajadores. En 1966, habia 13.000 empre-
sas de las que unas 1.200 superaban los 100 empleados y de las que ya 12
empresas tenfan un promedio de 11.440 empleados. Las 65 empresas que
en este afio se integraban en el SEOPAN llevaban a cabo el 35 por 100
del volumen global de obra y el 70 por 100 de las obras estatales.” Esta
concentracién parece haber ido en aumento para la docena de empresas
punta, habiendo pasado Dragados y Construcciones al tercer puesto en el
ranking segln facturacion de las empresas espafiolas en 1973.

Vemos asi como en 1970 aparece el Decreto-Ley de «Actuaciones utba-
nisticas urgentes», que entre otras novedades establecerd unas unidades
minimas de actuacidn de 5 y 10 Ha. Seguidamente y ampardndose en un
articulo de la Ley del TIT Plan de Desatrollo, aparece en 1972 una orden
de! Ministerio de la Vivienda sacando a concurso publico la ordenacién,

10. Datos elaboradas a partir de las estadisticas de la Mutualidad Laboral de Ia
Construccién para el afio 1961 vy del Censo de la Direccién General de Industrias
para la Construccién para el afic 1966. R, Tamames, Estractara Econdmica de Espa-
#a, 20 y 6. edicion.
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urbanizacién y posterior edificacién, en un caso, de terrenos de la provin-
cia de Madrid.

El concutso, que puede hacerse extensivo a cualguier provincia en la
vigencia del III Plan, permitia presentar propuesias no mayores de 40.000
viviendas, ni menores de 6.250, hasta un total de 120.000 en tres zonas
de la provincia de Madrid. Fueron requisitos indispensables para presen-
tarse al concurso contar con la propiedad u opciones de compra del terreno
—que oscilan entre 250 y 2.000 Ha—, y aval bancario de una peseta pot
metro cuadrado propuesto.

La inversién que se prevé nccesaria para acometer una actuacién de
estas caractetisticas oscila segtin el tamafio entre 650 y 5.000 millones de
pesctas independientemente de la edificacién. Todos estos datos garantizan
la entrada e¢n concurso de pocos promotores, lo que colabora a la tendencia
a la monopolizacién en el sector, considerando asimismo las concesiones
de obras publicas.

Los detalles que todean el concurso van desde la falta de un esquema
claro de crecimiento de Madrid, con el que evaluar las propuestas, hasta la
falta de un procedimiento conocido para posibles reclamaciones de petso-
nas o municipios afectados.

El proyecto de Reforma de Ley del Suelo, establece el urbanismo con-
certado como sistema habitual de actuacidn junto a los programas cuattie-
nales de suclo de la administracién priblica y las actuaciones puntuales y de
reforma en dreas consolidadas.

Parece pues, que la normativa tiende a favorecer las grandes actuacio-
nes, en terrenos seleccionados por el promotor, salvaguardande 1égicamente
unos minimos intereses pihlicos. Creemos que estos cambios de la legisla-
cién suponen realmente una adecuacion a la estructura del sector de cons-
truccién y obras pablicas y a la estructura de la propicdad del suelo.

Como comprobacién de esta hipétesis podemos aportar algunos datos
de la respuesta de la iniciativa privada al concurso. Se han presentado un
total de 17 propuestas. Cuatro de ellas proponen actuaciones de 39 a
40.000 viviendas v entte las 17, suman totales de 355.000 viviendas y
17.500 Ha, es decir, tres veces mds que las viviendas sacadas a concurso.!!

Entre las empresas que sc presentan al concurso, se encuentran Unidn
de Explosivos (quinta empresa nacional) con dos propuestas, Dragados y
Construcciones, Agroman, Urbis, JOFSA, CIDESA, CICUSA, Valdefuen-
tes, asi como otras de nueva creacidn (CIUDAD 2.000, etc.) que por

11. <«Urhanismo concertado: la fiebre dzl suelown, Cambio 16, ndm. 88, Madrid,
1973.
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presentar propuestas de envergadura deben estar relacionadas a grupos
financicros importantes.

e) Dotaciones para la fucrza de trabajo.

Las politicas sectoriales de los distintos Ministetios, no estin estu-
diadas adccuadamente, Se sabe, sin embargo, que los standards de equipa-
miento son muy hajos, sobre todo, si se estudian barrios-dormitotio obre-
ros. Los déficits incluyen viviendas, escuelas, sanidad, urbanizacién, cen-
tros culturales y sociales, zonas verdes y de deportes. Los servicios urhanos
muestran asimismo las contradicciones existentes entre los barvios céntricos
y burgueses y los barrios obteros.

La politica de standards nacional ha sido escasfsima y muy mal conce-
bida (Ley del Suelo, p. €j.) vy la Administracién fija los ideales sin garan-
tizatlos para la totalidad de la poblacién, siendo impotente ante las situa-
clones marginales que aparecen (chabolismo, bartios infradotados, etc,) en
detrimento de las condiciones de vida de la fucrza de trabajo.
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