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MOVIMIENTOS URBANOS DE LAS CLASES POPULARES:
MOVIMIENTO REIVINDICATIVO, MOVIMIENTO
DEMOCRATICO, DUALIDAD DE PODER

Sobre la heterogeneidad de los movinientos urbanos

El tétmino «movimiento urbano» es extraordinariamente genérico. Su
tnico valor reside en sefialar la existencia de un tipo de conflictos sociales
que hasta una época teciente no tenfan especificidad, ni cientifica ni po-
litica, Pero un término que abarca una realidad tan amplia como la de todos
los conflictos referidos al consumo de bienes y servicios urbanos (vivien-
da, equipamiento, urbanismo) y a la gestién del sistema institucional de la
ciudad, no tiene otto valor que el de indicar una temitica de estudio, sin
eficacia analitica alguna, El concepto de «movimiento social urbano» pre-
tende tener esta eficacia pero a costa de considerar como movimiento ur-
bano tipico un caso especifico: el de aguellos movimientos de las clases
populares que partiendo de reivindicaciones urbanas alcanzan un nivel de
generalidad de objetivos y de potencialidad politica que modifican las rela-
ciones de poder entre las clases. La realidad cotidiana demuestra que los
movimientos urbanos son mucho mds y mucho menos: casi siempre estos
objetivos y su eficacia son més limitados y abarcan a upa multiplicidad
de actotes y situaciones mayores.

En otro lugar! hemos establecido una primera tipologia de los movi-

1. Y. Botia, Elemtentos tedricos para el andlisis de los movimientos reivindicalivos
urbanos (CIDU, 1973).
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mientos urbanos considerando su base social y su base territorial, Analizé-
bamos entonces los movimientos urbanos de tipe marginal, popular, intet-
clasista y de las clases dominantes. El tipo «popular» en este caso no
recubre todas las situaciones y movimientos de las clases populares sino
solamente aquellos que se dan en dreas urbanas de composicién social
homogénea, de caricter exclusivamente residencial y cuyo principal pro-
blema es el déficit generalizado y constante de equipamiento. Si quere-
mos abarcar todos los movimientos de las clases populares debemos tener
en cuenta también aquellos de tipo marginal, que se reficren mucho més
a una marginalidad ecolégica que social (cuya poblacién no hay que iden-
tificar con el lumpen) v los de tipo #nferclasista, en los que participan las
clases populares y son los que mds a menudo plantean objetivos de tipo
global sobre la estructura urbana y de tipo politico respecto a Ja gestién.

El establecimiento de una tipologfa especifica de los movimientos po-
pulares exige, sin embargo, si queremeos superar el puto descriptivismo,
tenet en cuenta el cardcter de las contradicciones a que responden y sobre
todo su nivel de globalidad y la correlacién de fuerzas cntre las clases
sociales, tanto del punto de vista del tipo de enfrentamiento (defensiva-
ofensiva) como de la capacidad de incidir en la gestién. De forma experi-
mental, que sucesivos andlisis concretos deberfan verificar, proponemos
tres grandes tipos de movimientos urbanos de las clases popularcs®.

a) Movimientos reivindicativos. Consideraciones pardmetros principa-
les de este tipo.
— DBasados en una(s) contradiccidn{es) local(es) especifica(s), por
ejemplo, la falta de instalaciones escolares o sanitarias en una
zona o la existencia de un plan de remodelacién que expropia y
expulsatd a una parte de la poblacién o la presion de un fuerte
contingente de familias allegadas o realquiladas que reclaman
vivienda.
— Son movimientos de resistencia al capital, a sus formas de
desarrollo y de acumulacién, es decir, de defensa ante la ten-

2. Cualquier tipologfa de movimientos urbanos nos proporciona en el mejor de
los casos una indicacién para empezar el andlisis, nunca un marco rigide de explica-
cibn. La destgualdad de las clases populates ante el consumo ctca ca la base una
sitzacién tal de heterogeneidad que da lugar 2 que cl término de movimiento urbano
no sea otra cosa que un punto de pattida y los succsivas precisiones conceptuales
una guia para el andlisis. Pretender otra cosa seria suponer que se puede tratar el
universo de los «consumidores» come tal, con homogeneidad de intereses v ldgica
propia de desarrollo, lo cual cs obviamente absurde. Si Marx ya criticd ¢l pscudo-
concepto de «asalariadose cudnto més criticable no serfa el de «consumidotess o «ur-
banos», aun reducidos a los «no dominantess.
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dencia a una explotacién y opresién creciente de las masas
populares. Ya hemos visto la tendencia gencral de la ciudad
capitalista a un constante deterioro —absoluto o relativo— de
las condiciones de vida de las clases populates, lo cual no signi-
fica que los movimientos generados por la resistencia a este
deterioro no puedan contrarrestar la tendencia en situaciones
conctetas,

Pero la gestion del consumo estd fuera del control de las clases
populares, Incluidos aquellos casos en que la presién es atendi-
da, la reivindicacién aceptada, la gestién del proceso a través del
cual se deberd satisfacer queda en manos del Estado y de los
agentes urbanos dominantes. Por ejemplo, un plan de cons-
trucciones de viviendas, o de escuelas, cuya financiacién, loca-
lizacion, calidad, etc., se realiza {uera del alcance de las clases
populares. La subordinacidn de éstas en la gestidn de consumo
colectivo determina la escasa o nula eficacia sobre la estructura
de estos movimientos.

b) Movimientos democriticos.
— El movimiento democrdtico urbane se basa en un programa que

articula un conjunto de relvindicaciones de las clases populares
respecto del consumo y de la gestién urbana e incluso reivin-
dicaciones respecto al sistema productivo y a la organizacidn
tertitorial que se sitfian a un nivel supraurbano (regional o na-
cional), Es decir, su objetivo reivindicativo es de tipo global,
que no es Ja mera suma de conflictos locales especificos sino
de generalizacién a un nivel superior. Por ejemplo, un progra-
ma democratico de la vivienda, que incluye tipos y cantidades,
localizacién, control de las empresas constructoras y del sue-
Jo, etc. O un plan de remodelacién urbana que traia a la vez
de las zonas de remodelacién y del resto de la ciudad, que fija
usos v niveles de equipamiento, organismos de gestién y for-
mas de financiacidn. :

Estos movimientos cotresponden a un periodo de ofensiva po-
pular, lo que da lugar a la unificacién de los objetivos secto-
riales o locales a nivel politico y permite la eficacia del movi-
miento respecto a la transformacidn relativa de la estructura
urbana, atin dentro de los limites que impone Ia légica de acu-
mulacién y reproduccién dominante. A menudo estos movimien-
tos se articulan con tendencias existentes en el seno del Estado
o de sectotes avanzados del capital para imponer ciertas trans-
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¢) La

formaciones que representan a la vez un cierto mejoramiento
de las condiciones de vida de sectotes populates y una adecua-
cién de las estructuras urbanas al desarrollo capitalista. Por
ejemplo, un programa de construccién de viviendas sobre la
base de grandes unidades residenciales periféricas.

Los movimientos de tipo democratico se dan en situaciones en
que las clases populares tienen capacidad de incidir en los orga-
nismos ptiblicos de gestién urbana, bien directamente (control
de sectores de la Administracién, local o central: gobiernos o
municipios de izquierda, mayorias parlamentarias o comuna-
les, ctc.) bien indirectamente {capacidad de presitén a través de
sus organizaciones con las cuales la Administracién tiene que
negociar; sindicatos y partides, asociaciones nacionales, regio-
nales o locales de vecinos o pobladotes, etc.). Esta capacidad
de influir en la gestién es la que permite la realizacién parcial
de sus objetivos.

dualidad de poder.

El objetivo politico es aqui sobredeterminante. La unificacién
de los conflictos sectoriales o locales se realiza no en aras de
un programa urbano sino en funcién de la agudizacidn del con-
flicto politico y la fucha por el poder. Los abjetivos especificas
que se plantean los movimientos utbanos revolucionarios: solu-
cién de déficits graves de equipamiento, gestida de sectores
abandonados o saboteados por las clases dominantes (abasteci-
mientos, transporte), organizacion territorial de la defensa, etc.,
tienden siempre a asegurar el reforzamiento del blogque popular
y el debilitamienta del antagonista.

Estos movimientos cortesponden a un periodo de crisis social,
breve por definicién, que se resuelve con el enfrentamiento
politico y derrota decisiva de un bloque. En el curso de esta
crisis v enfrentamiento se constituye uha dualidad de podetes,
es decir, las clases populares son capaces de construir organi-
zaciones no solamente defensivas u ofensivas sino que pueden
ejercer poder, es decir, coetcidn, sobte otros sectores de la
sociedad. Al mismo tiempo las clases dominantes pierden el con-
trol relativo del Estado, algunos de cuyos aparatos o institu-
ciones son destruidos, neutralizados u ocupados por las clases
populares para utilizarlos contra las clases dominantes.

En el curso de estos movimientos las clases populares transfor-
man pricticamente las estructuras urbanas. Desde la resolucidn
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de facto de algunos problemas de equipamiento a través de la
iniciativa de las masas o cn combinacidn con aparatos de la
Administracién (educacién, transporte, abastecimiento) hasta la
apaticién de nuevas formas de gestion (democracia comunal,
justicia popular, ete.) lo que caracteriza a estos movimientos
es su capacidad de crear nuevas formas de gestion, desde la
base, auténomas de las antigvas instituciones, con Jas cuales se
enfrentan y eventualmente se complementan (cuando han sido
ocupadas por las organizaciones politicas o sindicales popu-
lares).

En el curso del andlisis de sitvaciones concretas encontraremos sin
duda cémo elementos caracteristicos de un tipo se encuentran en otro, Por
ejemplo, un movimiento estrictamente reivindicativo puede alcanzar un
gran radicalismo y dar lugar a formas de gestidn propias e iniclativas que
se oponen a la légica dominante (por ejemplo, la toma de viviendas no
alquiladas, etc). Estos elementos o serdn de breve duracién o excepcional-
mente dardn lugar a situaciones marginales, pero lo que nunca debiéramos
olvidat es que un movimiento urbano no pasa por autodesactollo de un
tipo a otro (del reivindicativo al democrdtico y de éste al doble poder). Es
toda la coyuntura politica, las relaciones entre las clases y entte sus apara-
tos politicos lo que debe modificarse. En cada coyuntura los movimientos
urbanos son susceptibles de unificacién: programas reivindicativos en el
primer caso, politica de reforma de estructuras en el segundo, poder po-
pular en el tercero. Pero es ¢l cambio de coyuntura lo que modifica el ca-
ricter del movimiento, no el cambio de la contradiccidn especifica que le
sirve de base ®.

Muovimiento reivindicativo wrbano y estructura urbana

Podemos distinguir tres casos de efecto urbano de un movimiento
reivindicativo.

1° La autosatisfaccidon de la reivindicacién, El movimiento se orienta
hacia la obtencién de los medios necesarios para resolver sus prable-
mas. Por ejemplo, orpaniza un sistema de limpieza, abastecimiento

3. Tncluso puede ocutrit que sobte la basc de la misma contradiccién —por
ejemplo, la lucha por la vivienda— se dea los tres tipos de movimientos, en la me-
dida que la coyuntura politica ha ido cambiando. Ver el caso de Santiago de Chile
entre 1968-1973.
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2°
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o vigilancia, se construyen las viviendas, se crea una escuela o un
centro de primeros auxilios sanitarios, etc. Se pueden distinguir situa-
ciones diversas desde el punto de vista de sus relaciones con las insti-
tuciones urbanas.

— La actividad se desarrolla al margen completamente del resto de
la sociedad sin asumir prerrogativas que son exclusivas de deter-
minados drganos del Estado (por ejemplo, la vigilancia pero sin
«ejercicio» de la justicia, la alfabetizacién, etc.).

— La poblacién establece relacién directa con los agentes que pue-
den resolver ¢l problema sin pasar por los canales institucionales
establecidos, por cjemplo, de distribucién de alimentacién directa-
mente con campesinos, obtencién de agua o electricidad de una
planta industsial préxima, ete,

— La poblacién se apropia ilegalmente de un bien o servicio o ejerce
funciones que sélo competen a otganismos especificos (en gene-
ral piblicos): ocupacién del suelo vacante o edificios desocupa-
dos, apropiacién fraudulenta de agua o clectricidad, ejercicio de
funciones de policia o de justicia, edificacién ilegal...

La oposicién a la politica urbana y 2 actuaciones concretas de la

Administracién o de agentes privados. En este caso la poblacién obs-

truye el funcionamiento v el desarrollo urbanos. Por ejemplo, 1a opo-

sicibn a planes de remodelacién o construccién de infraestructuras
que implican expropiacién, la reconversién de zonas libres o edificios
de uso piiblico como consecuencia de operaciones especulativas, etc.

En ciertos casos estos movimientos son acompafiados de propuestas

alternativas (por ejemplo, realojo de los expropiados en la misma zona

y a un precio accesible, la rentabilizacién de una zona o edificio segin

criterios de utilidad piblica, etc.) pero su caracterfstica principal es

su oposicién a una actuacién utbana que implica un deterioro de las
condiciones de vida de la poblacién afectada. Se pueden distinguir
tres casos principales.

— Oposicién a una accién puntual de un organismo piblico o de
un agente privado que cuenta con el apoyo publico (por ejemplo,
una obra de infraestructura, una actuacién de remodelacion par-
cial o la construccién de una zona verde).

— Oposicién a un programa de iniciativa pablica o privada, por
ejemplo, de remodelacién de toda un drea de la ciudad, de cons-
truccidén de una autopista urbana o un metropolitano, de conver-
sién de una zona forestal o costera de esparcimiento piiblico en
zona de uso privado, etc.

— Oposicién a la pasividad de los organismos piiblicos que con su
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no intetvencién permiten el progresivo deterioro de una drea o
un equipamiento, creando as{ las condiciones para su posterior re-
conversién; por ejemplo, zonas centrales, transportes publicos, etc.

3° La obtencidn de la reivindicacién positiva planteada.

Fs el caso mds evidente de efecto urbano: se elimina el objeto con-

creto de la reivindicacidn por obra del organismo publico o del agente

privado cotrespondiente. Es evidente que este caso puede suceder

a uno de los dos anteriores pero lo que nos interesa especificar ahora

es la situacidn concreta que se crea una vez la reivindicacidn obte-

nida. Esto puede consistir en;

— La obtencién de un bien o servicio concreto e inmediato: por
ejemplo, construccidn de viviendas para familias expropiadas, ins-
talaciones de agua o electricidad, no aumento del precio de los
transportes, etc.

— El reconocimiento de un derecho o la legalizacién de una situa-
cién de hecho: por ejemplo, en casos de ocupacién de terrenos
o edificios, de vehiculos o abastecimiento requisade, de asociacio-
nes de vecinos no reconocidas, ete,

— La aprobacién de un programa cue recoge las reivindicaciones de
la poblacién: por ejemplo, programa de construcciones escolares,
participacién de asociaciones de vecinos en los organismos publi-
€0s, cte.

En todos los casos sefialados se puede afirmar que en principio no se
produce modificacién de la estructura urbana. Los efectos de estos movi-
mientos son puntuales o sectoriales, mientras que la estructura utbana es
global. Su eficacia politica es momentdnea o muy localizable, mientras que
el poder urbano asegura la gestidn incluso en los casos de reivindicaciones
obtenidas o dispone de multiples instrumentos de represién para los casos
de transgresién de la legalidad. Se puede incluso considerar que en la ma.
voria dec casos la estructura urbana se ve legitimada por el propio movi-
miento que busca su reconocimiento® y su insercidn en el sistema insti-
tucional.

4. La misma ideologia subyacente en los movimientos urbanos v en los plantea-
mientos urbanisticos progresistas es también un teconocimiento y una confirmacién
de la estructura utbana. Tanto el elemento populista (exaltacién de barrio o 4rea
tradicional intermedia) como e! mndermista (urbanismo para todos: accesibilidad de
los bienes y servicios) aceptan y legitiman la estructura segregada y la prioridad del
intercambio para acceder 2 ciertos bienes de consumo. Ver «Cittd del capitale e teeric
torio socialistas (Ideologia, n° 9). Ahara bicn desde el punto de vista de la autonomia
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En el primer caso, sutosatisfaccidn de la reivindicacion, la estructura
urbana no se ve afectada en ninguna de las tres situaciones que hemos
presentado. En la primera, la «marginalidad» encubre de hecho una poli-
tica de control de Ja poblacién y a veces incluso de inicio de recuperacién
de zonas integradas en la estructura urbana. En las situaciones en que la
poblacién establece relaciones directas al margen de canales institucionales
no hace sino compensar una deficiencia reproduciendo, como en la situa-
cién anterior, Ja misma légica. Finalmente, en los casos de apropiacién o
ejercicio ilegal se trata no solamente de casos aislados o limite (si no es
asi cstamos ya en oito tipo de coyuntura y de movimiento), que son con-
trolables o reprimibles, sino que ademis tienden a reproducir el mismo
esquema de funcionamiento de la estructura urbana por la hegemonia que
cjercen las relaciones de produccidn v la ideologia establecidas. Por ejem-
plo, asignacién de los bienes y setvicios apropiados segiin critetios de mes-
cado, valores tradicionales informan el ejetcicio de la «justicia popular», etc?

idenlégica inictal y de los objetivos inmediatos cualquier movimiento reivindicativo se
inscribe en la I6gica de desarrollo de la estructura (por ejemple, la lucha econdmica de
la clase obrera), Su valor transformador reside en los efectos polftico-idenldgicos pro-
duciddos en el grapo social movilizado (ver nota 7) ¥ en la consiguiente modificacidn
de la correlacién de fuctzas.

5. El andlisis de los <universos subintegrados o marginados» demuestra gue no
se constituyen islotes de socialismo o falansterios de la pobreza sino que reproducen,
caricaturalmente a veces, las relaciones y valores de la sociedad clasista en la que viven.
Asi se establecen relaciones de cxplotacidn entre propietarics v trabajadores (por
ejemplo, barrios cuya poblacién se dedica a la limpieza pihlica); relaciones de mercado
entre poseedores de parcelas y viviendas o bienes alimenticios y el resto; se estable-
cen el mismo tipo de relaciones familiares {aumcntando aun los rasgos de desigualdad
v opresidn en su seno); ef paternalismo ¢ autoritarismo entre dirigentes v digigidos, la
moral represiva y la juslicia como venganza, etc, Ver la litetatura eutopea sobre el
hibitat subintegrado (Collogue CNRS, Paris, 1970} v sobre las ocupaciones de vi-
vienda {por ejemplo, Dossier Logewment, Secours Rouge, Parfs, 1972) y la abundante
literatura sobre matginales y campamentos cn América Latina (por ejemplo, en Chile,
C. Urruia, Historia de las poblaciones collampas, M. Pimentel, Vidas marginales y las
investigaciones de CIDU y de Elas-Flacso sobrte campamentos v conventillos), Ver
también la literatura antropoldgica sobre la Culfura de la pobrera, O. Lewis en par
ticular.

En los casos ¢n los gue se dan otres comportamientos en los que aparecen tela-
ciones v valores distintos no solamente en una vanguardia politica e ideoldgica sino
en la prictica social de la colectividad (por ejemplo, distribucidn de bicncs segiin
necesidades v no seégin recursos, formas de justicia popular scgin valeres comunita-
rios, superacién de la unidad familiar y aparicidn de farmas de vida colectiva e igua-
litaria, etc.) nos encontramos en una coyuntura de apudo enfrentamicnto que puede
desembocar en la dualidad de poderes o que tendrd una breve duracidn {ver algunos
campamentos de Santiago de Chile entre 1969.1972, por cjemplo, los cstudios de
CIDU sobre fa justicia popular).
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En el segundo caso, obstruccidn n oposicibn a una actuaciorn o pro-
grama wurbano, los resultados obtenidos ¢ bien tienen un efecto momen-
tineo st no hay una modificacidn de la correlacién de fuerzas (es el caso
de la oposicién que despiertan ciertos proyectos de remodelacién de cascos
antiguos) o bien se limitan a aislar a un nicleo urbaro, al margen del cual
continia el mismo tipo de desarrollo, En ciertos casos la concesién de los
agentes dominantes de preservar una dres, edificio o Iugar tiene una efica-
cia ideolégica destinada a permitir el desarrollo de la 1dgica combatida sin
otros obstdculos: por ejemplo, la proteccién de obras y menumentos al
misto tiempo que se desiruyen barrios enteros y se crean monstiuos pe-
riféricos é.

Finalmente, en los c2sos en que se obtiene un servicio o derecho reivin-
dicado la estructura urbana dificilmente se ve afectada por ello. En pri-
mer lugar, porque generalmente lo reivindicado se inscribe en Ia propia
l6gica del desarrollo urbano que crea las necesidedes aunque no pueda
satisfacerlas. En segundo lugar, porque la gestidn por parte dc los agentes
dominantes permite reconvertir en la prictica la reivindicacién (por ejem-
plo, la construceién de viviendas segln criterios de rentabilidad). Y por
ltimo, potque adn aquellos derechos que en principio podrdn poner en
cuestidn la ldgica urbana, por el precedente que crean o el control que
permiten, su eficacia depende de Ia correlacion de fuerzas que se da a pos-
teriori y no poseen ¢n si mismos ninguna eficacia transformadora ”.

6. A pesar de todo cn muchos casos cste tipo dz movimicntos de resistencia tie-
nen una eficacia local considerable. En casi todas las grandes chindades de FBuropa
Occidental, nes encontrames con proyectos de reforma de los cascos urbanos que no
han podido levarse a cabo. El proceso de deterioto de las dreas centrales en parte se
explica por el coste social y financiero de la renovacién, debide a la resistencia que
oponen sus moradores. Por otra parte algunos movimientos de defensa de la ciudad
tradicional aunague de manera confusa defienden una calidad de vida de la que parti-
cipan sectores de las clases populares y en algunos casos convergen con los movimien-
tos relvindicativos de lag zonas perifésicas. Por ejemplo, la opesicidn a proyectos de
autopistas urbanas que tienen como consecuencia tanto el descuartizamiento de la
ciudad como la expulsién de las clases populates (en Ttalia y en Espefia se ha dado
esly convergencia entre asociaciones ciudadanas o de wrbanistas y movimientos reivin-
dicativos populares).

7. La légica de la produccidn v satisfaccidn de las necesidades sociales capitalis-
tas se da también en la ciudad, que es a su vez unaz macto-mercancia (I, Calabri, Per
ung redifinizione de la questione della abitazione, Angelus Novus, 1972, v sobte todo
Manuel Castells, La guestion wurbaine). Dec hecho los objetives de los movimientos
reivindicativos aparecen como legitimos en la medida que esperan beneficiarse de
los standars socialmente aceptados {los «derechos urbaneos» de que hablen Lefebvre
o Campos Venuti). De esto no podemos sin embargo deducir que necesariamente los
movimientos estrictamente urbanos tienen un cardcier integrador o reformista (coma
parccen pensarlo clertas tendencias doctrinariys recientes -——ver, por ejemplo, Michelis
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Con lo cual concluimos que los efectos de un movimiento teivindica-
tivo sobre la estructura urbana no se dan directamente sino a través de
sus efectos politicos. Es en la medida que la capacidad de presién de la
poblacién haya aumentado asi como su nivel de organizacidn y de con-
ciencia que se garantizard cl mantenimiento del beneficio obtenido y tam-
bién serd posible el que se cree una nueva situacién que permita modificar
la estructura urbana.

Movimiento democrdtico y estructura urbana

Los movimientos de tipo democtitico, considerados tanto en general
como en el nivel especificamente urbano, tienen como objctivos globales:

a) Satisfacer en su conjunto las demandas mds apremiantes de fa pobla-
cién respecto a sus condiciones de vida y promover un progreso esta-
ble v global del nivel de vida de las clases populares.

b} Promaver el desarrollo cconémico otientade segin inleteses generales,
lo que en la prdctica significa aumentar el control v la inversidn pi-
blicas y limitar la accién de los monopolios y grandes empresas.

c) Aumentar la representatividad y la participacién popular en los orga-
nismos piiblicos, asl como impulsar el desarrollo de organizaciones de
base que colaboren con la Administracidn.

Venturi, La via wrbanistica al Socialisme, «Contrapiano», 1969). No sc trata tampoco
dc la falsa problemdtica de las reivindicaciones inintegrables {en Ia que cae incluso
Campos Venuti) sine de plantear los objetivos inmediatos de un movimicnto a la vez
como medio de mejorar las condiciones de vida vy coma medio de aumentar la fuetza
social de las clases populares. Este segundo aspeclo como ya sefialaba Marx es el
principal («el resultado mds importante de una lucha obrera no es la victoria eco-
noimica que sc puede conseguir sino el progreso de la organizacidén de los trabaja-
dores»), Pero de aqui tampoco podemos hacer las deducciones del izquierdismo cldsico
de que «hay que explicar a los trzhajadores y otras capas oprimidas que Ja obtencidn
de clertas reivindicaciones parciales no puede mejorar su sucrtes (Tareas de g Inter-
nacional Comunista en la Politica Municipal, 1930}, lo cual lleva a planteamientos
ultrapoliticos, que aislan a la vanpuardia de las masas (el decumento de la 1.C. cita-
do llega a decir que hay que «evitar luchar por reivindicaciones parciales aisladas
porque mantienen ilusioncs democrdticas en las masas (...} y plantear 1a construcridn de
soviets o consejas revolucionarios como alternativa a los drganes municipaless). Sin
victorias ccondmicas la poblacién no adguiere confianza en su lucha, sin objctives par.
ciales las amplias masas no se cohesionan. Pera sin aumento de su capacidad politica
no se pucde asegurar la continuidad del movimiento v por lo tanto las clases domi-
nantes recuperardn todo lo que pueden haber concedido. Sobre la lucha politica de
los movimicntos relvindicativos ver: Espaces et Sociétés, ne 8, Les luttes de quarticrs
en Espagne,
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Su concrecién en politica econémica y por ende territorial y urbana
se denomina también «politica de reforma de estructuras» precisamente,
Los tres objelivos globales sefialados estdn estrechamente vinculados. No
es posible mejorar durablemente las condiciones de vida de la poblacién,
{o que significa una redistribucidn del ingreso, si no se reardena la orien-
tacién de la produccién, no se modifican los mecanismos de acumulacién
y no se asegura el crecimiento econdmico. Por otra parte si la poblacién
no se moviliza para expresar sus demandas y presionar por su comsecucion,
los grupos dominantes imponen sus intereses; si ademds las clases popu-
larcs no consiguen modificar Ja representatividad v el funcionamiento de
los organismos de gestién se encuentran sin los instrumentos necesarios
para intentar aplicar el «programa democrdticon.

Los principales ejes sobre los que se desarrolla una politica urbana
democrdtica son:

1) DPolitica de vivienda sobre la base de la consideracién de la vivienda
como servicio social. La politica de la vivienda se articulard en tres
tipos de intervencién:

a) Aumentar ¢} control piblico sobre todos los componentes del pro-
ceso de produccién de viviendas: suelo, materias primas, empresas
CONSLIUCtoras,

b) Programa de construccién de viviendss y equipamientos para las
clases populares v control del parque privade de viviendas (por
ejemplo, bloqueo dc alquileres...).

c) Movilizacién de la poblacién, especialmente de los demandantes
de vivienda y de los trabajadores de la construccidn,

Ahora bien, la realizacién de los obictivos de esta politica exige que

se lleve a cabo una politica tertitorial global (que incida sobre las es-

tructuras productivas y de intercambio y por lo tanto en los flujos
migratotios y localizacién de la poblacion) v una politica de reforma
utbana que modifique la estructura y ¢l desarrollo desigual de la ciu-

dad. Nos rcferiremos solamente a esta ltima puesto que afecta di-

rectamente a la estructura urbana.

2} Dolitica de rcforma urbana. Estas politicas se plantean en general a
tres niveles de actuacion.’
a) Control del suelo por parte de la Administracién: nacionalizacién,

8. Campos Venuti, La administraciin del arbanismo {G, Gili). Ver también
Hardoy-Moreno, La reforma whane en América Latina (Rures v CIDU, 1973, dos
articulos).

49




Movimientos urbanos de las clases populares

b)

)

municipalizacién o separacién entre derecho de propiedad y dere-
cho de uso (o en todo caso conversién del suelo ristico en ur-
bano sélo por iniciativa ptblica), De esta forma se evitan los
efectos segregadores de la renta urbana, hay una apropiacién pd-
blica de las plusvalias urbanas, se disminuyen considerablemente
los costos de produccién, de vivienda, etc.

Modificacién de los usos del suelo y de la trama heredada. Si el
objetivo de una reforma urbana democritica es atenuar la desigual-
dad en el uso del espacio debe planteatse la transformacién de
la ciudad presente en la medida que, independientemente del rit-
mo de desarrollo y de la importancia de las nuevas realizaciones,
una gran parte de la poblacién va a vivir, transitar o trabajar en
ella. Los programas de remodelacién en beneficio de Ja poblacién
residente, de recalificacién del centro, de equipamiento de la peti-
feria, de eliminacién de industrias nocivas o molestas de las zonas
residenciales, de creacidn de trama sin rupturas que aislen a pe-
quefios grupos, etc., forman parte de esta politica.

Gestién y mis en general adaptacién del instrumental legislativo
y aumento de los recursos financieros de los organismos piiblicos.
Las leyes del suelo que permiten una 4gil intervencién publica y
la potestad por parte de ln Administracién local de recandat im-
puestos son medios imprescindibles. Ta gestién urbana en una
politica democrética pretende aunar la independencia y la capaci-
dad de control sobre los intereses de las clases dominantes, la
eficacia y la coherencia segtin los valores que informan la ideologia
del planeamiento urbano («racionalidad téenica» para hacer la
cindad un bien accesible a todos) y la participacién de toda la
poblacién.

3) Politica de servicios priblicos. Es un eje cldsico de la politica sacial
en general pero que puede incidir sobre la estructura urbana. En to-
dos Jos petfiodos de ofensiva urbana popular en los que se consigue
imponer un conjunto de medidas destinadas a mejorar globalmente
sus condiciones de vida adquiete singular televancia la consideracién
de setrvicios necesarios al conjunto de la poblacién como setvicios pi-
blicos, es decir funcionando sin critcrios de rentabilidad v accesibles
a toda la poblacién. Por ejemplo, la Seguridad Social, las vacaciones, la
educacién gratuita y obligatoria, la municipalizacién de los transpor-
tes puhlicos, ete’. Es probablemente el compo donde se consiguen

9. En todos los perfodos de «Frente Populars las realizaciones en estos sectores
han side considerables y duraderas.
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efectos més profundos y permanentes que inciden decisivamente en la
estructura urbana. En algunos casos ditectamente: transportes pdbli-
cos y modificacién y desarrollo de Ia red viaria que no solamente
disminuyen el coste social de las migraciones cotidianas sino que ha-
cen a mds puntos de la ciudad accesibles a mds poblacién y por lo
tanto aumentan su nivel de equipamiento; la creacién de mercados,
centros culturales o 4reas de espatrcimiento, que ademds de multiplicar
los puntos de animacién contribuyen a crear nuevos comportamientos
colectivos, etc. En ottos casos mds indirectamente: las construcciones
escolares y los centros asistenciales que crean nuevos puntos de equi-
pamiento colectivo que induce a ottos; incluso las vacaciones, la dis-
minucién de los horatios de trabajo, Ia creacidn de guardetias, ete., en
la medida que aumentan la disponibilidad de la poblacidn para la
vida ciudadana.

La politica de creacidn de servicios pablicos comprende cuatro aspectos

principales:

a} El control por parte de la Administracién central o local de ser-
vicios que hasta entonces eran privados (o la creacién de una
red paralela),

b) Les inversiones sobre sectores que en general son enormemente
deficitarios.

¢) La accesibilidad real imprescindible en setvicios que son absoluta-
mente necesarios a toda la poblacién.

d) La gestidn con participacién o control de los usuarios (directa-
mente o indirectamente): por ejemplo, participacién de los sindi-
catos en los consejos directivos de la Seguridad Social.

4} Democratizacidn de las instituciones locales.

a) Representatividad de las instituciones politicas (por ejemplo, elec-
ciones de los alcaldes, control de los drpancs elegidos sobre los
ejecutivas) v control democtdtico sobre los organismos técnicos
o especializados.

b) Actuacién abierta de los organismos ptblicos: sesiones publicas,
discusiones de las opciones vy proyectos por parte de los intere-
sados, rol de Jos medios de comunicacién de masas para explicar
y discutir las propuestas de la Administracidn, etc.

¢) Colaboracién de los ciudadanos a través de sus asociaciones ejet-
ciendo funciones de participacién y de control y como medio de
expresar sus demandas ',

10. No nos extendemos en este punto suficientemente debatido y cuya eficacia
limitada es conocida. Sin modificaciones generales de las relaciones politicas, las me-
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En los movimientos de tipo democrético [a articulacidn entre los movi-
mientos de masa y las modificaciones de la estructura urbana se realiza a
través de las organizaciones politicas vy sindicales de las clases populares..
La eficacia de estas modificaciones dependerd a la vez de la correlacién
objetiva entre las fuerzas sociales y la estrategia, ideologia y formas de
organizacidn de los aparatos politicos y sindicales. De todas formas, inde-
pendientemente de la necesidad de analizar cada sitwacién concreta, se puc-
den sacar dos conclusiones de tipo general.

— La «ciudad capitalista» no es planificable ! y mucho menos segun

los intereses de las clases populates, atin aquellos mds inmediatos.
No solamente quedan fuera del alcance de las politicas urbanas una
setie de factores detetminantes (por ejemplo, la localizacién indus-
trial o la reforma agraria) sino que, en la prictica, los objetivos
estrictos de politica urbana que se plantean significan poner en crisis
el funcionamiento del mismo sistema capitalista en la medida que
afecta profundamente tanto a mecanismos de acumulacién como
instrumentos de dominacién. Pero...

-~ La combinacién de la movilizacién e iniciativa de las masas popu-
lares con la presencia de sus organizaciones en las instituciones
politicas permite realizar un conjunto de reformas que mejoran
sustantivamente sus condiciones de vida y aumentan su fuerza poli-
tica-ideolégica. Pero si disminuye el nivel de movilizacién y el grado
de presencia en las instituciones Ja légica dominante recupera y
reconvierte las reformas conseguidas .

joras democriticas locales dificilmente se mantienen o consiguen transformar profun-
damente s esttuctura urbana, De todas formas pueden coexistir niveles muy dife-
rentes de participacidn democrfitica; en estos casos es probable que se den a nivel
local una alianza de clases y unas formas de dominacién politico-ideolégica sensible-
mente distintas de las que se dan a nivel global (s el caso de regimenes autoritarios,
de marcada orientacién monopolista peto en que se mantiene 2 nivel local la impor-
tancia de las clases medias v de formas de relacién politica democrdtica).

11. Segin la expresién de F. del Co en Cittd senza piano, pigno senza citfd,
«Contrapianos, 1971,

12. Véase si no el cardcter simbdlico e inoperante de muchos qrganismos de coges-
tidn, la tendencia a privatizar ciertos servicios piblicos, el abandono de la politica
de construccién de viviendas por parte de! Fstado para pasatlo a manos de la iniciativa
privada subvencionada, la realizacidén de los planes de remodelacién por parte de
agentes privados, una vez ¢l prtoyecto aprobade {a veces incluso a pesar de la pre-
sencla mayoritaria de la izquierda en los drganos de Administracion local), etc, Pero
las criticas del tipo que «son reformas que sdlo conducen a mejorar el sistema exis-
tentes (los italianos M. Mazcelloni, A. Dolia, M, Caprara, etc., ver «II Manificsto» v
«Spreco cdiliziow, citados) se sitdan en nn pumo de vista doctrinario al margen del
andlisis wrbano y politice concretos.
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Sobre los movimientos urbanos en las situaciones de dualided de poder

Nos vamos a refetir rdpidamente al rol de los movimientos urbanos y
a las transformaciones de la estructura urbana que se dan en situaciones
de crisis social v dualidad de poderes ™. Es importante especificar estas
sitnaciones, por lo demds de corta duracién , porque en ellas se producen
siibitos cambios de cardcter de los movimientos urbanos y rdpidas transtor-
maciones de la estructura urbana que sélo sc cxplican con relacién a Ia
coyuntura politica . Solamente vamos a apuntar los elementos que consi-
deramos mids relevantes,

1) Las condiciones de vida de lus clases populares

Se dan aqui cuatro tipos de fenémenos nuevos:

13. La caracterizacién de estas situaciones se encuentra sobre todo en la abun-
dante literatura sobre Rusia febrero-octuybre 1917 v sobre Chile entre ottubre 1972
y septiembre 1973, Sobre el caso chileno, ver entre otios Flacso-FElas, Doble poder,
v Echevarrfa, Larrdn y Castillo, Masas, Estado 3 poder en Chile, «Ceren-16»; J. Gar-
cts, Via insurreccional v via politica, «Revista Universidad Técenicaw, 13-14, v sobre
tode CIDU, Comandos urbanos, alternativa de poder. Bs necesario consultar también
los documentos de los partidos politicos (P.C., P.3,, MAPU, MIR) y también las
colecciones de las rcvistas Chile boy y Pumto Firal de este afio. A ello debemos
aniadir la bibliograffa existente tanto sobre los movimientos urbanos entre ¢l 68 v 72,
como sobre la politica urbana de la Unidad Popular para entender la relacién entre
movimientos urbanos y crisis social,

Sohre movimientos urbanos ver entre otros:

— Los articulos publicados en «Eure» de F. Vanderschuren (n® 2 v 3), Sobre Po-
bladores y Administracidn de Justicia (n* 3), Reivindicaciones urbana y lucha po-
litica (n® 6} v los artfoulos citados en la pora 22 (n” 7).

— Movilizacién social en los conventillos (D. T. CIDU. Autores: V. Bolanovsky,
J. Recobaren, F. Piugeot y F. Vendeschueren).

— Comando-Cordén Cerrillos Maipu (D. T. CIDU. Autores: E. Sader y otros, 1973),

— J. Duque y E. Pastrana, Flementos tedricos scbre ol proceso politico-orgatizati-
vos poblacionales, «Blase, 1971, v Mosilizacion reivindicatioa urbana de los secto-
res populares 1964-1972, <<Rev15ta Latinoameticana de Ciencias Sociales», n.° 4, 1972,

— A. Aldunate, Participacién y actitud de los pobladores ante las organizaciones po-
Blacionales, «Elas», 1971,

14. No nos referimos aquf a las situaciones de guerra prolopgada en la que una
patte del territotio estd en poder de las fuerzas evolucionaries que orgamizan un
nuevo tipo de economia y administracion,

15. Que no hay que confundir con la politica urbana socialista que se da en

sitvaciones en que el poder politico ya estd en manos de la organizacién revalucionaria
de las clases populares.
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a) Las clases populates estdn capacitadas para solucionar de hecho,
por su propia iniciativa algunos de los problemas que habfan ge-
nerado movimientos urbanos, Por ejemplo, ocupacién de viviendas
libres o abandonadas por Ia burguesfa, que puede legar a modifi-
car sustancialmente la composicidén social de un 4rea de ciudad.

b) Algunos aparatos politicos estdn bajo control de las organizaciones
de las clases populares. Esto permite una vinculacién entre estos
aparatos y los movimientos urbanes, por ejemplo, las tomas y crea-
cidn de campamentos con la asesorfa de organismos piblicos y
luego el equipamiento y el plan de construccién de unidades de
vivienda progresiva sobre la base de esta colaboracién. De forma
similar se solucionan déficits apremiantes de educacidn, sanidad, ete.

¢) La agudizacién del conflicto social genera nuevos problemas para
las condiciones de vida de las masas populates, por ejemplo, abas-
tecimiento, transportes publicos. La accién directa, por la base, de
los mavimientos urbanos, complementada a veces por la accién de
organismos publicos, se enfrenta con ellos: racionamicento, requi-
sacidn de vehiculos, dando lugar incluso a nuevos tipos de organi-
zacién de masas .

d) La movilizacidn politica que se da en estas situaciones, amplia e
intensa a la vez, aumenta considerablemente la vida de relacién
y multiplica las formas de vida colectiva: por ejemplo, asociaciones
de todo tipo y locales de reunién, densificacion social del espacio
urbano {animacién de lugares que antes s6lo eran de trénsito), etc.

2) Las nuevas organizaciones de base territorial

Las nueyas tareas econdmicas vy la agudizacidn de la lucha directa-
mente palitica generan rdpidamente nuevas formas de organizacién tanto
de las clases populares como de las dominantes . Fs de destacar cémo
en su mayor parte estas nuevas organizaciones son de pase ferritorial, for-
ma mis adecuada tanto a las tareas de «gestiény que asumen algunas de
estas organizaciones como de la lucha directamente politica v el germen
de poder que pretenden ser.

16. El caso de las JAP. (Juntas de Abastecimiento y Precios) en Chile.

17. No trataremos agui de las organizaciones territotiales de las clases domipan-
tes. El caso de Santiago de Chile vy Valparaiso ¢s particularmente interesante. En
poco tiempo surgen Proteco (Proteccidn de la Comunidad), Saco, Cops, Poder veci-
nal, Poder Femenino, etc., ademds de la radicalizacién v vitalizacidn de las «juntas
de vecinos» de la derecha (opuestas a las JAP) y las hases territoriales de los co-
mandos multigremiales.
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Estas organizaciones comprenden tres tipos de tateas:

a) Gestidn. Autdnoma o complementando la gestidn de organismos
ptblicos. En clertos casos gestién de funciones de las que se ha
despojado a sectores del capital o instituciones del FEstado (racio-
namiento, «justicia», etc.).

b) Defensa. Las cuestiones de scguridad en el interior del tertitorio y
de proteccién ante la agresién exterior cobran singular relevancia en
periodos de crisis. Por una parte las nuevas funciones de gestion
que cumplen estas organjzaciones exigen cohesién de las clases
populares y capacidad de coercién sobre los grupos o instituciones
a los que se despoja de su poder o privilegios. Por otra parte la
agudizacién de la lucha politica da lugar 2 constantes enfrenta-
mientos a través de los cuales los dos bloques pretenden debilitar
al contrario y acumular fuerza.

¢} Preparacién de la ofensiva. En la coyuntura en que se dan estas
formas de organizacién las clases se preparan para un enfrenta-
miento decisivo. Estas organizaciones territoriales sirven para pre-
parat Ja ofensiva, pot ejemplo, educacién politica revolucionaria,
acumulacién de informacidn sobre el enemigo, preparacién logisti-
ca, formacién paramilitar, etc.

La experienica de los Comandos Comunales dc Santiago es, a pesar
del cardcter embrionario que tuvieron, especialmente interesante porque en
ellos se combinaron en la prictica estos tres tipos de tareas en un lapso
de tiempo muy breve (octubre 72 - septiembre 73) ¥,

3) La transformacidn de la estructura urbana
Esta transformacién se produce a tres niveles.

a) Asignacién de bienes y servicios. Consecuencia de la iniciativa y
fuerza de las clases populares asi como de la politica de los apa-
ratos politicos controlados por la izquierda una serie de bienes y

18. Ver Comandos Urbanos, dlternativa de poder, op. cit. Ver también Cerrillos-
Maipu, E! comando-Corddn, CIDU, 1973, El Manifiesto de los Comandos Comundles,
«Punto Finals, n® 189, los articulos dedicados al mismo terna en «Chile Hoy», ni-
meros 39, 60 y 61, el petiddico «Tarea Urgentes (érgano de los cordones de San.
tiago), etc. No analizamos especificamente el caso de los «cordones industrialess por-
que en ellos se combinan las tareas de gestidn y ofensiva obrera con tarcas de gestidn
¥ organizacién territorial, lo que obligarfa a un desarrollo més amplio.

35



Movimientos urbanos de las clases populares

servicios se asignan con otros criterios: por ejemplo, vivienda inde-
pendiente del ahorro familiar, Por otra parte ciertos bienes v servi-
cion se usan de forma distinta: por ejemplo, las escuelas como lu-
gares de reunién y centros de animacién, Finalmente la multipli-
cacién y el mejoramiento del equipamiento de los barrios populares
configura una estructura urbana més compleja, integrada y ho-
mogénea,

b) Nuevos usos del espacio yrbano.

En cada unidad territorial {poblacién, barrios) la existencia de
nuevos bienes y servicios y la multiplicacién de sus tareas de ges-
tién dan lugar a nuevos comportamicntos rcspecto a la utiliza-
cién del espacio, lo que a su vez implica la transformacién ma-
terial, o de su uso, de las dotaciones existentes. Por ejemplo,
muchos locales o lugares adquieren el cardcter de publicos, ate-
nuindose incluso la privacidad de la vivienda familiar,

El acceso de las clases populares a hienes y servicios de locali-
zacién especifica puede modificar el cardcter y la funcidn de cler-
tas partes de la ciudad, Por ejemplo, el centro de Santiago durante
el Gobierno de 1a Unidad Popular.

La movilizacién y la organizacién polfticas transforman a su
vez el uso del espacio: la politica en la calle, con lo que lleva
consigo de actos piblicos, manifestaciones, etc., acaba imprimien-
do un cardcter especifico a ciertas partes de la ciudad. Por otra
parte el enfrentamiento social puede legar a dividir la ciudad en
dreas no solamente segregadas sino antagdnicas,

¢) Nuevas instituciones urbanas. El cambio en la correlacidn de fuer-
zas, el hecho de que las clases populares controlen una parte de los
Organos del Estado y que creen érganos alternativos, da prioridad
a las tareas de lucha politica abierta, que cada clase da a las insti-
tuciones que controla, transforma las funciones de las instituciones
urbanas y las relaciones que se dan en su seno. Basta citar las
tareas politico-administrativas o idecldgicas que pueden cumplir
instituciones armadas (por ejemplo, en la organizacién del trans-
porte o de racionamiento o cumpliendo funciones legitimadoras
ante sectores intermedios) . O la democratizacién de hecho de los

19. En ¢l caso de que sean favorables a las clases populares. Fsta situacién da
lugar a que las clases dominantes utilicen a otras instituciones armadas, o creen las
suyas propias, para reprimir a los trabajadores. Por ejemplo, en Valparaiso, 1973, la
derecha hacia cumplic 2 Ia Armada tareas de palicla porque los Carabineros estaban
controlados por la Unidad Popular.
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organismos de Administracidn local controlados por la izquierda
que deben actuar complementariamente a los organismos popula-
res de base. En el curso de este proceso de crisis aparecen gérme-
nes de nueva legalidad.

4) Las condiciones de ejercicio de poder

En estas condiciones se habla a veces de «construir el poder popular»
sobre la base de estas organizaciones territoriales, e incluso de poder po-
pular «urbano» o en términos equivalentes.

Al margen del planteamiento voluntarista que trasluce la expresién
«construir el poder populars (el poder no se construye sino que se ejerce,
no es la resultante de haber creado o poseer el control de una institucién
u organizacién sino de una dominacién politica de clase) queremos sola-
mente referirnos a 1o que es inds especificamente urbano, En primer lugar,
la concepcidén de un «poder urbano» que serfa uma cuota del poder total
que se irfa conquistando por partes sucesivas. En segundo Iugar la con-
cepcidn de las organizaciones territoriales construidas sobre la base de los
movimientos urbanos como el frente principal en una coyuntura de crisis ™.

Es indudable que los movimientos y organizaciones territoriales de las

clases populares ejercen clertas formas de poder en las situaciones de duali-
dad de poder:

— de poder cconémico; imponiendo reorientaciones de la produccién,
interviniendo en la distribucidn, sacando del sector privado a servi-
cios sociales, etc.;

— de poder administrativo, legislativo y judicial; ejerciendo de hecho
funciones de administracién local, de vigilancia e incluso de justi-
cia (pot ejemplo, en los campamentos o reprimiendo ditectamente
a la reaccion), de promulgacion de normas que competian al poder
legislativo (en los casos de requisaciones, racionamientos, etc.);

— de poder militar: tanto a través de la movilizacién de masas como
de organizaciones paramilitares, imponiendo por la fuerza expropia-
ciones, ocupaciones, etc.;

— de poder ideolégico: el contro]l de aparatos polfticos y de propa-
ganda y la iniciativa de la movilizacién de masas permiten asegurar

20. Ver «Comandos urbanos, alternativa de poder, op. cir. Articulos de M. Cas-
tells, Movimiento de pobladores v lucha de clases; Alvarado, Cheetam, Rojas v Carat,
Movilizacidn social en torna al problepa de la wivienda; Quevedo-Sader, Nuevas for-
mas de poder popular en las poblaciones, publicados todos en «BEures, n.° 7, ast como
el estudio citado sobre Certillos-Maipu.
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una capacidad de atraccién sobre sectores intermedios, en la medida
que racionalizan, legitiman y hacen visible los objetivos del movi-
miento popular.

Pero estas formas de poder, transitorias, ni se pueden definir como
urbanas ni son cuotas acumulables. No son sino la expresién de fuerzas
encontradas en proceso de enfrentamiento decisivo y que se da a todos
los niveles de la sociedad. Los movimientos de masas sobre los que se
apoyan las organizaciones territoriales, adn en los casos de que lleven a
cabo también précticas especificamente urbanas (por ejemplo, movilizacién
en torno a la vivienda) no pueden definirse como la mera continuacién de
los movimientos urbanos anteriores ya que se plantean de hecho una lucha
abierta por el poder politico. No es licito entonces considerar el frente
poblacional como el frente principal en situaciones de crisis revoluciona-
rias. Ni el frente territorial puede equipararse al poblacional, ni las formas
de organizacién y de lucha, de ofensiva politiva y militar, pueden adaptarse
al marco territorial de los movimientos poblacionales *. A pesar de que las
formulaciones tedricas izquierdistas se preocupan mucho en precisar que
el poder es un todo que hay que conquistar y que el frente obrero y mi-
litar son los principales, luego en sus consideraciones més conctetas e in-
mediatas caen en las confusiones de la prioridad del frente poblacional y
de las organizaciones de base como alternativa al Estado burgués (incluso
de aquellos aparatos de Estado controlados por las otganizaciones popula-
res). Sin entrar a analizar ahora el etror tedrico y politico de tales consi-
deraciones solamente queremos sefialar:

1°) En una situacién de crisis social los frentes no se definen con los cri-
terios de lucha sectorial, vilidos en situaciones de dominacién esta-
blecida, sino con criterios de unificacién politica, acumulacién de
fuerzas y debilitamiento del adversario en los niveles de centraliza-
cién del poder politico, militar e ideoldgico.

21. Pensar otra cosa puede conducir al desastre. Por ejemplo, los comandos y
cordones en Chile 1973 como formas avanzadas de amplia movilizacién y organizacién
populares, con tareas de ofensiva en la lucha econdmica y de complemento de la
Administracién de la Unidad Popular eran correctos. Como medio de organizar el
apoyo de masas a las fuerzas militares revolucionarias seguramente también. Pero
como de «Poder Popular Revolucionario», y base de la organizacién militar revo-
lucionaria llevaban al fracaso. Poder Popular alternativo al Gobierno no lo eran en
la medida que dependian de las iniciativas y del reconocimiento de éste. Organiza-
cién de defensiva militar mucho menos cuando su fuerza residia en el control de la

poblacién in situ y por lo tanto solamente podrdn cumplir funciones de apoyo o de
resistencia.
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2°) Los aparatos politicos controlados por las clases populares no se de-
finen por su pertenencia al «Estado butgués» (concepto abstracto que
es instrumento de andlisis pero que no corresponde directamente a un
objeto concreto) sino por el papel que juegan con relacién a los cri-
terios de unificacién, acumulacién y debilitamiento del adversario
que sefialdbamos. Desde este punto de vista los érganismos del Es-
tado dirigidos por la Unidad Popular en Chile 1972-73 eran mucho
mds instrumentos del ejercicio de poder popular (lo que demuestra
las limitaciones de éste cuando el enfrentamiento decisivo no se ha
producido) que no organismos alternativos a los que las masas popu-
lares consttuian por la base y que debfan ser sustituidos por éstos.

Finalmente queremos sefialar algunas de las contradicciones que genera
este ejercicio de poder de las clases populates, a nivel urbano:

a)

b)

En primer lugar la contradiccidn entre los organismos del Estado
controlados por las clases dominantes y los comtrolados por las
clases populares, asi como entre aquéllos y las organizaciones terri-
toriales populares. Por ejemplo, poder judicial, ocupaciones de
terrenos o viviendas.

Entre los érganos del Estado controlados por las otganizaciones
politicas populates y las organizaciones territoriales de base. En
las primeras actian a la vez las limitaciones institucionales y las
practicas burocréticas asi como los meandros de una linea politica
que debe combinar en tales situaciones la acumulacién y la inicia-
tiva, En las segundas se dan por una parte la iniciativa de las ma-
sas, para solucionar sus problemas mds apremiantes y la impa-
ciencia revolucionaria de las vanguaridas con percepcién parcial o
sectorial de la coyuntura. Si en el primer caso se pueden dar ten-
dencias a la conciliacién y al burocratismo y en consecuencia se
produce la desmovilizacién popular, en el segundo pueden darse
el «anarcosindicalismo» en el que el verbalismo revolucionario sea
el medio de legitimar comportamicntos corporatistas 2,

Entre las tareas de gestién y las tareas de iniciativa politica revo-
lucionaria, dos movimientos y organizaciones de base territorial, en
la medida que asumen tareas de gestidn, sobre todo del consumo,
deben asegurar la ordenacidn eficaz de las funciones econémicas
para garantizar la subsistencia e incluso el mejoramiento de las

) 2{2. -Por cjemplo, el caso de ciertos campamentos de Santiago en €l que el ultra-
izquierdismo estimula la reivindicacién a ultranza de los pobladores.
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apoyo). Por otra parte la iniciativa politica y el enfrentamiento
condiciones de vida de la poblacién (sin lo cual pueden perder su
pueden poner en causa esta ordenacién de las funciones econdmi-
cas. Por ejemplo, comandos urbanos que estuviesen absorbidos por
las tareas de defensa y abandonando las de abastecimiento o edu-
cacién. Solamente en la medida que la inmensa mayotfa de la
poblacién entiende pricticamente que sin levar a cabo las tarcas
de defensa (y, en general, de tipo polftico y militar) no se garan-
tizan y desarrollan las condiciones de vida puede superarse esta
contradiccién,

d) Por dltimo hay que tener en cuenta que las organizaciones terri-

toriales deben asumir los intereses de toda la poblacién residenie
(no se puede marginar del consumo o de la educacién a nadie).
Son un instrumento esencial desde el punto de vista de la acu-
mulacién de fuerzas, la alianza de clases y la atraccién de scctores
intermedios. Peto por otra parte la realizacién de las tareas de
gestién en funcién de los intereses mayoritarios exige el despojar
a ciertos sectores de sus privilegios o beneficios injustos (por
ejemplo, sectores pequefio burgueses) y las tareas de iniciativa po-
litica exigen organizacién disciplinada y disponibilidad combativa
que solamente encuentran amplio respaldo en el proletariado y
sectores avanzados de los otros grupos sociales.
En la medida en que alrededor de cada cuestién contradictoria se
logra establecer ¢l mds amplio consenso (por ejemplo, en el control
de la distribucién) y que se consigue combinar la iniciativa poli-
tica con la mds amplia participacién de la poblacién podrin itse
superando estas contradicciones %,

23, La hegemonia del proletariado no consiste ni en instaurar la «dictadutas de
las organizaciones revolucionarias sobre las masas mds atrasadas ni en proponerse
objetivos utdpicos de ir avanzando hacia [a ciudad socialista (del tipo supetacidn de
Ia ciudad familiar, acabar con la divisidn entre trabajo intelectwal y normal v entre
campo y ciudad, imponet un igualitatismo formal, etc.).

La hegemonia consiste en consegnir que alrededer de sus objetivos inmediatos se
cree la mdxima alianza posible al mismo tiempo que se enfrenta decididamente con
el antagonista aislado. En el caso de Santiago de Chile 72-73 podrd ser en cierto mo-
mento la resofucidn de los problemas més acuciantes de abastecimicnto y transporte
¥ luepo la iniciativa para enfrentarse con la represidén de los aparatos militares de las
clases dominantes. En todas estas cuestiones es importantc tener en cuenta el mante-
nimiento de la ideologia dominante en el seno de las masas populares y no confundir
la ideologfa de las vanguardias con las de las masas (sobre todo en cuestiones de orga-
nizacidn de la vida cotidiana).

A la bibliografia de Chile citada se puede anadir:

— C. Germang, El Estado v las srasas marginales, «Elass, 1970.
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— T Giusti, La formacidn de las poblaciones en Santiago, «Revista Latinoameti-
cana de Clencia Politica», n.° 2, 1971.

Sobre Ia politica urbana de la Unidad Popular debe tenerse en cuenta: a) no se
puede hablar tanie de una politica urbana (que en sentido estricto no existe, ni tan
s6lo como programa orientador, como es el caso de la politica regional, o de la vi-
vienda); b} las graves deficiencias de cquipamicntn heredadas en 1970 se agudizan
debido a que se mantienen las altas tasas de inmipracién al mismo tiempo que
anmentan considerablemente las expectativas de Ia poblacidn. Consecuencias de todo
ello son hechos como el que los campamentos pasen de 231 en 1971 a 657 en 1973,
¢l papel jupado por reivindicaciones estrictamente «urbanass (salud, vivienda, loco-
mocién) en la constitucidn de los comandos comunales, 12 adopcidn de la politica de
construccion de unidades de vivienda progresiva y de equipamiento urgente (consul-
torios médicos periféricos, construcciones escolares), etc. Para la politica de vivienda
de la Unidad Popular ente ¢l 70 v ¢l 72, ver M. Piments, Politica hsbitacional del
Gobierno de la Unidad Popular, Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 1972; Politica
babitacional del Gobierno Popular, «VIEXPOs, 1972: Vivienda trabajo de masas,
«Principioss, n° 144, 1972, Para fa politica regional, ver ODEPLAN, Plan de Eco-
nomia Nacional, 197176, Parte V, v J. Geisse, Descentralizacidn a partir de la actval
concentracién urbana y regional, en Chile, bisqueda de un nuevo socialismo, Edicio-
nes Nueva Universidad, 1971, Ver también los mensajes del presidente Allende al

Egﬂgrem y los informes anuales del Instituto de Economia de [a Universidad de
e.
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