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LA URBANIZACION MARGINAL Y 1A FORMACION
DE PLUSVALIA DEL SUELO

La presentacién de un estudio concreto sobre ciertos procesos urbanisti-
cos del crecimiento de Barcelona puede tomar sentido, en una plataforma
interdisciplinar, en la medida en que, atendiendo especificamente a las for-
mas de la construccidn de Ja ciudad, revela su proceso de produceién mate-
rial, y, a través de ello, el significado que este proceso asume en una deter-
minada formacién social, En este sentido son relevantes aquif los andlisis
sobre casos de Urbanizacién Marginal en el crecimiento de Barcelona, en
cuanto iluminan no sélo sobte los mecanismos que opetan en la produccién
capitalista del espacio en construccién (formas de parcelacidn, promocion,
ocupacidn y cambio), sino también sobre las relaciones sociales mds fun-
damentales que estdn a la base de ese procese (la apropiacion de plusvalias
territarizles) v que lo manifiestan como principal en ciertas situaciones del
modo capitalista de produccidn de la ciudad (capitalismo industrial pre-
financiero). M4s concretamente, en cudnto puede dar una interpretacién
caractetistica v diferencial del crecimiento utbano en dress y momentos
diversos de la organizacidn del capital.

LA INTERPRETACION DE LOS FENOMENOS DE ORGANIZACION MARGINAL EN
TERMINOS DE LAS RELACIONES SOCTALES QUE LOS$ DETERMINAN

Son bien conocidos, en la literatura sociolégica y geogrifica, los trabajos
sobre Utbanizacién Marginal en ciudades de pafses subdesarrollados, en

365



La arbanizacion y la formaciin de plusvalias del suelo

Africa y en Latino América. Los «gourbis» de Tunez, o las «favelass de
Rio, las «barriadas» de Lima o los «ranchos» de Caracas, han sido objeto ya
de numerosos estudios que con enfoque més o menos desctiptivo o con
macro-interpretaciones econémico-sociales, se plantean el fendmeno de la
ocupacién de grandes dreas de suelo periférico por asentamientos populares
de residencia precaria.

Pero un fendmeno tal no es exclusivo de esos paises. Iin menores pro-
porciones sin duda, pero con patecidas caracteristicas, aparcce también en
ciudades de pafses semidesarrolledos, cn el mediterrdneo europeo sobre
todo. Los «clandestinos» de Brandoa, de Capatica, de Amadora, etc., ocupan
en Lishoa una extensién equivalente al resto del crecimiento normal. En los
«riscos» de las capitales canarias ha vivido la mitad de la poblacién de
aquellas ciudades, y continfian en pcrmanente crecimiento, Aristides Ro-
manos habla de la importancia de barrios como Aghios Ierotheos y Kipou-
polis cn el crecimiento de Atenas. Los «gegekondu» de Esmirna rodean
con hectdreas dec residencias ilegales aquella ciudad central, planificada
con esmeto desde el helenismo hasta Le Corbusier, Piccinato v Voothes
en la época moderna.

Conste, como definicién previa, que no estamos rcfiriéndonos a los fe-
némenos de «barraquismo», de «bidonville» o de «slumy. Nos referimos
a aquellas formas de crecimiento urbano que, precarias y no reconocidas
en su origen, tienden sin embargo 2 consolidarse como dcfinitivas e inte-
grarse a la ciudad convencional. Caracteristicas diferenciales del barraquis-
mo serian la composicién familiar estable y el caricter de permanente y
apropiado que aquella vivienda tiene para sus residentes. Ademds de las
diferencias fisicas en las construcciones, de mayor tamafio y nivel tecno-
Iégico y organjzacién interna, que las hacen permanente (cimientos, esttuc-
tura soportante, escaleras, etc.). Se forman por subdivisiones de terrenos
rasticos, edificdndose casi siempre por autoconstruccién por los mismos
residentes, y todo ello sin autorizaciones legales. La parcelacién y edifice-
cién del suelo carece de toda obra de urbanizacién (infraestructuras o ser-
vicios), sobre todo en las primeras etapas.

¢Cémo interpretar la importancia de este fenémeno en una ciudad
como Barcclona?

¢Qué significado hay que attibuitle, fuera del contexto socio-econémico
del sub-desarrollo? ¢Qué nivel de relaciones sociales serfa determinante
pata su explicacién?

Cuatto hipétesis han dominado la gran mayoria de los trabajos produ-
cidos hasta hoy sobre el tema, como principios interpretativos:

a) la idea geogrdfica de «espontaneidad» del crecimiento,
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b) laidea sociolégica de «precariedad» o «sub-integraciény al consumo
colectivo.

¢) la idea macro-econdmica de la «auto-construccidny fisica.

d la idea antropoldgica de la «marginalidad» social.

a) la idea del crecimiento «esponténeor o «no controladoy». Es la geo-
grafia econémica la que ha abordado preferentemenie esta idea. Pierre
George, por ¢jemplo, ha descrito estos procesos en términos de «habitat
espontdneo» como casacterizados por la ausencia de toda ordenacién racio-
nal y planeada de la urbanizacién. Espontaneidad que estarfa tanto en
la falta de preparacién fisica del suelo y del asentamiento, como en el
desorden de la edificacidn que suele perpetuar técnicas turales degradadas
y aprovechar materiales residuales de ocasién con procedimientos de emes-
gencia, La descripcién del fendmeno en esta dptica, se relaciona luego con
causas generales a nivel socio-polftico o politico econdmico: el crecimiento
desbordado es una proeba de la incapacidad de las politicas y las institu-
ciones urbanas frentc a las grandes invasiones migratogias: la urbanizacién
espontdnea es un fendmeno de sub-desarrollo,

Trabajos clsicos como los de Sebag en Tinez o los de Descloitres en
Argel, estarfan en esta linea, como también pattirian de una idea seme-
jante, aunque con desarrollo mucho mdés especifico, los de Matos Mar cn
Lima o los de Cardona en Bogotd. ‘I'rabajos éstos que han aportado una
contribucidn descriptiva de primer orden y que, sobre todo en algunos casos
como los citados de Matos Mar y Ramiro Cardona, representan cortientes
de investigacién de muchos aflos de aportacidn sobresaliente a los proble-
mas de la urbanizacién latinoamericana. A la vez por la seriedad tedtica que
su aportacién empirica compotta v por el sentido politico de su deruncia.
No obstante, desde el punto de vista aqui planteado la interpretacién causal
del crecimiento urbano latente en estos trabajos habrfa que entendetla
como referencia a motivaciones generales, m4s que como propia explicacién
especifica. Pues tan generales suelen ser esas motivaciones aducidas, gque
lo serfan no sélo de esta forma de crecimiento, sino mds bien de todas
las que simultdneamente toma la ciudad, v adn de niveles mds abstractos
de la organizacién socio-econémica en su conjunto. La ausencia de una
teorfa explicita que encadene concretamente el proceso de urbanizacién en
cada una de sus formas, con las fuerzas e intereses econémicos que lo
determinan en una sociedad histérica dada, es la que convierte la referencia
a las causas generales mds en un encaje contextual, y menos en una expli-
cacién especifica. Y ello independientemente del cardcter «progresistan,
«integracionista» o «funcionalista» con que se oriente la interpretacién de
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esa «espontaneidad» con la que se define e! fendmeno. En los escritos de
P. George, ésta es producto de los desequilibrios del sub-desarrolio; ep
los irabajos de Matos Mar, el crecimiento caético de las barriadas limefias
¢s el desbordamiento de una inmigracién urbana donde coexiste un cambigo
cultural nacional (auge demografico, de escolaridad y comunicaciones) con
la permanencia de pautas y grupos rurales; para R. Cardona es el efecto de
la insuficiencia institucional del sistema politico frente a las demandas
y apoyos de la poblacidn; pero en todos ellos parece dominar la idea de
una espontaneidad contraria a un implicito parti pris a favor del control y
del desarrollo planificado.

No ha de extrafiar, pues, que esta visién del problema tomara especial
arraigo en los planificadores y agencias de proyectos, trabajando dirccta-
mente en intcrvenciones operativas sobre estos problemas (las oficinas fran-
cesas del SMUH trabajando en Africa, el «Peace Corps» y la «Alliance for
Progress» en Sudamérica, politicas de vivienda en Colombia, Perd, Chi-
le, etc.). Por otra parte, el hecho de que el lenguaje popular acentiie a
menudo el cardcter clandestino de estas formas de urbanizacidn (barriadas
«brujas» en Panamd, barrios «pirata» en Colombia, «nacidos de noche»
en Turqufa, etc.) rcfuctza la propensidn a instrumentar politicas otientadas
a «controlar» como modo de «solucionars.

b} la idea de wprecariedadn y «sub-integracidn», Este ha sido el enfo-
que que ha dominado los muchas andlisis centrados en las caracteristicas
internas de los proplos asentamientos, en paises avanzados. Tomando las
deficicncias del barrio como critetio definidor del fendmeno, estos estudios
tienden a identificar en la «pobtezas las causas de tal situzcién, La estrat-
ficacién social en la moderna sociedad urbana y/o los mecanismos de explo-
tacién capitalista provocarian la opresién de sectores de poblacién (recién
inmigrados, parados, marginados, etc.) sin capacidad econémica para entrar
en el mercado de vivienda comin ni costeatse los servicios piiblicos urbanos.
Desigualdad social que clama por una compensacién desde el Estado, por
programas de reforma en la sociedad del bienestar. Es la visién de ecano-
mistas americanos de la vivienda, como Richard Muth por ejemplo.

Con un enfoque mis especifico, dentro de esta misma idea, se encuen-
tran aquellas investigaciones que han considerado la Utbanizacién Marginal
como un efecto de «precariedad juridican. Chatles Abrams es seguramente
el personaje clave de esta interpretacién, elaborada a lo latgo de sus mil-
tiples y ricos informes como asesor en las Naciones Unidas. Para ¢l, la pre-
catiedad en el derecho de ocupacién, la inseguridad en Ja tenencia de Ja casa
y del suelo, es lo que determina estas formas de crecimicnio urbano. En
cuanto que es una situacién no provisional pero tampoco estable, el riesge
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de eviccién es freno a un pleno aprovechamiento de las ventajas que com-
portaria como fondo de inversién monetaria y luboral de la familia.

Las tesis de Abrams han influido en muchos trabajos posteriores, y
de manera concreta en los estudios y propuestas de John Turner, que dis-
cutitnos mds precisamente en el grupo siguiente, pere que en sus primeros
escritos insiste sobre todo en estos aspectos del dominio precario del suelo
como condicién caracteristica, tanto de la definicién del problema como
de sus soluciones.

En ¢l fondo, también es la idea de «precariedad» la que preside las
tradicionales visiones «socioldgicas» del suburbio, y, dentro de ella, recon-
ducen la interpretacion del crecimiento espontdneo a una [orma de hdbitat
deficitario, sub-equipado. La gran mayoria de estudios sobte las periferias
urbanas cnfocan asi el problema, como descripcidn de la precariedad dife-
rencial con que ciettos barrios de la ciudad aparecen en una sociedad urba-
na clasista y estratificada.

Un intento de superar las limitaciones (genericidad y esquematismo
cuantitativo) de este enfoque fue la nocién de «sub-integracidn», intro-
ducida por I. Lacoste y A, Piqueras, plantedndola como diferencia relativa
entre un bartio v el resto de la ciudad, y no como un déficit absolute. Con
ello se intenta superar los hipotéticos «niveles urbanos» abstractos como
criterio de valoracion (standard de dotacidn o equipamiento), insosteni-
bles en un andlisis comparado peogrilica o histdricamente, v se enfatiza la
relacién del barrio con la ciudad en su conjunto, como sistema al que refe-
rir cada una de sus partes, La idea de diferencia relativa se matiza dindmica-
mente insistiendo en los cambios que en el tiempo sufren estas diferencias
como clave de definicién de los estados de «sub-integracién». El innega-
ble acierto de este planteo cstd sin embargo todavia alejado de una visidn
dialéctica del crecimiento urbano y sigue dependiendo del inicial supuesto
cuantitativo de medicién de diferencias o de grados como criterio clasifi-
cador de zonas urbanas,

¢) la idea de «wanfocomusiruccions, Scbre esta idea se han oricniado
multitud de rrabajos, algunos entre los mids interesantes sobre el creci-
miento de bartios populares. Parten de la contemplacidn del proceso de
construccién de casas y viviendas, tomando como rasgos caracteristicos sobte
todo aquellos que se relacionan con el hecho de efectuarse por sus propios
usuarios. La construccidn de la vivienda, y en definitiva de tode wn barrio,
por sus propios residentes seria, en esta hipdtesis, la nota caracteristica de
esta forma de crecimiento cspecifico.

Los trabajos de John Turner y de W. Mangin son los més notorios cn
esta linea (junto con los de R. Cardona, ya referidos antetiormente}. Por
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un lado ponen en evidencia la racionalidad interna de este proceso como
mecanismo de financiacién de la vivienda cotmparativamente ventajosa
para ciertos grupos sociales sin recursos, v su légica de localizacién segiin
los objetivos prioritarios (acceso al mercado de trabajo, economias familia-
res, seguridad futura, etc.) que va imponiendo a las familias inmigrantes
la progresiva integracidn a la vida urbana.

Por otra parte, su importancia sobresale en cuanto aportan una critica
muy fundamental a los supuestos tedricos e ideoldgicos en que se basan
las habituales politicas oficiales de vivienda social, establecidas en base
a prioridades y valores injustificables a Ia vista de la experiencia de estos
procesos urbanos.

En general, esta Gptica resuena con cletto tono optimista, intetpretando
las relativas ventajas parciales de esta forma de autoconstruccidén de la
vivienda como ptoducto y causa a la vez de clerto desarrollo comunitario
y con una virtualidad de aglutinador social que darfa al fenémeno connota-
ciones favorables (sobre todo dentto de una visién integracionista). A la
[ucha colectiva por el asentamiento y la casa y a la organizacién grupal
que ésta comporta, se attibuyen valores de cohesién y aculturacién, subli-
mados en muchos casos. Fsta interpretacion alternativa del suburbio en
sus aspectos esperanzadores arranca de antecedentes comsagrados de cariz
funcionalista {(«slums of hopes y «slums of despairn de Ch. Stokes). Una
visién cstructural mas potente en la misma linea es la que aportan, por ejem-
plo W, Alonso o L, Peattie al interpretar las formas del crecimiento urba-
no en pafses subdesatrollados basindose en la relevancia primordial de la
interdependencia de grupo como factor caractetizante de estas formas de
asentamiento, en cuanto contexto donde adquirir seguridad familiar, eco-
nomias particulates y reconocimiento comunitario, mds alli del proceso
de construccién dec la casa como instrumento para vivir, exclusivamente.

d) la idea de wmarginalidad» social. Un poco a partir de los escritos
de Harrington y de O. Lewis sobre la «cultura de la pobreza», y otto
tanto sobre la sociologla de G. Germani se han desarrollado las teorfas
de la marginalidad como interpretacién «duals de la sociedad subdesatro-
llada. Segiin esta perspectiva se entenderfa la aparicién de formas cultura-
les v sociales relativamente auténomas al interno de una estructura socio
econdmica dominante, como resultado precisamente de ese estado de «mar-
ginalidad» provocado sobre aquellos sectores sociales no integrados por
el desarrollo. Esta dualidad se articula en las ciudades por la coexistencia
entre el polo dominante (el sector moderno de la sociedad) y ef polo mar-
ginal (sector tradicional proveniente de la emigracién), definiendo unos ni-
veles de integracién, a nivel social andlogos a los de la antropologia de la
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«personalidad marginal». La marginalidad es en definitiva la no-participa-
cién en las funciones, valores e instituciones del desarrollo (sistema ocupa-
cional, urbanizacién, patticipacidén politica, etc.), Dualismo, participacién y
marginalidad se hacen derivar asf de una misma problematica, la del desarro-
llo; es un enfoque culturalista y funcional que resulta de definir los grupos
marginales como sectores culturales, cconémicos y peliticos ajenos al fun-
cionamiento del sistema dominante, en vez de interpretarlos como conse-
cuencia directa de éste,

Tal simplificacién del problema ha sido precisamente la ideoldgica-
mente utilizada para fundamentar actitudes y politicas de cardcter pater-
nalista, tendentes a identificar en las ciudades de latinoamérica, como
«masa marginals todo aquel sector popular acumuldndose en los battios
periléricos de continua formacién. Con esta definicién, se insistia en las
caracteristicas de infracensumo (falta de vivienda, de asistencia, de institu-
ciones) de esta poblacién desvirtuando sus caracteristicas de clase y pro-
vocando por tanto su desagrupacidn del proletariado de los obreros indus-
triales o de los empleados permanentes. El problema de la definicién de cla-
se de los pobladores de los campamentos de Santiago, o de las barriadas de
Lima o de las villas miseria bonaerenses sigue pendiente de aclaracién defi-
nitiva, pero en todo caso su auromdtica asignacién a la «marginalidad»
tiene gran parte de montaje ideolégico para estrategias de captacidn de
clientela politica (como en el Chile de Frei) o de integracionismo (como
en la actual politica de «Poblados jévenes» en el Peri). Mucho mas claro
estd ya el papel jugado por estas hipétesis en el imperialismo asistencialista
del Peace Corps y del «desarrollo comunitatios.

Fn la medida en que esta interpretacién de la matginalidad se vincula
directamente a los valores de la «modernizacidn» y del «desarrollos, es
rebatida al copsiderar el sistema de dominacién internacional que el capi-
talista imperialista configura, v que estd a la base de los fendmenos de
dependencia que apatecen en los pafses larinoamericanocs, v en la estruc-
turacidn social y espacial de sus ciudades. Hablar de subdesarrollo no tiene
sentido propio sino al interno de esta dependencia, v solo es alli donde
cabe entender la marginalidad cn tanto que producto de la misma.

A. Quijano es quizd quien ha expuesto mds sistemiticamente la teoria
de la «dualidad» entre el polo hegeménico v el polo marginal, Con un en-
foque estructural-histérico demuestra las ambigiiedades de tesis que no
ponen 1adicalmente en causa el sistema que produce la marginalidad, y ana-
lizando los distintos niveles de la sociedad global en diversos sectores ins-
titucionales (sectores econdmico, ecoldgico, cultural y nsicolégico, politico,
social), distingue cémo individuos o grupos pueden ser integrados cn una
sociedad sin ser integrados a Iz sociedad (la del grupo domirante), en
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la medida en que su integracién se realice por un sector institucional
marginal.

Entendiendo la masa marginal como el sector de poblacién afuncional
de la sobtepoblacién relativa que el desarrollo capitalista impone, se ha
encuadrado Ja discusién de la marginalidad en la estructura de clases socia-
les: sobrepoblacién relativa y ejército industtial de reserva son, en términos
de Marx, los conceptos que permiten explicar el desempleo disfrazado y
aparente como resultado del desarrollo desigual de las formaciones eco-
ndémicas de un mismo sistema capitalista. Esta contradiccién es la que se cx-
presarfa en la marginalidad, entendida aqui econémicamente, y presen-
tada por J. Nun como superacién de la intetpretacién dualista.

Si se trae aqui esta discusién general, que de ser la ocasidén podria pot-
menorizarse largamente, es porque la marginalidad ecolégica con que se
presentan las formas de crecimiento urbano que consideramos se ha rela-
cionado a menudo con la imagen de la marginalidad social de sus habitantes.
Pero esta correlacién trivial se demuestra falsa casi siempre, en un estudio
en profundidad, Diversos andlisis en Santiago, en Bogotd y otras ciudades
latinoameticanas muestran la complejidad de las caracteristicas demograficas
vy sociales de los pobladores periféricos, irteductibles a un comiin denomi-
nador de marginalidad. Mucho mas préximos, estudios sobre Lisboa y sobre
Barcelona confirman mds atn la independencia entre un procese de cre-
cimiento, ecolégica o urbanisticamente matginal (por su Jocalizacidn, su
formacién y sus vinculos) y un contenido poblacional con niveles de inte-
gracién al sistema econdémico y social muy altos a veces. Marginalidad
socloecondmica y marginalidad espacial no coinciden necesariamente, y tien-
den a hacerlo menos a medida que la evolucién del desarrollo capitalista
tiende a reducir la primeta y utilizar la independencia de la segunda como
instrumento en vez de producirla como resultado. Claramente la margi-
nalidad del desarrollo fisico es entonces tal solamente en un sentido
especifico; como proceso social es precisamente todo lo contrario: no solo
efecto producide del sistema, sino, adn mds, mecanismo integrado de su
reforzamiento.

1A URBANIZACION MARGINAL EN BARCELONA

En el crecimiento de la Barcelona modetna, los batrios de Utbanizacidén
Marginal son importantes tanto por su volumen cuantitativo como por la
impronta que marcan definitivamente en la estructura territorial metropoli-
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tana. Durante ¢l dltimo decenio (1960-70) pueden calcularse en unos
100.000 los residentes instalados en estas zonas mientras era de 500.000
el incremento total de poblacién en la Comarca. Su importancia proporcio-
nal es, sin embargo, mayor todavia gue lo que estas cifras indican, puesto
que el ritmo de sustitucién de poblacién en estas zonas es muv superior
al promedio en la ciudad. Puede decirse que cstas dreas han absorbide. de
hecho, un cuarto del crecimiento. Fsta es también la relacién que resulta
de comsiderar sus dimensiones superficiales. Mas de un 25 % del creci-
miento superficial comarcal (incremento del suclo ocupado para uso urba-
no) lo ha sido a través de estos procesos marginales: o sea que de cada
cuatro Ha, de nueva ocupacién tres han crecido segin {ormas «ortadoxas»
(ensanches, poligonos, zonas suburbanas o ciudades jardin, etc.) y una ha
aparecido clandestinamente. Si afiadimos la consideracién de que, en estos
afios, gran parte del crecimiento ortodoxo ha aprovechado infraestructuras
v ordenaciones preexistentes, se acercaria a la mitad del total el peso que
la Urbanizacién Marginal ha tenido en el avance rorurador de la ciudad
sobre su entorno ristico,

Por la formacién de los actuales battios de Urbanizacién Marginal en
Barcelona podemos distingnit cuatro grupos:

A) Un primer grupo, el mds antiguo, Yo constitayen las parcelacio-
nes derivadas de antiguas urbanizaciones de cindad-jardin, iniciadas por los
afios 20 y 30 como scgunda residencia de pequefia burguesfa, y que. fra-
casadas como tales, se adaptan (por fraccionamiento de la parcelacidn, y
tealquiler o degradacidn de las viviendas) a un aprovechamiento mds inten-
sivo y depreciado. Sc trata de urbanizaciones situadas cast todas ellas en’
las vertientes norte y levante de la sietra de Colleerola y Tibidabo, aferrdn-
dose a terrenos abruptes por medio de trazados arborescentes e inconexos;
dentro del término de Barcclona aparecen en Vallvidrera, Las Planas, Las
Roquetas vy Torre Bard; en Sardanyola, Montflorit, Singuerlin y ciertos
sectores del Camino Hondo en Sta. Coloma de Gramanet; Jos barrios de
Sistrells y Sto. Cristo en Badalona; etc.

Su imagen materializa sobre el tertitorio el efecto de las grandes inmi-
graciones en periodo 1918-30 (expansién comercial catalana, Exposicidn
Universal de 1928, Obras Pablicas, coyuntura bélica internacional) que
conducirfan drdsticamente la imagen pequefio burguesa de la casa i Ubor-
tef a las reales dimcnsiones del crecimiento proletario de la ciudad. Des-
clasadas cntonces urbanistica v socialmente, estas dreas experimentarian su
ocupacién mds intensa durante el petiodo 1950-60 como consecuencia de
la segunda oleada inmigratoria de postguerra.
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B) Un segundo grupo es el de los iniciados despnés de la guerra, entre
los afios 1940-45, e incluye parcelaciones marginales destinadas ya direc-
tamente al mercado clandestino de infravivienda. Estas urbanizaciones son
de caracteristicas extremadamente precatias. Aparecen por ocupacién direc-
ta o venta ilegal de terrenos no edificables (por lo accidentado de su topo-
graffa o su destino a usos publicos). A diferencia de las del grupo anterior,
dependen directamente de Barcelona y se localizan en su entorno préximo,
tras fajas de suelo libre expectante. Son los casos de Can Caralleu, Agudells,
Flor de Maig, Carmelo, Vallbona, La Catalana, etc.; forman una corona
concéntrica al borde de la primera barrera fisica constimuida por la sierra
de Collcerola y el rio Besds.

Aqui se trata desde un ptincipio de vivienda permanente y proletaria,
y los mecanismos de asentamiento son casi siempre ilegales: ocupacién
clandestina o contratos privados abusivos. Los barrios no son grandes,
pero si muy compactos y de una gran densidad. Las viviendas, autocons-
truidas, nacen poco a poco segin los recursos de los residentes y ofrecen
la imagen caracterfsiica de las «coreas» que en los afios 50 (época de
méxima ocupacidn de estas zonas) tipificard visualmente las laderas mon-
tafiosas del suburbio barcelonés.

C) En los afios 1950-60, no solo se densifican al mdzimo las zonas an-
teriores sino que aparcce un tercer grupo de dreas de urhanizacién marginal
dependientes de los ndcleos suburbanos comarcales. Por ejemplo Las Ma-
ritimas dc Montgat, o S. Ramén, S. José y S. Antonio en los términos de
San Vicente y San Baudilio de Llobregat, las Colomeras en Gavd, ete. de-
penden de los ndcleos urbanos respectivos no solo pot su proximidad geo-
grafica sino también en cuanto al funcionamiento de su transporte, comer-
clo, setvicios, etc.

Estas dreas, promovidas con expectativas de residencia permanente,
alojan un contingente importante de la nueva mano de obra inmigrada.
El crecimiento, de edificacién compacta como el del grupo anterior, se
ha mantenido a ritmo intenso hasta el presente: en muchos casos encu-
bierto ya con algin trdmite o tolerancia administrativa, a partir del pla-
neamiento comarcal de 1953.

El proceso de ocupacién ha tomado aqui su forma mds tipica: a partir
de una parcclacién especulativa no legalizada, consiruccién clandestina de
coreas por las familias residentes, con ausencia total de servicios mun_im-
pales y de infracstructuras de urbanizacién. Serd después dela EdiﬁCaCléfl
del barrio, dificultosamente y a costas de sus habitantes, que estos servi-
cios se irdn implantando, muchas veces a través de reivindicaciones con-
flictivas. La respuesta dada a estas reivindicaciones por la administracidn,
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masca el punto decisivo para ¢l futuro del barrio: es la disyuntiva entre
su congelacién definitiva en vistas a reutilizacién del suclo o su progresiva
integracion a los standards v relaciones de la ciudad. Esta disyuntiva se estd
resolviendo, en los afios 70, segiin la segunda alternativa para la mayorfa
de los barrios incluidos en este grupe, a difercncia de Jas zonas pertene-
cientes al periodo anterior que tienden a ser forzadas a la congelacién. La

difcrencia se explicard, sobre todo por su distinto papel en el proceso de
formacién de rentas del suelo.

D) Finalmente aparece el grupo mds joven, el de las urbanizaciones
marginales surgidas en los afios 60. Son también dreas de vivienda obrera
permanente, v dependientes de los nicleos comarcales en cuanto a comet-
cio y servicios. Pero su localizacién tiene, come rasgo diferencial comun,
una situacion aislada geografica y funcionalmente del centro urbano vecino.
Son como avanzadas urbanas en zona rural, con cierto cardcter de implan-
tacion pioncra que tiene que ver con el papel especulativo que su promo-
cién comporra, La Guardia y San Roque en el municipio de San Vicens
Horts, Can Thias en Gavd, la ladera sur de San Ramén en San Baudilio, las
Costeras en Montgat o Vistulegre en Castelldefels son muestras de este
grupo, como 1o es en Badalona el barrio de La Balsa, aunque mds antiguo
de origen. Todas ellas estdn ahora en fase de densificacidn y/o legalizacion
especulativa,

Surgidas en un tiempo en que el control administrativo y ¢l planeamiento
urbanistico etan ya importantes en la Comatca, y en emplazamientos cuya
topografia y propiedad poco pueden confiar en la ocultacién o ¢l descuido,
constituyen los ejemplos mds claros del sentido que esta forma atrasada
y precaria de hacer ciudad toma frente al auge simultineo de los poligonos
oficiales y del mercado inmobiliatio de la vivienda cbrera, ya plenamente
desarrollados en el crecimiento barcelonés de esta década.

La URBANIZACION MARGINAL COMO MECANISMO DE PLUSVALOR

Vistas en los capitalos anteriotes, por una parte las interpretaciones
habituales sobre el crecimiento marginal, ¥ por otra sus catacteristicas
concretas en el caso de Barcelona, ¢cudl es, pues, la interpretacién que
cabe datle al fenémeno en su conjunto, tal como histéricamente ha ido pre-
sentdndose? Los harrios de urbanizacién marginal ¢son el resultado direc-
to de una demanda insatisfecha por vivienda barata, que se refugia en te-
rrenos sombrios en interés propio? ¢Es, simplemente, como otta forma
de suburbio, habitat clandestino de los marginados econdmicamente del
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mercado de la vivienda? ¢Es la respuesta espontdnea, por Ja autoconstruc-
cién y la vecindad comunitaria, a una administracién publica impotente v a
un otden juridico desbordado por los hechos? ¢Es el reflejo fisico de
subculturas preindustriales manteniéndose en situacién de marginalidad
social 0 econdmica?

Ninguna de estas hipétesis, las habituales en la literatura existente, con
aclarar aspectos importantes del problema, llega sin cmbargo a poder expli-
carlo tal como se presenta en ciudades de capitalismo semi-desarrollado
como Jas del drea latino-europea. En Barcelona, concreramente, las propor-
ciones numéricas del fenémeno, atn con su importancia desde el punto
de vista territorial serfan inferiores a una evaluacién correspondiente de
los déficits de vivienda econdmica en los distintos perfodes. La existencia
de esa demanda latente es pues condicidn de este crecimiento pero no puede
explicar sus caracteisticas distintas respecto a otras formas de residencia
obrera.

Por otta parte, ¢cdmo atribuir al deshordamiento administrativo, a la
espontaneidad incontrolada, la existencia de un fendmeno que compromete
decisivamente la evolucién de la ciudad cuando, al mismo tiempo, se estdn
emprendiendo desde la administracién acciones més duras, rigurosas y refi-
nadas de planificacién vy control?

Asimismo, la evidencia y la prueba empirica de las encuestas reali-
zadas (analizando una muestra de 1.000 familias en 21 barrios) confirman
¢émo la integracién econdmica, cultural vy social de los residentes en estas
zonas no difiere sensiblemente del promedio de las familias obreras de
Barcelona: en su nivel de renta, en sus conductas espaciales, en su empleo
y nivel profesional, en su otigen regional, erc. Una gran mayotia, ademds,
ptoviene ya de tesidencias mds caracteristicamente urbanas (trealquilados
en distritos centrales o periferias densas), lo cual excluye toda explicacién
del fenémeno en una imagen de comunitarismo o marginalidad socioeco-
némica.

Creemos en cambio, que la atencidn a la estructura espacial del mercado
del suelo puede ofrecer claves més potentes para entendee la aparicidn y
desarrollo de la Urbanizacién Marginal en ciudades como Barcclona, En
cuanto la aptopiacién de plusvalias derivadas del crecimiento serfa la que
constituye el motor caracterizante de este proceso, y la ligica de su maxi-
mizacién Ja que racionaliza inconscicntemente la conducta de muchos de
sus protagonistas. Y asf resultando ser las relaciones sociales (juridice-
econdmicas) de apropiacién de las plusvalfas, las determinantes fundamen-
tales del proceso. Mds que caracterfsticas intrinsecas de los usuarios, de
los promototes o de los terrenos, que jugardn como condiciones del mismo
V NO COMO SUS Causas.
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Por las Urbanizaciones Marginales, ¢l reluerzo de las expectativas peri-
féricas, provocando la formacién en tales zonas de rentas absolutas, aumen-
ta progresivamente también las rentas de posicién, «diferenciales», de las
dreas mds céntricas. Por ello, cn perfodos de baja inversién de capital en
desarrollo urbano (como en las épocas senaladas), donde no hay extensién
de infraestructuras exteriores que valoricen las coronas externas ni hay
operacioncs de reestructuracién interior que provoquen nuevas rentas dife-
renciales, la presion periférica de las Urbanizaciones Marginales puede resul-
tar decisiva para mantener en expansién el mecanismo de formacién y explo-
tacidn capitalista de las plusvalias.

En cuanto que la formacién de la renta del suelo surge, no de un equi-
librio de mercade (que ro es tal, y en todo caso monopolizado desde la
oferta), sino por la anticipacidn del bereficio de explotacidn (promocion
y venta de viviendas), basta con el establecimicnto de un primer asenta-
micnto, atin minimo y precario, para generar el plusvalor (puesto que va
garantiza cxpectativas). El habitat marginal suple asi, en estas zonas, la
falta de infraestructuras vy de calificacién urbanistica como fomento de
rentas de suelo; no como fendmeno «anormals, pues, sino con plena fun-
cionalidad para ¢l mecanismo general del crecimiento urbano capitalista,

Asi, en las zonas del grupo dltimo (D), tipicamente aisladas en rinco-
nes de fincas mayotes, Ja descomposicién de la propiedad inicial v la tole-
rancia de formas de ocupacién degradadas parece justificarse solamente
por la expectativa de que esa presencia comporte una infraestructura, una
citculacién v unos servicios, que valoricen el resto del terreno intermedio. La
magnitud de la renta «absoluta» gencrada sélo por pasar ¢l suclo ristico
a un uso urbano es tanta, y tan inciertas las condiciones para que la ciudad
se oriente en diteccidn a aquellos suclos, que conviene abstenerse de una
parte de aquella renta por reducir el riesgo de esta incertidumbre, Es una
forma latente de coaccidn al crecimiento urbano (a la administracién que lo
regula, al planeamiento que lo delimita v a los servicios piiblicos que lo
siguen) hacia el propio sector, en cuanto el asentamiento marginal inicial
permitird luego aducir razones «sociales» y de buen orden piblico para
legalizar y consolidar definitivamente Ja calificacidn urbana de tedo el sector.

En este {uncionamiento coinciden actualmente las zonas mas antiguas,
las del perfodo (A), cuya evolucién presente las asimila de hecho a las
del Wiltimo grupo, tanto por su situacion aislada como por el tratamiento
legalizador que tienden a recibir. Aunque originadas con fines no propia-
mente especulativos, su transformacidn y el crecimiento de la cindad las
llevan a cumplir ahora un andlogo papel en [a generacién de plusvalia terri-
torriales, Los efecios que Sistrells o La Balsa han inducido en el crecimien-
to de Badalona, justificando planes v ocupaciones masivas de las laderas
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intermedias, coincide con el papel efectuado por Vistalegre en Castelldefels
o potr San Rogque en San Viceas del Horts: formacién de rentas absolutas
por la extensién de expectativas de uso urbano a todo un scctor de suclo
intitil hasta entonces.

Pero la claridad esquemdtica de estos ejemplos podifa resultar enga-
fiosa si de ella se dedujeta una intetpretacion subjetivisia del mecanismo,
como debido al maquievelismo promotor de ciertos propietatios, 0 a un
determinismo ecoldgico de la situacidn y morfologia de ciertas fincas, Na-
turalmente no todas las dreas de urbanizacién marginal muestran evolucio
nes tan obvias, Pero la importancia de los ejemplos anteriores hay que
vetla sélo en su valor de indicadores. Porque mids alld de la coincidencia
de algunas ptomociones en encarnar en concreto la 13gica general, ésta
apatece en la resonancia conjunta de una conducta, muchas veces protago-
nizads azarosa e inconscientemenie, pero que va configurando la opiimi-
zacién del mecanismo promotor del crecimiento como maximizacién global
de plusvalias, Este es el argumento importante. Ahi es donde la Urbani-
zacién Marginal toma su mdxima significacién: en tanto que, en conjunto,
su efecto valorizador del territorio maximiza las expectativas de uso urbano
que un crecimiento no difuso de la residencia obrera, compactado en un
solo sector o direccién, en unos poligonos o en unas pocas dreas, nunca
llegaria a alcanzar. El simulacro de urbanizacidn que las ocupaciones margi-
nales suponen es el modo 6ptimo de utilizar un contingente menor de la
residencia proletaria que ni debilite la demanda sobre ¢l respectivo mer-
cado institucionalizado, ni comprometa rigidamente la manipulacién futura
de las dreas sobre las que se introduce. Y es la prevalencia de esta 16gica
la que progresivamente lleva a la mutua convergencia de los factores insti-
tucionales, juridicos y financieros (propiedad, planeamiento, inversién), asi
como las estrategias individuales, conscientes o inconscientes, de promoto-
tes (y usuarios) en la urbanizacién marginal de una geografia.

Asimismo, ya al describir el tetcer grupo (C) de barrios, se ha hablado
de su actnal evolucién en telacién a los valores del suelo. El proceso de
«integracién» (legalizacién + densificacién) que la mayoria de ellos resulta
sepuir, corresponde a la funcidn dependiente de los niicleos urbanos comar-
cales que, por su posicidén adjunta y por su origen caracteriza estos barrios.
Si los originados en otros periodos eran promociones nacidas desde la
ciudad central, estos son tipicamente periferias de los nicleos comarcales,
y cn tal sentido han actuado y tienden a segnir reforzando las expectativas
y el plusvalor de los respectivos nicleos (de un medo andlogo y homo-
tético al que, respecto a toda la aglomeracidn, hemos visto cumplian los
grupos I o A).

En cuanto al grupo (B), propiamente residual en su origen y en su desa-
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rrollo intentando solo Ia obtchcién de rentas absolutas en terrenos comer-
cialmente inaprovechables, resulta el menos significativo ¢ importante a
este respecto. La posicién de estos bartios, mucho mds central que la de
otros de anterior aparicién, muestra claramente su origen circunstancial, y
los hace més préximos a admitit interpretaciones de tipo geografico o socio-
l6gico como las comentadas criticamente mds arriba.

CONSECUENCIAS

La interpretacidn de un fendmeno de crecimiento urbano como la
Urbanizacién Marginal, en términos de la estrategia capitalista de forma.
cién de plusvalor, no puede, sin embatgo, entenderse como pretensién de
reducir todas las dimensiones del problema a una tnica visién economicista.
Son evidentes los graves esquematismos que tal simplificacién supondria.

Aun relativizado, sin embatgo, este andlisis permite proponer y verificar
algunos puntos de interés tedrico general en el debate sobre el crecimiento
urbano:

1. Aparece clato ¢l sentido histdrico que las rentas del suelo toman
en la evolucién de la ciudad capitalista semi-desarrollada. A diferencia del
caso latino-americano, por ejemplo, donde la formacién del plusvalor terti-
torial serfa solo un componente incipiente en la determinacién de] creci-
miento utbano, en las cludades latino-eutopeas, csta plusvalia aparece como
el mecanismo fundamental de explotacién y acumulacién capitalista del
crecimicnto urbano, en las fases de transicién del capitalismo liberal al
financiero.

Este papel predominante de la renta territorial en la formacién de la
ciudad capitalista, tiende a disminuir en la medida en que una modernizacién
de la composicién orgdnica del capital se orienta mds a Ja inversién propia-
mente tal en la industria urbana (construccién, infraestructuras y servicios).
La importancia de la Urbanizacién Marginal en este contexto es, pues, la
de canalizar decisivamente la necesidad de formar y extender nueva plus-
valfa en las etapas en que la estructura econdmica no invierte en la ciudad
{como estructura fisica), sino que le exige bencficios especulativos: la posi-
bilidad misma de esta etapa de acumulacién especulativa estd en la garantia
de futura demanda de inversion que el capital monopolista se dispondrd a
proporcionar,

2. Fn tal contexto, la teoria econdmica neocldsica sobre la renta del
suelo aparece insostenible. No es tanto el valor funcional de una centralidad
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o ¢l valor de rareza (ajuste oferta-demanda) el determinante del valor, cuan-
to la posibilidad de vincular al suelo la detraccién previa de un beneficio
futuro. La propiedad privada del suelo es la relacién juridico-politica bdsi-
ca que petmite este mecanismo. Asf, siempre es desde fuera hacia adentro
y no al revés, desde el campo a la ciudad, desde la acumulacién periférica,
como se forman y elevan progresivamentc las rentas territoriales.

3. Los movimientos sociales urbanos que surgen en los batrios de
urbanizacién marginal (reacciones populares frente a su equipamiento, se-
gregacién, renovacién o expulsién, etc.) pueden aclarar el sentido profundo
de su conflicto intetpretando la estrategia del capital sobre sus barrios
como articulada en el proceso general de formacidn de plusvalor. Si los
conflictos en estos battios surgen con singularidad propia, es precisamente
porque contestan a unas politicas especificas cuya razdn estd en aguella
estrategia. Las condiciones locales de precariedad o subconsumo colectivo
{deficiencias de equipamiento y sctvicio, malas condiciones de vivien-
da, etc.), son, en estc sentido, efectos derivados, ¥ en cuanto no espectficos
respecto al conflicto, pueden resultar a menudo integrables con mayor faci-
lidad por respuestas paternalistas o «avanzadas» de los grupos deminantes.
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