Franco FERRAROTTI

PROBLEMI POLITICI ED ECONOMICI DELLO SVILUPPO
URBANO DELLA CITTA DI ROMA *

PREMESSA

Cercherd di parlare en sociologue — spero senza la boria del sociologo
che ha sempre un alibi pronto perché si trova in ogni luogo in ogni mo-
mento. Parlerd da sociologo solo per non prestarmi a questo strano anche
divertente, gioco delle parti per cui 'architetto fa 'economista, I'economi-
sta il filosofo, € il filosofo fa il poeta, cosi che alla fine ogni giudizio si
rivela impossibile ¢ si cade nella posizione Jamentata da Marx a proposito
di Proudhon il quale era famoso in Germania perché buon econcmista, se
pure cattivo filosofo, mentre era famoso in Francia perché buon filosofo
ancorché discutibile economista. Non ho nulla di definitivo da offrire. Le
ricerche su Roma sono ancora in corso. Nel libro Roma da capitale a peri-
ferig (Bari, Laterza, 1970) ho cercato di fissare le caratteristiche oggettive
del quadro socio-economico strutturale in cul si'e venuto svolgendo lo
svituppo della cittd, in paticolare a partire dalla fine della guerra, € ho
cercato inoltre di fissare la Jogica sottesa alle asimmetrie e alle contraddi-
zioni pilt evidenti, per cui Roma si presenta come un agglomerato urbano
ma non ancora pienamente industriale, come centro relativamente nuovo
ma non ancora mwoderno, come citd diservizi, legata al settore terziario, ma

* Per Vaiuto offerto sulla elaborazione di questo rapporto, ringrazio tutti i
collaboratori dell'lstituto di Sociolegia, in particolare G. Congi e L. Schastiani.
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in realta priva delle infrastrutture fondamentali. L'intento profondo delle
ricerche su Roma consiste nel coglicre i punti cruciali di intersezionc fra
struttura e sovrastruttura, ciod fra la struttura di classe {non solo com-
posizione professionale), i rapporti di praduzione di base, da una patte, e
tutti gli strumenti di mediazione, di legittimazione e di riproduzione del
consenso {dal sistema scolastico, al parlamento e alle organizzazioni eccle-
siastiche), dall'altra. La natura contradditroria della cittd, la cui analisi
intendiamo spingete pilt a fondo ¢ che ci appare oggi sospesa fra un’esigenza
di funzionalith, determinata dal fatto che si tratta del centro di gestione
politica e amministrativa del capitalismo italiano, e la realtd di un’innega-
hile degradazione periferica, pud considerarsi sufficientemenle espressa nei
seguenti punti:

a) Le interpretazioni correnti de] fenomeno urbano sono inadeguate
perché in linea di massima ignorano gli aspetti contraddittori ¢ non sem-
brano capaci di cogliere 1] nesso dialettico che lega fra di loro i diversi
aspetti della vita urbana globalmente intesa. In particolare, & ingannevole
parlare della citth come «espressione naturale della comunitd umanas. Cio
fa immediatamente pensarc ad una sorta di armonia prestabilita per cui
lo sviluppo urbanc costituirebe il necessario presupposte per la diffusione,
a macchia d’olio, de! henessere ¢ di un pilt alto tenore di vita.

b) Le ricerche sociologiche intorno a Roma provano il carattere di-
storto e mistificatore di questa visione. Da essc la cittd emerge come vna
realtd in movimento, dialertica, essenzialmente contraddirtoria, Tn base ai
risultati di tali ricerche si deve concludere che la citia naturalmente armo-
nica ¢ un milo. La miseria urhana non & un mero residuo, da riassorbirsi
e da aholite spingendo a fondo, fino alle conseguenze ultime, latruale lo-
gica di sviluppo della citth, Rimanendo allinterno di questa logica basata
e giustificata dal principio supremo della massimizzazione del profitto a
breve termine, ossia del profitto come pirateria, ¢ della difesa a tutti i
costi della rendita, la degradazione urbana & inevitabile e la miseria si
presenta come un dato permanente e immodificabile in quanto 1 ghett
di miseria sono {unzionali ai quartieri di lusso.

¢} Nel caso di Roma si pud patlare, in questo senso, di una citth
emblematica, che offre una stratificazione archeologica di problemi e che
pud a ragione venir considerata un laboratorio sociale di prim’ordine con
rignardo a tutic le questioni importanti, da quelle del sottosviluppo cro-
nico a quelle dell'ipersviluppo nco-capitalistico e consumistico. Da cid de-
riva anche 2 Roma un primato peculiare: la possibilita di immaginare uno
sviluppo urbane e sacio-economico politica radicalmente alire, qualitative-
mente differente tispetto allo sviluppo di cui si parfa a Milano come a
Tondra come a New York come a Mosca o — chi sa? — Pechino.

112




Problemi politici ed economici...

d) Ma la crisi di Roma ha caratteristiche indubbiamente originali. La
periferia romana non ha quasi nulla in comune con la banliene parigina
o con la cintura di Francoforte o quella di Milano e di Torino. Roma &
sottoposta ad un pressione demografica risultante dall’immigtazione piut-
tosto forte, cui peraltro non cotrisponde un adeguato respiro economico
produttivo, capace di fronteggiare P'afflusso di immigrati, quasi sempre di-
speratamente poverl e cacciati dalle campagne dalla crisi agticola centro-
meridionale, creando posti di lavaro stabili, ossia legati ad un ciclo pro-
duttivo funzionale. A parte 'edilizia, che ha caratteristiche particolari di
attivitd post-agticola e para<industriale, la sola vera industria romana &
quella della bugocrazia, Roma & una citth tipicamente terziarizzata e la
formula che ne riassume la fisionomia di fondo & quella usata per le metro-
poli latino-americane: utbanizzazione senza industrializzazione.

¢) Per illustrare questa situazione, & necessario riflettere sui dati de-
mogralici, in particolare sui dati relativi all’evoluzione della composizione
professionale della popolazione romana e della sua struttura di classe. Non
disponiamo di questi dati in qualitd ¢ quantitd sufficienti: soprattutto, te-
nendo conto che le statistiche di Roma comprendono quasi sempte tutta
la provincia, non ne disponiamo nella misura e nel tipo di disaggrepazione
che sarebbero desiderabili per una riflessione scientificamente fondata. Pos-
siamo perd osservare quanto segue: la popolazione attuale di Roma @ calco-
lata in cirea 2.800.000 unitd. Di queste, 25 su 100 hanno meno di 15 anni,
La popolazione attiva é in declino: nel 1939, il quoziente di attivitd era,
nel Lazio, del 40,3 %, nel 1966 era gia sceso al 35,1 96; attualmente, si
aggira sul 33 %. In Roma, cittd, gli attivi si calcolano in 900 mila unita.
Di queste, la grande maggioranza appate occupata nei servizi e nella buro.
crazia, 11 Piccolo commercio, da solo, conta ben 130.000 addetti, senza
tener conto dei dipendenti retribuiti, che sfuggono a quasiasi indagine,
110 mila ne ha Tartigianato. Per converso, industria, esclusa I'edilizia,
non va oltre gli 80 mila dipendenti, mentre hen 270 mila sono gli im-
piegati statali e para-statali, vale a dire pit di un quarto della popolazione
attiva di Roma.

f) L'urbanizzazione senza industrializzazione, il declino conseguente
della popolazione attiva, la crisi dei servizi pubblici ¢ in generale il falli-
mento di tutte le infrastrutture, I'indebitamento del Comune e la conse-
guente degradazione sociale e culturale di Roma non sono fenomeni che
piovono dalle nuvole; hanno al contrario una matrice causale precisa e in-
dividuahile, corrispondono con impressionante puntualitd a condizioni sto-
riche e politiche determinate; possono esprimersi con una frase: costi-
tuiscono il risultato della tensione fra rendita e profitto. La rendita deri-
vata dalla proprieth fondiatia e in genetale dal controllo dei suoli urbani

113



Problemi politici ed econamici...

e patautbani entra in conflitta e si costituisce come pesante manomorta
parassitaria nei confronti del profitto come frutto di un calcolo razionale
e di investimenti produttivi a media e a lunga scadenza. Qi sta il nocciolo
defla questione di Roma; sono queste le ipoteche che condizionano il suo
sviluppo futuro. Una visione puramente estetica del problema di Roma, sia
pure nei termini, legittimi e importanti, di scarsita di verde pubblico,
sovrapopolazione, scuole insufficienti, ecc. ecc. rischia di riuscire pura-
mente estetizzante, si condanna a non capire nulla delle cause profonde
della crisi di Roma, Cccorre sondare il livello strutturale; le fonti della
ricchezza, i modi della sua creazione e distribuzione; occotre indagare la
dinamica dei mezzi di sussistenza della popolazione romana.

g} Ci aspetta in proposito qualche sorpresa. Nella graduatoria delle
sette provincie italiane ¢ redditto piti alto Roma occupa il secondo posto,!
con un reddito provinciale del 7,42 9 sul totale italiano (cfr. in proposito,
il mio volume, Roma da capitale a periferia, Laterza, 1T ed. 1971, pag. 37).
Quello di Milano & del 10 9. Ma si tratta di cifre ingannevoli. Se disag-
grehiamo tali cifre e le raffrontiamo percentualmente con i settori a livello
nazionale, facendo uguale a cento il totale Ttalia dei singoli settori, tro-
viamo che esse presentano la maggiore incidenza nel scttore della pubblica
amministrazione (12,90 %). Questo settore & immediatamente seguito da
quello terziario (10,55 %) mentre a grande distanza si collocano il settore
industriale (4,38 9) e il settore agricolo (2,48 %). Se poi analizzizmo
percentualmente la composizione del reddito prodotto nel vari settori
abbiamo una sostanziale conferma: nella composizione dell’intero reddito
netto della provincia di Roma & al primo posto il complesso delle attivita
terziaric (50,30 9%). Cose note, ma che vanno ripetute per non arrenderci
a schematismi ideologici astratti e per non perdere di vista il carattere
specifico del proletariato, del sottoproletariato ¢ del semi-proletariato di
Roma.

h)  Allorigine delle buraccopoli romane vi & dunque uno scarto oggetti-
vo fra le esigenze del flusso di immigrati e la capacitd della struttura econo-
mico-produttiva di farvi fronte. Questo scarto & stato aggravaio in maniera
tragica dalla politica dei gruppi economici e politici dominanti che si &
sostanzialmente risolta, a parte gli occasionali tributi verbali ad una vaga
socialita, in una resa incondizionata allo sviluppo spontaneo della situaxione
di fatto, ossia allo sviluppo cosl come & stato determinato e in base alle
convenienze classicamente predatoric degli interessi economici tradizional-
mente dominanti a Roma: interessi arcaici retrivi, sovente Jegati a pro-

1. Si veda invece la volurazione di G. Tagliscarne che vede Rome e provincia

al 13* posto {cfr, G. Tagliacarne, Il reddito prodotts nelle provincie italiane, Mila-
no, 1972).
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prietd fondiarie gestite in absentia, esempi da manuale di privilegi parassi-
tari. La subordinazione della politica urbanistica del comune di Roma a
questi intevessi & stata fino a tempi tecenti commovente. Gli attuali rio-
rientamenti, indubbiamente necessari e lodevoli, fanno tuttavia sorgete un
interrogativo circa la loro tempestivith. La subordinazione alla rendita
ha contribuito a scoraggiare investimenti industriali volti a massimizzare
funzionalmente il profitto e quindi ha oggettivamente contribuito a mante-
nere Roma in un lamentevole stato di pre-capitalismo facendo ad essa
cortere il rischio di trovarsi di fatto in una situazione economica e sociale
decrepita prima di essere stata industrialmente matura. Non stupisce dun-
que che attualmente non sia possibile parlare di Roma come di un centro
metropolitano relativemente omogeneo e dotato di una possibilita di river-
bero culturale a largo raggio. Si deve invece patlare di ana cistd che cresce
ma che, nell’atto stesso in cui ctesce e per il modo e la logica con cui
cresce, genera wna anticittd parallels, che la fronteggia, l'assedia e la isola
dal suo hinferland naturale, che la frena e che potrd anche, a scadenza
pill 0 meno ravvicinata, soffocarle.

II

1L QUADRO STRUTTURALE;
ROMA CAPITALE INDUSTRIALE MANCATA

1. I processo di industridlizzazione a Roma: le zone industriali

Il processo di industrializzazione di Roma & contrassegnato da un ri-
tardo storico notevole rispetto alle altre zone industriali del paese ¢ segna-
tamente rispetto al «triangolo industriale». {Sul problema storico della
industtializzazione di Roma sono fondamentali due testi: AA. VV., Infro-
duzione a Roma contemporanea, Roma, 1954, ove & contenuto tra gli altti
uno studio di L. Cafagna, L'industria nell’economia di Roma dopo Puni-
ficazione italiana pagg. 63-68; e A. Caracciolo, Roma capitale — dal Ri-
sorgimento alla crisi dello Stato liberale, Ed. Rinascita, Roma, 1956).

Il primo impatto del nuovo stato risorgimentale sulla tranquilla citta-
dina del Regno Pontifico si & concretizzato nell’eccezionale afflusso della
burocrazia, con la contemporanea e conseguente espansione edilizia e ded
servizi. In questo quadro, Vindustria & del tutto non rrevista e pilt tardi
sicuramente non voluta.

L'unico spazio libero & lasciato ad unitd produttive di modeste dimen-
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sioni, e per di pitt subordinate alle esigenze proprie della capitale (indu-
stria della carta, poligrafiche, editoriali, ecc.).

Anche quando strati impazienti di borghesia progressista reclamano un
diverso e pit equilibrato assctto economico per Ia Capitale, che comincia
a conoscere Ja conseguenze di un increment demagrafico non previsto e di
un ininterrotto flusso immigratorio che non si sa come fronteggiare, lin-
dustrializzazione & pilt una battaglia ideale che una scelta pratica. Basta
dare uno sguardo retrospettivo alla legislazione industriale per rendersene
conto: i personapgl e i risultatd non mutano mai. Da una parte un’ala
numericamente ridotta della horghesia che fa capo alla Camera di Com-
mercio ¢ al Sindacato degli Industriali, sostenuti, succesivamente, sul tema
dello sviluppo, anche dal Movimento Operaio, che promuove dibattiti,
elabora progetti, fa petizioni per strappare la Capitale alla stasi produttiva,
dall’altra una classe politica che accoglie parzialmente quelle proposte, le
snatura, emette decreti e dispensa leggi che non vanno affatte a beneficio
dell’industria. L' Amministrazione comunale, infine, compare in questa con-
tesa sullo sviluppo come mediatore, pilt spesso arroccato su posizioni con-
setvatrici, altrove teso a rivendicarc un’autonomia che gli consenta di
operare pitt libetamente dal potere centrale — che a sua volta sivendica
speciali diristi sulla Capitale — oppute prive di iniziative e paralizzato
da intrale burocratici e compromessi, di vario genere. Cosl, potere poli-
tico e rendita controllano lo «sviluppo» di Roma per un lungo periodo
storico.?

$i spicga cosi il patadasso di cul parla Insolera, per cui «mentre tutte
le cittd metropoli sono diventate citt moderne perche erano diventate in-
dustriali, Roma diventa una cittdh moderna senza divenire una cittd in-
dustriales

E'infatt, la battaglia per Vindustrializzazione di Roma accanto a con-
quiste episodiche e talvolta banali, segna la periodica sconfitta defle forze
progressiste, almeno fino alla seconda guerra mondiale. Non & un caso,
infatti, che se di «zona industriale» per la Capitale sc ne parla la prima
volta nel 1908, & solo nel 1941 che viene formalmente istituita e non
a caso dal regime fascista prassimo al crollo.

2. Cfr. AN VV, Le leggi speciali per la citfa di Roma, a cura del Centro Studi
su Roma Moderna, Roma, 1956. Per l'ambiguitd di talune leggi vedi in particolare
ta legge Giolitti del 1907, definita da A, Natoli come «l'unico tentatlvo serio ed ofrga-
qico di alfrontare nel lara complesso le questioni di fondo della vita della Capitales
{invi, Introduz., p, 17), mentre a detta di A, Caracciolo nella medesima «appare una
volonta ben determinata di creare, ostacoli allo sviluppo di una moderna vita pro-
duttiva nella Capitales (A, Curtacciolo, Roma Capitale, dal Risorgimento alla crisi
dello stato liberdle, Roma, 1936, p, 234).

3. L Insolera, Roma Moderna, Torino, 1970, p. 78.
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Un complesso di ragioni & all’origine di questa situazione, che qui
appresso riassumiamo schematicamente, riportando le tesi principali.

(%, innanzitutto, la tesi, propria del Caracciolo ma condivisa dai pit,
secondo Ia quale sono state ragioni di preminente carattere politico ad osta-
colare l'industrializzazione di Roma.* All'origine di questa scelta ci sarebbe
stato il timore di avere a che fare con una capitale forte di una presenza
opetaia, ed in effecti lo spettro della Comune parigina ha assillato continua-
mente la mente della classe politica italiana.

Un’altra tesi, di carattere pit propriamente economico, spiega 'assenza
prima ¢ il condizionamento poi del processo di industrializzazione, con /4
spietata concorrenza del capitalismo setientrionale, unita — soprattutto nei
primi decenni dall’unifcazione — ad un miope campanilismo, come si dice,
in realth ad una miopia politica propria della sua struttura economica. 11
condizionamento di cui 8’¢ detto, lo si rileva gid in un promemoria della
Camera di Commercio, un organismo che s’cra sempre battuto per aprire
uno spazio ad un impiego pill produttivo dei capitali, e che — di fronte ai
drammatici ptoblemi economici che gid allora si manifestavano — fa un
significativo passo indietro, vedendo la soluzione del problema economico
di Roma nella «industrializzazione della terran, ciod nell’agricoltura, come
fase del futuro sviluppo industriale.’ E pil tardi, in pieno fascismo, Ia san-
zione del ruolo subalterno dell’industria romana viene dall'Unione Indu-
striale Fascista del Lazio, quando afferma la «necessita di industric piccole
e medie che rispondano alle esigenze locali, senza ricorrere alle industrie del
Nord, alle quali resta riservato il maggior sviluppo in fatto di aziende che
fabbricano beni di produzione»® (c. n.). E, ancora, niente di diverso da
questo punto di vista, sosteneva vent’anni dopo Payv, Catlo Latini, Uinstan-
cabile segretario della Unione Industtiali del Lazio, quando nello spiegare:
il tipo di sviluppo possibile a Roma & costretto a tener conto e delle re-
more politiche contro le grosse concentrazioni ¢ della impossibilitd delle
mcdesime.”

4. «Le opinioni che hanno sempre trovato larga diffusione sccondo le qual vi
sarebbe qualche insormontabile ragione di indole degli abitanti o di positura geo-
grafica ad impedire Roma industriale, non sono naturalmente altro che sciocchezze,
sorte o messe in giro ad arte per mascherare la realtd. C°2 invece una volonti pre-
cisq, da parte di intere gewerazioni delle classe di governo ilaliana, di eludere una
prospettiva di quel generer (Roma capitale, cit., p. 234. Chr. anche p. 230).

3. La capitde nella vita economica italiana, in «Roma Nuovar, a cura della Banca
Popolare di Milane, Ed. Mercurio, Roma 1964, val. I.

6. C. SEroNo, Romra cittd industrigle, in Aspetti e Problemi della cittd e della
provincla di Roma, a cura ded Consiglio Provinciale dell’EBconomia Corporativa di
Roma, Roma, 1933, p. 29.

7. «..nessuno pensa, poi, di creare in Roma industrie pesanti, che assorbano
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Una terza spiegarione tileva il ruolo deleterio, in fatto di industrializza-
zione, svolto dalla speculazione edilizia. Scrive ad es. A. Natoli:

«E’ possibile pensare che, a prescindere da altre condizioni stariche ed
ambientali che indubbiamente hanno concorso, la facile caccia agli straor-
dinari profitti di speculazione non abbia favorito 1a tendenza del capitale
a distinguetsi in altre branche della produzione e quindi abbia, obiettiva-
mente, ritardato e reso pitt difficile lo sviluppo non solo della grande in-
dustria moderna, ma perfino di attivitd industriali solide ¢ sane, non mera-
mente legate allo s{ruttamento contingente di particolarl condizioni di
mercato».}

Grosse socicth finanziarie, piemontesi e straniere, di fatto hanno in-
vestito ingenti capitali solo ed esclusivamente nellindustria delle costru-
zioni. La speculazione edilizia, la speculazione sulle aree fabbricabili, oltre
ad attrarre capitale prezioso da altri investimenti produttivi, rendeva prati-

~ camente impossibile la creazione di zome industriali sufficientemente attrez-

zate ed agevolate, e talvolta, in periodi di accentuata espansione edilizia
provocavano addirittura lo smantellamento di officine per sostituitle con
case di abitazione.’

Contro la univociti con cui sono state rivendicate queste tesi, va detto
che I'una non ha escluso le altre, in gnanta U'intero complesso dei fatti che
esse contemplano hanno palesemente concorso a fremare il processo di
industrializzazione di Roma, Tracce vistose di questo passato sono a tutt’oggi
rilevabili nella realtd economica e sociale di Roma, nonastante i passi in
avanti che sono stati compiuti.

Tutti gli clementi che abbiamo visto operare contro il processo di in-
dustrializzazione vengono alla luce nella storia delle zone industriali. Fino
al 1941 quella della Z. T. & una storia di ptogetti non realizzati, di promesse
non mantenute, di aree destinate alla localizzazione delle industrie che si
assottigliano rapidamente, stralciate, ritagliate, che finiscono per essere sop-
presse o sostituite con una seconda, terza, quatta zonha, tra contrasti, solu-
zioni Jd’autoritd o, anche, casualmente.

migliaia ¢ migliaig di lavoratori, Non esiste pertanto aleuno del pericoli che paven-
tano in cuore coloto che paventano l'industtializzazione di Romaws (Intervento nella
seduta copsiliare del 17 genn. 1933, ora in «Per lz zoma industrigle di Rowmas,
Roma, 1936, p. 28).

8. A. Nartovur, Lg speculazione edilizia a Roma wel secolo scorso ed oggi, in
«Rinascitan, n. 4, 1954, Cfr. anche T. Derra SETA, Le origini della speculazione edi-
lizda, in AA. CC., Introdugione @ Roma comtemporanes, Roma, 1959

9. Roma capitale, cit., p. 226. Sulle vicende urbanistiche di Roma fondamentale
la ricostruzione storica di I. Insournra, Roma Moderna, cit. Per un aspetio particolat-
mente importante legata alla speculazione edilizia, ¥, Ferxarorii, Roma da capitale
a periferia, Bari, 1970,
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La prima Z, I, quella di Ostiense.S. Paolo, cessa di essere operante
nel 1933, dopo circa un ventennio di maldestra e ostacolata attivitd. La
planimetria della seconda, Tor Sapicrza, & stata variamente e ripetuta-
mente maodificata, stralciata e manomessa (560 ettari su 1.200 otiginari)
fin dalla sua costituzione. E’ questa la zona, articolata sui due compresori
di Tor Sapienza e Grotte Celoni, che il fascismo — con I'incongruenza che
non trova giustificazione nell’atteggiamento ostruzionistico di un venten-
nio — lascia in ereditd al nuovo stato repubblicano.!’

Tl comprensorio di Grofte Celoni, quasi interamente ricoperto dalla
Breda, non entrerid mai in funzione. Quando la Breda smaobilita, cade nelle
mani voract degli speculator.

La stessa costituzione di superfici sussidiarie della zona, come quella
del Prenestino-Tiburtino, avyenuta ufficialmente nel 1955-61 o del Salario
(26 ettari di terreno) o del Casilino (16 ettari), (anche questi ultimi rico-
nosciuti uflicialmente solo nel 1957), porta il peso oltre che del ritardo pitt
che decennale, anche dei limiti territoriali estremamente ridotti. Si pensi
che i complessivi 45 ettati del Casilino-Salario sono, in effetti, recuperati
dallo stralcio del vecchio comprensorio di «Grotte Celoni» e rappresentano
una concessione poco meno che irrisoria s¢ si tiene conto che nel 19535
appena 57 aziende coprivano 80 ettari di terreno e che nel frattempo erano
pervenute al Comune 240 domande d’impianto per un totale di 250 ettari.
Le richieste degli industriali ammontavano invece a circa 800 ettari,!!

Ma va detto che il tentativo di industrializzare Roma attraverso la
costituzionc di una o pit zone industriali poteva dare pochi risultati, in
quanto cid costituisce gia la scclta di un certo tipo di industrializzazione,
La Z. 1, & una richiesta riduttiva rispetto alle necessitd, ed anche Jocalistica,
non possiede un respito strategico tale da far pensare ad un piano globale
di industrializzazione della Capitale, al di fuori di una seria programmazione
che affronti i molteplici problemi di Roma.

Per quanto alcuni provvedimenti legislativi tra il *46 ¢ il °52 cercassero
di darne il controllo al Comune, «praticamente la ¢. d. zona industriale
timase un episodio distaccato da un programma urbanistico e sociale, privo
del sostegno di una vera pianificazione urbanistica e di una programma-
zione economicar

Remore politiche e rendita ne delimitano la consistenza, ne rendono in-

10 Sulle posizioni contradditorie del fascismo in merito alla industrializzazione
di Roma, cfr. C. Serowo, <it. ¢ E, CiMiNo, La zora industrigle di Roma, in «Rivista
di Politica Economicay, anno XXXI, 1941, XIX, Fasc, VII, USLL.A. Roma, 1941,

11. C. Larint, Roma deve sviluppare la sua industria, att. su «Bealts Politicay,
7 febh. 1953.

12. Roma Nuova, cit, p. 91.
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certo lo sviluppo. Per cui, la 2. i. cosi come st attua, si zisolve in un
cattive compromesso: non prevede né la grande industtia, né lindustria
di beni strumentali, ma la semplice sistemazione e allargamento dell’appa-
rato produttivo esistente, che si adatti e si modelli sulle caratteristiche di
Roma: ove si vede chiaro come in questo apparente «non impegno» ci sia
gid una scelta ben determinata.’

L'evoluzione demografica ed industriale del comprensort costituenti
la zona re & la conferma puntuale:

Tas. 1 Evoluzione demografica e industriale dei comprensori della zona

Numeri indici: 1951=100 Grado di industrializ,
Comprens. Prop, resid. Unitd locali  Addetti 1951 1961
Tiburtino-Nementano 150,0 1113 116,3 11,4 89
Prenestino 107,6 87,2 984 33 32
Salario-Casilino-Tor
Sapienza 1325 128 4 1346 8,5 86

Fonte: «Roma Nuovan,

Questo spiega anche perché, come vedremo, tra il 51 e il ’61, la
struttura produttiva timane pressoché invariata.

Nel 1956 sopraggiunge la scadenza delle agevolazioni per 'industria e
il Parlamento rinvia «sine dies l'csame delle proposte di proroga. Il ri-
pristino delle agevolazioni daziarie giunge nel 1968, quando pill nessuno
le aspettava e quando — scnza rammarico negli ambienti politici e presso
le grandi immobiliari — Pesodo imprenditoriale verso il Consorzio Roma-
Latina ha ulteriormente indebolito la struteura produttiva della capitale.

2. Il ruolo del Sindacato

Nel dopoguerra la Camera del Lavoro di Roma scende in campo a
fianco delle forze progressiste, in nome dello sviluppo industriale, rifletten-

13, Questa dura realtd & accettata, sun malgrado, da C. Latini: «Le leggi sulla
zona industriale di Roma hanno lo scopo di sviluppare Vattivith produttiva nei limiti
circoscritti dalle particolare earatteristiche Jelle aziende industriali gid operanti nella
capitale, caratteristiche che sono rappresentate, per guanto riguarda le dimensioni — dall
fatto che si tratta di piccole e medic aziende — le quali costituiscono il 98 9 delle
ditte esistenti, ¢ — per quanto si attiene alla qualith, dalla considerazione che esse
fabbricano in maggioranza, prodolti di consumos (Intervistz a «Momento Sera»,
24 nov. 1952, ota in «Per la zona ecc» cit, p. 15)
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do in sede locale la medesima posizione che il sindacato porta avanti a
livello nazionale. L’aderenza della C.d.L. al pianc di sviluppo per Roma
sta ad indicare un allargamento sigpificativo delle forze che si schierano
per lo sviluppo dclle forze produttive, ed & tale che una apprezzabile diffe-
renza tispetto alle proposte imprenditoriali non si scorge per Jungo tempo.
I’ lo stesso Di Vittorio ad affermarlo, con la consueta chiarezza, in una
seduta del Consiglio Comunale, laddove rileva con soddisfazione «che in-
dustriali comprensivi, lungimiranti — come titengo sia il collega Latini —
concordino fondamentalmente con la posizione produttivistica che hanno
assunto 1 lavoratori sul problema dell'industtia, dell'agricoltura, dello svi-
luppo economico generale della naziones ™ per il quale scopo il sindacato
& disposto a collaborare «con tutti 1 mezzi a disposizione».”

La differenziazione & semmai a livello della distribuzione del reddito
connesso con ['industrializzazione, a livello ciog di «ripartizione della tortan,
come dice con bella immagine contadina Di Vittorio.

In un tmomento in cui — a dieci anni dalla caduta del regime fascista,
ampi strati imprenditoriali sembrano incertt e rivolti al passato, la batta-
glia per lo sviluppo di Roma trapassa quasi esclusivamente nelle mani del
sindacato. Il discorso dell'on. Di Viitorio tiene conto della eterogenea
compoasizione politica della controparte e vuole assicurare le pit ampie ga-
ranzie. «Non bisogna aver paura dei lavoratori (...) Non & necessario che
la industrializzazione determini la conflagrazione di cenflitti aspti e vio-
lenii (...), I conflitii sociali sono una necessita ineluttabile che, svolgendosi
con quel senso di umanitd cui pure ho accennato, csercita una funzione di
stimolo ¢ di progresso che & necessatia alla societis:  sono queste le assi-
curazioni che di ad un ceto imprenditoriale diviso tra un’ala sicuramente
progtessista che fa capo all’avv. Latinj e un’ala sicurarnente rivolta al passa-
to, e diffidente verso il nuovo stato repubblicano.

In cambio chiede «onestdi e sericti» contro Peventualitd che le facili-
tazioni fiscali ¢ le agevolazioni d’altro genere vengano usati per altro che
non sia il processo di industrializinzione.”

L'immagine che il sindacato di non & -— né vuole essere — quella di
un elemento passivo ma di agente attivo dello sviluppo, la cui articolazione
& concretizzata nel Piano di Lavoro del 1949,

In concreto, la Camera del Lavoro & I'unico otganismo importante che

14. «Per lindustrializzazione di Roma», Intervento dell'on. G. Di Vittorio alla
seduta del Consiglio Comunale del 17 marzo 1953, in «Notiziario Fconomico Sinda-
caler, anno IX, n. 4-5-6 giugno 1933, pp. 11-12,

15, i, p. 12,

16. ivi, p. 12.

17, i, p. 14
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nel dopoguerra si schiera contto la smobilitazione di interi settori produtivi
che investe Roma e provincia, contro la chiusuta di fabbriche e i massicci
licenziamenti che ne seguivano. Non si limita alla denuncia, ma elabota
progetti e prospetta soluzioni, offre la propria collaborazione agli impren-
ditori decisi a tiscattare l'industria romana dalla soggezione agli interessi
dei gruppi capitalistici del Nord. Democrazia e sviluppo sono assunti 'uno
come contenuto dell’altra: «Lo sviluppo democratico di Roma poggia sulla
sviluppo dell'industria romanan.® Lo stesso accordo del 23-5-1946 tra
C.G.LT.. e Confindusttia che abbatte la «linea gotica» uniformando i salati
del Nord a quelli del Sud ¢ tra provincia ¢ provincia, & visto come una
pressione in direzione dello sviluppo produttive.”

Gia nel 1950, mentre la Unione Tndustriali del Lazio & ancora alle
prese con i problemi dells zona industriale, la Camera del Lavoro indica
espressamente nella estensione dell'intervento della Cassa del Mezzogiotno
alla intera provincia la condizione essenziale dello sviloppo.®

Posizione quest’ultima che ritorna pilt consapevole in un diverso petio-
do della storia sindacale, cuando nelle riserve espresse dalla Unione In-
dustriali del Lazio sul Consotzio Roma-Latina viene criticato latteggia-
mento del ceto imprenditoriale «che in fondo alla via della espansione
dell’apparato produttivo, preferisce quella del soccorso indiscriminato all’ap-
parato csistente

L'equazione fondamentale che damina tutte le proposte della Camera
del Lavoro & la identificazione dello sviluppo con Ja piena occupazione.
Se questa proposizione non & teoticamente corretta, in cuanto sviluppo
capitalistico si dd anche scnza picna occupazione, cid nondimeno spinge il
sindacato a cercare soluzioni «nazionalis contro Parretratezza. Per guesta
via due proposte superano i limiti di Jocalismo che caratterizzano la posi-
zione della Unione Industriali del Lazio:

a) I problemi di Roma vengono visti in un ambito pil vasto che
non sia la mera provincia: la compenetrazione sempre pilt stretta tra Roma
¢ regione laziale «comporta come unica dimensione da assumere nell'im-
postazione dei problemi economici, la dimensione regionales.?

b} Lo sttumento operativo privilegiato & di conseguenza «una demo-
cratica programmazione regionale inserita nelle previsioni economiche nazio-

18, Not. 5e. Sind., n. 1-2, 1947.
19. Not. 5c. Sind.,, n. &7, 1946,

20. A. AmoRa, L'industria di Roma, in «Notziatio Economico Sindacales, n. 34,
1930,

21, «Impegno Sindacales, n. 7, 1966.
22, ivi,
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nali nelle quali ricondurre gli interventi dei pubblici poteri e delle forze
economiche» 2

Cid testimonia una raggiunta consapevolezza sui problemi dello sviluppo
¢ una visione d'insieme non subalterna, sul piano locale. Ogni limite di
localismo & superato, nclla posizione che vede I'interesse generale del paese
garantito solo da una programmazione democratica, articolata cioe per am-
biti tertitoriali pilr ristretti di quello nazionale, e pertanto pit efficace
nell'individuate i problemi economici e sociali specitici di tali zone, da
assumere quali indicatori importanti a livello dt planificazione globale.

3. La Cassa del Mezzogiorno

Rispetto all’Ente Zona Industriale, «organismo macchinoso ¢ pletorico,
creato dal fascismo con fini apertamente demagogici»,® il Consorzio per
I'Area industriale Roma-Latina, sttumento dell’intervento della Cassa, pre-
senta vantaggi tecnici e organizzativi notevoli. «Da un lato si tratta di
un organismo in grado di funzionare immediatamente, 1 cui compiti e la
cul organizzazione intetna sono inequivocabilmente definiti, per il quale
sono indicate con precisione e concretezza le fonti e le modalitd di finanzia-
mento, ¢ che pud avvalersi della vasta esperienza acquisita dai numerosi
consorzi gid operanti nel Mezzogiorno; dall’altro lato esso opera nell’unico
scttore capace di avviare, con la rapiditd e Dintensitd rese indispensabili
dalla situazione regionale, un meccanismo di sviluppo autopropulsivo».®

Fificacia organizzativa, garanzia del credito, facilitazioni fiscali, ecc.
sono comundgue solo un aspetto dell’intervento statale. L'altro aspetto, inse-
parabile dal primo, & il punto di vista teotico che giustifica lintetvento
stesso. Cid che & importante sottolineare & che il polo industriale Roma-
Latina & visto come complementare all’economia della Capitale, dovrebbe
risolvere in pratica i problemi che erano propri della zona industriale, con
una pilt ampia prospettiva, che & quella di vedere 1 problemi economici
di Roma in una dimensione regionale, proiettati nell’ambito laziale, di cui
la planura pontina costituisce il polo di sviluppo piti interessante.

Alla base di questa lettura non localistica della struttura economica

23, ivi, p. 7. Per un sintetico riepilogo delle proposte concrete che a questo scopo
la Camera del Lavoro intende adottare, anche in termini di mobilitazione e di lotte,
vedi la risoluzione del Dhrettive della Cd.L., pubblicata in «Impegno Sindacales,
n. 55, 1968, «Prapaste di politica economica ¢ contrattuale della C.d.I. di Romay.

24, I problema della zona industriale di Roma e Uattuale situazione delle indus-
trie nel Lazia, in «Notiziatio Economico Sindacales, n, 12, p. 4.

25, E. Frumara, I consorzio per U'Ares di sviluppo industrisle Roma-Lating, in
«Rassegna del Lazios, n. 34, 1967, p. 37.
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della Capitale, sta la constatazione del ruolo squilibrante di Roma rispetio
alla provincia e alla regione, ove sono riprodotte «direttamente le disar-
monie della struttura economica romana e (ove) si risente nmegativamente
della forza attrattiva della capitale, attraverso un progressivo travaso di
popolazione e di risorses.®

1l consorzio funzionerehbe, rispetto alla capitale come polo decon-
gestionante, di alleggerimento, tispetto alla pressione demografica esercitata
sulla Capitale. Un primo risultato lo si pud osservare nella modificazione
del flusso migratorio allinterno del Lazio (vedi Tab. n. 2).

Tae. 2. Saldo dei movimenti migratori nelle provincie laziali, 1958-65
Vitetbo Rieti Roma Latina Frosinone Lazio
—15.063 —26.341 442 830 6.094 —32.40% 375111

Fonte: Confindustria, Ricerca sui trasporti pubblici del Lazio, 1968.

A proposito della tab, n. 2, va osscrvato che il saldo migratori di
Latina da ncgativo nel ’61, diventa positivo nel ’63, in soli quattro anni,
venendo in tal modo ad invertire la tendenza dellesodo rispetto a Roma
e a divenire esso stesso meta di flussi migratori provenienti dalle altre
province laziali, ad eccezione di Frosinone, che con Colleferro costituisce
uno dei due punti nodali del polo di sviluppo della Valle del Sacco.

E’ dato osservare in un periodo piti ristretto che il flusso migratorio
dalla provincia di Roma s'indirizza verso tre Comuni del Consorzio, se-
condo questa composizione percentuale

a Latina il 15% circa proviene da Roma, il 109 dalla provincia
romana;

ad Aprilia il 22% circa proviene da Roma, il 309% dalla provincia
romana;

a Pomezia il 45% circa proviene da Roma, il 17% dalla provincia
romana.”

Questa inversione del percorso della pendolaritd & vista in una ricerca
dell’Ist. P. Martini come un «ptimo fenomeno riequilibratore» rispetto

26. Relazione del Presidente de] Consorzio Roma-Latina, P. Purcr, al Convegno-
dibattito sull’economia di Roma, in «Roma Lconomicas, anno XX, n. 4, 1967,
p. 180.

27, Cfr. L. Isovasrnra e P. Servimy, I fenomeno immigratorio nellarea di
sviluppo industriale di Latina, Aprilia, Pomexia, del 1968 in «Esperienze ¢ docu-
mentis, n. 19, 1970, a cura dell’TSSCAL.,
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allo squilibrio demografico esercitato da Roma sull’intera regione laziale”

L'intervento della Cassa viene esteso nel ’50 alle provincie di Latina
e Frosinone. Nel 1955, con legge 19 marzo n. 105, area oggetto dell’in-
tervento veniva estesa fino ad inglobare alcuni comuni in provincia di
Roma, in «toto» o in parte. I Comuni inclusi per intero sono: Anzio, Net-
tuno, Ariccia, Lanuvio, Pomezia; in parte: Albano, Genzano, Velletti,
Roma (per la Capitale la linea di demarcazione passa vicino a Castel Por-
ziano, ossia a 15 Km dal centro cittadino). Nel 1962 gli imprenditori
laziali costituiscono '«Area di sviluppo industriale Roma-Latina». Nel ’65
si costituisce il «Consotzio Roma-Latina», di cui fanno parte 5 Comuni in
provincia, di Roma e 11 in provincia di Latina, per un totale di 1736
Km? %

Gia questo fatto comporta che parlare della struttura economica della
provincia di Roma & meta astrazione, anzi una grossolana distorsione, come
vedremo pilt oltre,

Lo sviluppo industriale del Consorzio & stato eccezionale, tale da giu-
stificare alcune tra le pitt ottimistiche previsioni, che vedono nell’area
pontina «una delle piti interessanti zone industriali del Mezzogiorno, e
forse d’Italian®

Al 1966 I'occupazione & di quasi 25.000 units, e immobilizzo realizzato
di 180 miliardi circa. Vi si contano in complesso 310 stabilimenti mani-
fatturieri, di cui 120 un provincia di Roma, con un’occupazione media
di 81 addetti, e un investimento di oltre 7 milioni per addetto: cid che
testimonia la prevalenza nel settore di adeguate dimensioni aziendali e di
elevati livelli tecnologici.

28. Ist. di Ricerche economico-sociali «P. MaRTINI», L'industria del Lazio,
maggio-giugno 1967, Roma, pp. 16 e seg.

Inoltre, I'area pontina veniva indicata come l'unica zona capace di assorbire il
flusso migratotio verso Roma proveniente dal Lazio, mentre per il flusso proveniente
dalle regioni meridionali la soluzione & vista solo a livello di programmazione nazio-
nale (ivi, p. 24).

29. Per gli imprenditoti romani si trata, in pratica, di una quasi definitiva rinun-
cia alle speranze alimentate dalle leggi sulla zona industriale. Gid Pavy. C. Latini
aveva detto che «a Roma non pud bastare la legge speciale sulla zona industriale: le
disposizioni della Cassa per il Mezzogiorno sono molto pilt larghe e costituiscono
soprattutto un notevole vantaggio per quanto concerne i finanziamenti da accordarsi
alle nuove aziende» (C. Latini, cit. p. 103). _

30. E. Frumara, cit. p. 39. Nel *51 gli addetti per 1000 abitanti erano 74 in
Italia, 40 nel Lazio, 47 nel Comune di Roma, 21 nei Comuni dellArea Ind. Nel ’61
sono rispettivamente: 89, 46, 50, 54. L'incremento 9 dei Comuni dell’Area & del
33% contro il 159% dell'Ttalia, il 6 % del Lazio, il 3% del Comune di Roma.
Cfr. anche l'importante studio di F. FroreLt, Lindustridlizeazione della provincia di
Latina, Roma, SVIMEZ, 1969,
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It flusso di capitali investito proviene per L5 miliardi dalle imprese
di origine locale, por 94,5 da imprese «nazionali» ¢ per 61,5 da imptese
di origine extra-nazionale. Queste ultime in particolare, gl 1966 avevano
realizzato 51 stabilimenti, per 8.500 addetti, con una media di 167 addetti
per azienda ¢ di 7,9 milioni d’investimento per addetto: dati questi che
pongono I'area pontina tra le piti opzionate dal capitale estero.

Per numero di stabilimenti e per occupati i setrori metalmeccanico
e chimico sopravanzano gli altri. In particolare guest’ultimo da il scgno
della evoluzione produttiva che si & verificata. Praticamente inesistente fino
al 1956, contava non piti di 15 imprese di modesie dimensioni al 1961,
mentre nel 1966 fa registrare 54 stabilimenti per un totale di 4.500 occu-
pati e una media di investimento per addetto di §,3 milioni.

Se si prende in esame la distribuzione territoriale delle industrie st
osserva che il Comune di Pomeua rappresenta il fulero delle injziative
imprenditoriali (vedi tah. 3), insieme con Aprilia.

Tas. 3. Distribuzione territoviale delle industrie manifatturicre (1963)

Comuni Stabilimenti  Addeui Invest. AJS I/A
Pomezia 28 6900 48.000 70 7.0
Altri Comuni
prov. Roma 22 3.200 25.000 143 80
Aprilia 67 3.100 48.500 76 9,3
Latina 56 4800 24,000 86 50
Cisterna 28 2300 20.500 82 89
Aleri Larina 39 2,700 11.000 81 4,1
Totale 310 23.000 177.000 81 7.1

Invest. = milioni, Fonte: E. Fiuinars, cit.

Le differenze rilevabili tra Pomezia ed Aptilia sono imputabili al fatto
che nella prima prevale Pindustria meccanica, di dimensioni medie, nella
seconda Pindustria chimica (farmaceutica in particolare). Tramite Pomezia
ed Aprilia le provincie di Roma e Latina costituiscono un’srea fortemente
integrata dal punto di vista industrisle. Tutto lascia pensare che questo
¢ 1 vero polmone industriale di Roma, con tutti i limid che gli sono
propri.

Si pensi che nel decennio *51-61, quando la struttura industriale della
provincia romana rimase pressoché invariata, come vedrema, ad Aprilia,
Pomezia ed Anzio si registrarono 1 seguenti incrementi percentuali:
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Tas. 4.
1951 = 100
Anzio Pomezia Aprilfa
Popolazione 148,7 176,3 2273
Unitad Jocall 1302 2364 2851
Addetti 3085 850,0 5339

In particolare, per fermarci a tre comuni in provincla di Roma che
hanno fatto registrare i pitt alti incrementi occupazionali, dal *61 al 71,
abbiamo 1 seguenti dati:

Tag. 5.
Anzio Aticcia Pomezia
Unita loc.  Add. Unita loe.  Add. Unita loc.  Add.
1961 136 1571 53 107 3% 1.150
1971 184 2075 112 2022 260 12,296

Fonte: Elaborazione da IsTaT,

Complessivamente, in tetmini di addetti, si ha un incremento di 13.565
uniti, 81 pensi che nello stesso periodo gli addetti alle industrie manifat-
turiere in #ytta la provincia riflettono un sumento di 33.685 unita. Pertanto
Pincremento percentuale def tre comuni & stato il 36 % circa di quello
provinciale,

Liintensitd di questo sviluppa & dovuta a due fattori: alla attrazione
esercitata dalle agevolazioni economiche e finanziarie previste dalla Cassa
sulle forze imprenditoriali fuori della zana d'intervento, ¢ alla tendenza
a far sorgere i nuovi impianti presso le aree di mercato pitt importanti,™

La struttura aziendale predominante & la media tropresa (fino 2 500
dipendenti) ei settori merceologici piti consistenti sono quelle chimico-
farmaceutico, alimentare e del materiale cletirico ed elettronico.

Si prevede per queste zone uma seconda fase dell’industiializzazione,
che, sepuendo alla fase de! «polow», dovrebbe diffondersi territorailmente,
agendo cosi come un fattorc determinante di un nuovo sistema urbano
destinato a collegare Roma e Napoli.

31. Cfr. A Mory, I limite dells zona d'intervenio della Cassa Jel Mezzogiorno

come fattore di atiravione e localizzazione imdustrizle, in «Rivista Geoprafiva Italis-
na», mgrzo, 1963,
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Tutto lascia presumete che, allo stato attuale, il Consorzio Roma-Latina,
e in particolare alcuni punti all’interno di esso, oltre che funziopare come
polo decongestionante rispetto alla Capitale {soprattutto per cio che riguar-
da la pressione demografica e la mobilitd territotiale) sia il vero polmone
industriale di Roma®

IT

4, Dati strutiurali: Poccupazione nell'industria

Un primo quadro evolutivo della struttura industriale della provincia
tomana ci & dato dalla tab. n. 6, relativa al numere delle unitd locali
e degli addetti dal 1951 al 1971. Va tenuto presente che i dati del censi-
mento del 1951 sono solo parzialmente comparabili con quelli del 1937-40,
in quanto la nozione di «esercizio» impiegata in quest’ultimo ha una acce-
zione piir lata di quella di «unitd locale» impiegata nei censimenti seguenti.
Si tratterebbe comunque di un confronto assai interessante, non solo per
il fatto che avremmo in tal modo la copertura del primo decennio del dopo-
guerra, quanto per il significato che gli eventi di questi hanno avuto pet
lo sviluppo futuro dell’industria romana. Tra il *40 e il '50 ¢'¢ stata una
riduzione asscluta e percentuale di addetti all'industria, e in particolare di
quella metalmeccanica.

La crisi post-bellica sconvelge I'assetto produttivo, mettendone in Juce
i limiti e le deficienze strutturali. La crisi edilizia colpisce il settore trai-
nante, I'industtia metalmeccanica & travolta da una serie di falliment, in
gran parte dovuti ai difficili problemi della riconversione. Né manca, nella
crisi, il calcolo soggettivo di sitati imprenditoriali rivolti al passato, aperta-
mente antisindacali, che giocano con estrema facilitd la carta della serrata,
pet ottenete drastiche riduzioni del personale. Nel 1949 i disoccupati am-
montano a 70.000 unita: cid che da fuogo al primo sciopere generale della
provincia. Cosl in meno di un decennio Pindustria romana, che nel 1937-40
contava 166.772 addetti, vede un calo pauroso dell’accupazione, soprattutto
del scttore meccanico che passa da 28.853 addetti del *40 ai 20.234 del ’51.

3

32, 1 processe & tuttavia contraddittorio. Si pensi che su 12000 occupati di
Pomezia, circa 13.000 sono pendolari. Ma questo fatto pop sembra piustificare taluni
gindizl assolutsmente negativi sulla industtializzazione della pianura pontina.

* All'atto della stesura del saggio nom erano ancora usciti i dati definitivi del

censimento 1STAT 1971, Si somo adoperati, pertamta, { dati prownisori pubblicati
dall ISTAT stesso.
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1 dati del 1951 sono il quadro desolante di una realth economica erede
del velleitarismo fascista®

Che cosa cambia nel corso degli anni ’50? Va ricordato che sono
questi gli anni che segnano una vivace ripresa dell'economia nazionale, con
un generale ampliamento della struttura produttiva, Vinserimento di diversi
settori competitivi sul mercato curopeo e mondiale, U'intervento pubblico
nel Mezzogiorno, destinato a cambiare profondamente, con un processo
certamente contraddittorio, il tradizionale volto del sud.

Tas. 6. Unité locali ¢ oddetti allindustria (Cens, °51.°61-°71)

1951 1961 1971

Industrie n. %% m % 1. %
a) Unitd locali
Estrattive 332 15 266 0.7 241 0,7
Manifatruriere 19360 88,6 22.143 88,7 27.486 83,5
— aliment. e tab. 1.527 7,0 1.284 5.1 1.306 4,1
— tessili 630 29 401 1,6 404 1,2
— vest./abbigliam. 7011 32,1 4,006 16,1 4.298 13,5
— pelli e cuoio 136 0,6 138 0,6 229 0,7
— legno, mobil.,, ecc. 2761 0,6 3.395 13,6 3.983 124
— metallurgiche 33 0,2 32 0,1 117 0,3
— meccaniche 4722 216 6704 269 10380 330
— lavorazione mincralt

non mctalliferi 580 27 758 3,0 R&2 2,7
— chimiche ¢ derivati

petrolio 344 1,6 330 1,4 372 11
— gomma elastica 119 0,5 232 09 427 1,3
— carta e cartot. 111 0,5 % 04 140 04
— varle 1.386 6,3 4.747 19,0 4.748 14,8
Costruz. e imp. 1.8%5 8,7 2.323 9.3 4111 129
Eletir. gas acqua 254 1,2 218 0.9 243 0.8
Totali 21.841 1000 24930 1000 32.081 IOh,D

33. Durante il fascismo due sole attivith, in pratica, fanno salirc il numero degli
oceupati nell industria: Pativith edilizia e quella bellica, B’ infatti in preparasione della
guerra che a Roma si impianta la grande industria, come Ia Breda, con circa 8.000
operai e la Delfini Paredi di Colleferro. Alla fine della guerra la produziore sorta
con questo fine specifico tenta la riconversiones, che per le industrie chimiche tiesce,
mentre fa Breda, che produceva solo strumenti bellici, chiude i hattenti e si tiasferisce
al Nerd,

A parte le industrie meccaniche ¢ delle costruzioni, 1 dati de! 193740 e del 51
nen denatano variazioni degne di rilievo.
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1951 1961 1571
Industrie n. % . % n. %

b) addetti
Fastrattive 2974 1,8 3.344 1,7 8.270 "2
Manifattutiere 97706 588 134325 689 168010 6y
— alim. e tabacc. 9.963 6,0 11.704 6,0 12.202 g
— tessili 2.989 1.8 4206 2,2 3644 j:5
— vest. abbigl. 13.940 8.4 11.956 6,1 15812 (3
— pelli e cucio 322 02 458 0,2 820 |3
— legno, mobil, ece, 7.954 4,8 11.626 6,0 12.894 9
— metallurgiche 788 05 1214 06 4.301 e
— meccaniche 20178 121 16683 184 58997 2
— lavoraz. minerali

non metalliferi 7991 48 10802 54 2666 43
— chimiche e derivate !

petrolio 10985 66 12686 65 14.164 55
— poma elastica 1.843 1,1 1.876 1,0 3.140 1’3
— carta e cartot. 293 18 28% 15 3135 %
— vatie 17808 10,7 28455 150 20235 L%
Costruz. e imp. 59502 359 49902 256 67405 2,
Elettr. gas acqua 5888 35 7.374 38 11.099 4:4
Totali 166.154 1000 194945 1000 254784 10gq

Fonte: Elaborazione da Istat.

Ora, i dati esposti nelle tabelle precedenti, ci mostrano che la struttye,
industtiale della provincia ha risentito in maniera molto modesta dell’'esp 4.
sione produttlva che si & verificata a livello nazionale, Globalmente Plieg,
i dati ci pongono di fronte ad un aumento di circa 10.000 unica lo«wh
(il 28 9% circa) e di 88.000 addetti (il 55 % circa). L'incremento mej;,
di addetti per anno & di 2879 mel primo decennio, di 5980 nel secon g4
Tncrementi analoghi valgono per le uniti locali, ¢id che sta a testimoni-laré
una pit vivace cspansione produttiva negii ultimi dieci anmi rispetto,
primi, oltre, naturalmente, ad un ritardo storico del processo di indust.;,_
lizzazione della provincia romana, Ma le cifre globali nascondono una rezj,;
che appare ben diversa ad un esame pit analitico. '

Tta il primo ed il secondo censimento I'aumento globale di circa 28.(300
unitd interessa quasi completamente Pindustria manifatturiesa. I“{"am
accanto ad un leggero incremento delle industrie estrattive si registra
forte regresso in termini assoluti e percentuali delle industrie di costruziyy;
¢ dell'energia, gas e acqua: cid che esalta Iincremento assoluto e percg,

€11-
tuale dell'industria manifatruriera, circa 36.000 unita. La parte del Ice,me
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spetta alle findustrie meccaniche, che passano dal 12,1 96 del *51 al 18,5 %
del censimesnro successivo.

Per il feqi0 Pincremento occupazionale si distribuisce equamente tra
le varie clasig gicché, la differenza tra i due censimenti — dal punto di vista
occupaziondle . non & molto significativa.

Merita 1piy attenzione, invece, un confronto tra il censimento del ’61
e quello dej *71 anche in ragione dell’aumento globale pitt notevole. In
realed salta 1ghicq agli occhi che questi 60.000 addetti in pil si distribuisco-
no fon aMentalmente in quatiro classi di attivitd: le estrattive (+ 4.936);
le costruziog; (4 17.503); Penergia-gas-acqua (+ 3.725) e le metalmec-
caniche (+ 25.401),

L’increbyento occupazionale di queste quattro classi ammonta a 51.565
unitd, assothe oiod abbondantemente oltre i 2/3 dell’incremento globale.

A parte {] leggero decremento registrato nelle «Lavorazioni minerali non
metallifcr:l» (certamente contingente), e quello nelle industrie tessili — il
QPaIC Wty & tuttavia, molto significativo, poiché indica il permanere
di una strutyyry griendale che non riesce a superate I'ambito artigianale — la
djf'ferenza tra lincremento globale ¢ quello delle quattro classi si distri-
buisce - yyapamente — in maniera abbastanza equilibrata tra le altre
classi, le qyq pertanto non denotano mutamenti occupazionali degni di
rilievo. Rests pertanto da spiegare I'incremento nelle quattro classi che
abbiamo sGpry jsolato ¢ — in modo particolare — quello delle mecca-
niche.

Le indugrie estrartive, dopo Ia quasi completa stazionarietd del periodo
1_951"61’ Lanno fatto registrare un vero boom dal punto di vista occupa-
21911315 negli ultimi anni. Si tratta in gran parte di aziende che estraggono
mmet.:ah N9y metalliferi, il cui ciclo & strettamente connesso, quindi, all'in-
dustria delie costruzioni, cui forniscono la materia prima,

Le indngerie delle costruzioni tegisttano un andamento discontinuo,
tipico del lyrg ciclo pitt soggetto a sbalzi di natura congiunturale. Gli stessi
fiati de} CChsimento, pur nell’arco di tempe molto ampio, colgono, seppure
In MAniera sfymata, questo andamento: al notevole livello di occupati negli
anni cinqUing,  circa 60.000 unitd, pati al 35,9 % degli occupati nell’indu-
Stria, SEEUE yna grave crisi intorno aghi anni 1959-61, con una perdita
secca di Quggj diecimila occupati. Poi, di nuovo la ripresa, che porta nel
71 al'la Yyouardevole cifra di 67.000 addetti.

L,md“_stria delle costruzioni {che come vedremo copte un rualo del
tatto partliplare nell’insieme dell’economia romana), unitamente a quella
dell'energis a5 ¢ acqua, che & in costante ascesa per numero di unita
locali, di ddetti e di struttura dimensionale, & una spia del fortissimo
tasso di ufanizzazione di Roma. Vedremo infatti che questi due tipi d'in-
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dustrie sono concentrate nella capitale e il loro peso & pressoché nullo in
provincia.

Cidy che invece pud darci alcune interessanti indicazioni & I'andamento
delle industrie manifatturiere.

11 complesso di queste industrie tisulta variamente articolato e mostra
una equilibrata cspansione produttiva nei duc censimenti, con una leggera
flessione percentuale nell'ultimo. Dal 58,8 ¢ del *51 passa infatti al
68,9 9 nel ’61 ¢ al 66,2 % nel '71. In realta questa flessione & dovuta
all’eccezionale incremento registrato nell'industria estrattiva e in quella
delle costruzioni che hanno abbassato l'incidenza percentuale delle mani-
fatturiere,

La situazione delle manifatturiere &, in generale, alquanto differen-
ziata, Il settore metalmeccanico, che ricopre il ruolo strategico nel processo
di accumulazione nazionale, quasi triplica i suci addetti, passando dai 21.966
del '51 al 53.928 del *71. E’ questo un dato strettamente connesso, Come
s1 & visto, all'intervento della Cassa del Mezzogiorna. Nabbiamo fermarci
su questo incremento, il quale, se verificato — nel senso che vedremo —
potrebbe rappresentare 'unico elemento qualitativamente auove dal punto
di vista occupazionale, in quanto lespansione di questo fondamentale
settore, anche tendenziale, sta a significarc un allincamento dell’apparato
produttivo romano con quello nazionale, e — soprattutto — un significa-
tive mutamento qualitative allinterno dell’industria romana nel suo com-
plesso, ove finora il ruolo trainante & spettato al settore edilizio.

Disaggregando ulteriormente le industrie metalmeccaniche {dalla tabella
precedente non risulta) I'incremento pitt sopra ricordato assume ben altro
significato.

Una industria di base come quella metallurgica vede aumentare 1 suoi
addetti di sole 3.000 unitd in dieci anni, ¢ la sua incidenza sul totale delle
industrie rimane di scarsa importanza, 0,6 % nel *61, 1,7 % nel *71.

Proseguendo nella disaggregazione del comparto metalmeccanico sl
scopre che lincremento pilt notevole rignarda le cosiddette «officine mec-
canichew, le quali passano da n. 14.002 addetti del *61 ai 26.584 del ’71.
51 tratta — e questo € molto significativo — di unitk preduttive a preva-
lente conduzione artigianale, le pochissime, che fanno eccezione non supe-
rano i cento addett:,

Interessante & invece notare Dincremento della earpesnteria meallica,
che passa da 955 addetti del 51 a 4.817 del '71, e della meceanica di
precisione che passa da 670 addetti a 2.387 nello stesso periodo. Sono
incrementi significativi, ma non eccezionali, in attivitd in cui Uindustia ro-
mana ha raggiunto notevoli livelli di specializzazione.

Tn conclusione, Pincremento di 25401 addetti del settore metilmee
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canico si ripartisce come segue: officine meccaniche (4 12.582), catpen-
teria metallica (+ 3.862), metallurgiche (+ 3.087) meccanica di preci-
sione (-} 1.717). Si & avuto pettanto un incremento notevole in unitd
produttive che hanno scarsa incidenza in una moderna struttura industriale;
un incremento debole in un settore pertante come quello metallurgico;
incremento discreto in attivitd che non sono settori propulsori, benché
importanti.

Pertanto, in vent’anni scarsa & stata la dinamica occupazionale nei
settori qualificanti e, per quanto si registri una diversa e apprezzabile
incidenza percentuale del settore metalmeccanico, resta grave lo squili-
brio nella distribuzione intersettoriale della forza favoro, come testimoniano
le tabelle n. 7 ¢ 8.

Tas. 7. Distribuzione percentuale degli addetti all'industria nelle provincie di Roma,
Milano, Napoli, per rami e classi di attivita. 1961

Roma Milano Napoli
Estrative 1,7 03 0,4
Manifattoriere 6859 89,0 80,7
— almentari ¢ tab, 6,0 38 118
- tessili 2,2 9.8 34
— vest. e abbigl, 6,1 5, 81
— pelli & cunio 0.2 1,1 1,1
— legno, mob., arred. 6,0 4,7 6,7
— etallurgiche 06 41 6,3
— meccaniche 18,4 34,7 210
— lavot, min. non metalliferi 54 24 6,6
— chimiche ¢ der. p. 6,5 8,7 3,6
— gomma elastica 1.0 2,5 04
— carta e cartotec, 1.5 1,7 0,8
— varie 15,0 10,3 109
Costr. - Imp. 25,6 9.1 15,3
Elcttricita ecc. 38 1,6 36
Totale 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborazione da IsTaT.

133



Problemi politici ed economici...

Tas. 8. Distribuzione percentuale degli addetti all'industria nelle provincie di Rorsg,
Milano, Napoli per rami e classi di atfivita, 1971

Roma Milano Napoli
Estrattive 32 03 0,2
Manifatturiere 66,0 86,8 83,9
— alimentari e tab. 48 42 7.2
— tessili 1,5 6,6 22
— vest. e abbigl. 6,3 4.2 76
— pelli e cuoio 03 1,0 1,3
— legno, mob., arr. bA 4,0 5,3
— metallurgiche 1,7 35 6,9
— meccaniche 23,0 38,0 32,1
— lav. min. non metal. 38 23 5,3
— chimiche, der. petr. 55 89 35
-— gomma elastica 1,3 25 06
— carta e cartotec, 13 15 09
— vatie 114 10,1 11,0
Costruz. - Imp. 2%4 iL,5 120
Elettricita ccc. 4,4 14 39
Totale 100,0 100,0 100,

Fonte: Elaborazione da Istar,

Tanto nel '61 che nel '71, il tessuto produttivo milanese appare di
pran lunga il pid articolato, con una attrazione percentuale di addetti
che, presumibilmente, si disttibuisce nei vari settori a seconda della loro
importanza, del tipo di sviluppo e livello di progresso tecnologico.

Appare subito evidente come gli scostamenti della provincia romana
siano abbastanzs notevoli, nei due censimenti, nel settore manifatturiero
{in negativo) e in quello delle costruzioni (in positivo).

Un gruppo di manifatturiere (Alimentari, Vestiario, Legno, ecc.) attrag-
gono una maggiore percentuale di addetti nelle provincie di Roma e Napoli
rispetto a quella di Milano. Significativamente, si tratta di industrie o legate
direttamente alla struttura dei consumi delle grandi metropoli o di industrie
a prevalente conduzione artigianale (tranne quella alimentare). In effetti, i1
dato pilt interessante che ricaviamo dalle tabelle precedenti & il diverso
rapporto esistente tra le indusirie metallurgiche e quelle delle costruziani,
nelle tre province. A Milano le metalmeccaniche occupavano il 38,8 ¢
degli addetti al 1961 e i} 41,5 @ al '71, mentre le rispettive percentyali
delle costruzioni sono sensibilmente inferiod: 9,1 % e 11,5 9. A Napoli
la distanza tra i due gruppi si accresce notevolmente tra © due censimenti,
A Roma, invece, la situazione si capovolge in notevoli proporzioni: qui
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& riﬂdu“?f’ dyefle costruzioni che occupa la percentuale pid alta di addetti
nspettu.laze Dmetalmeccaniche: 25,6 9% contro il 19 % nel 61, 26,7 %
contto il 2477 g5 1ol 771, F’questo un dato storico permanente che quali-

. ” .
f1.ca l'mtera SYyuttura produttiva della provincia romana dal 1870 ai nostri
glorni.

Quozienti di localizzazione *

La d“ﬁferg{enza tra la disttibuzione locale degli addetti nel vari settori
dalla COrmspOl, dente distribuzione nazionale & indicata dalla tab. n. 9, ove
sono calcolatl quozienti di localizzazione, Ci si riferisce, in questo caso,
alle sole indug, i manifatturiere per il periodo 1951-1969.

.o 0L . . s ; , .
Taw. 9. Quoz enti di Incalizzazione dellindustria manufatiuriera®

1951 1961 1969

I'I&'}elsr? :es:?im;%i 0,87 032 0,85

Metalmeccaniche, bigh, calzat., pelli e cuoio 8’32 g,gi (1),?)2
Chm:ﬁ:f’sicﬁg. carb. € pets., gomma elast,

Al cellulo ot essili 221 1,68 1,24

rre manifattu 179 58 e

Fonte: Unione . . .
o Camere di Commercio.

X Pt(t’mh‘? i indici mettono in luce Iincidenza del vari settori produttivi
115petto al COuionandenti settori nazionali, incidenza che pud essere mono-

settora..le (ad o “Pindustria automobilistica di Torino) o polisettoriale (ad
es. Milano), 1,11, ¢ahella esposta Ja struttura dell'industria manifatturiera
tomand appa.  bhastanza differenziata, ma con indici di concentrazione
g?nerﬂlmente al di sotto dell'unita, la quale sta ad indicare una distribu-
zione locale Yeuale a quella nazionale.

Fanno €Cezione il complessa delle industrie chimiche, gomma elastica
e cellulosa, il

fe turtovi cui quoziente di localizzazione & superiore a quello nazionale,
¢ Che LAV - 4,1 °51 al *69 riflettono un calo abbastanza marcato, Anda-

" T quozi ti di localizzazione sono caleolati secondo la seguente formula:
R/R ]’ = addetti all’attivitd, nellarea presa in considerazione;
ave: o = addetti 4l gruppo cul appartiene Vattivitd () nell'acea;
N'/N ) = addetti all’attivitd {*} in Italia;

Cir. E JAjI = adderti al gruppo cui appartiene lacctivita ('} in Ttalia.
I ; i Per una analisi statistica degli aggregati economici, in AA. VV,,
sistema Wik, Litoriale italiano, Fondazione G. Agnelli, Terine, 1972,
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mento inverso ha rcgisirato il settore metalmeccanico, che solo nel g
¢ di poco superiore al'unita, ciod alla percentuale nazionale.

Invece, il q. L delle indusirie classificate come «altre mam'fatturi'rc»
si & sempre positivamente discosiato dall’unitd per la presenza, in qug,
comparto, delle industrie poligrafiche ed editoriali ¢ fotoclruerrmmgmﬂhe
particolarmente fiorenti a Roma rispetto al resto del paese.

5. Struttura dimensionale.

L’analisi della struttura dimensionale ¢i da uno dei dati pit ql.lahfmm,rl
dell'industria romana. Quasi sempre, infatti, il fattore dimensione costityga
un indice assai rappresentativo del potenziale industrisle di un’area ecyo,
mica, Ci si trova, tuttavia, nella evidente difficoltd di stabilire un vegpe
medio ottimale di tale fattore, il quale & suscettibile di variazioni a)yq
notevoli da classc a classe di industria, tra diverse arce economiche.
diversi periodi storici, ecc.

Per Vindustria tomana questo problema si pone in maniera molto ),
tiva, soprattutto pet le considerazioni di ordine pil generale.

La media degli addetti per uniti locale, come appare dalla tab, seguepio
& estremamente bassa, tale da far pensare, se considerata globalmentq ad
una struttura pmdnt‘uvq tipicamente artlglanale

Taw, 10, Media degli addetit per unitd locale

1951 1961 197]|
Estrattive 9,0 126 347
Manifatturiere 20 6,1 6,
~- alimentari ¢ tabacco 6,3 91 ‘%i
— tessilt 5,5 10,6 9,
— vestiatio ¢ abbigliamento 20 30 3,
— pelli e cuolo 24 33 3,
— legno, mobilio, ecc. 2.9 34 35
— metallurgiche 239 37,9 370,
— lavoraz. miner. non metal, 138 140 105
— meceaniche 43 5.3 5,(6
— chimiche ¢ deriv, petrolio 31,9 363 38,3
— gomma elastica 13,5 8,1 7.5
— carta c cartotecnica 26,5 29,5 225
— varie 128 6.2 6,77
Costruzioni e impianti 314 215 15:3
Elettricita, gas, acqua 23,2 338 45.f1
Totale 7.6 78 7

Fante; Elaborazione da IsTAT, 71,
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Come si pud notare, la situazione & molto differenziata da classe a
classe di attiyitd, Va inanzitutto rilevate il progressivo incremente della
media delle ‘industrie estrattive, dell’encrgia (superiore alla media naziona-
Ie) e delle chjmiche; la sostanziale tenuta delle metallurgiche; il leggerissimo
incremento delle meccaniche, le guali risentono — come vedremo — del
fatto che Ve&ingono censite tra di esse un consistente numero di «officine
meccaniche» 3 conduzione artigianale, L'industria alimentare, dato il calo
di unitd locyli con il contemporaneo ircremento degli addetti, ¢ quella
che piti sembyry interessata da modesti processi di concentrazione.

Non ¢ gddentriamo ulteriormente in questo tipo di consideraziont,
peralero molyg astratte, in quanto & pih agevole avere il quadro della strut-
tura dimensignale della tab, seguente, ove & riportata la distribuzione delle
unitd locali per classi di addetti. Data la diversa aggregazione delle classi
di addetti fornita dall'TSTAT nei due ultimi censimenti, riportiamo solo
i dati del *71 che sono, peraltro, i pit significativi.

Tan. VL. Distyibrzione della umity locali per classi di adderti. 1971

da I a9 add. da 10 a 49 50 - 249
ul. add. ul. add. ul.  add.
Esrart. 139 496 68 1220 24 2331
Manifatt. 25493 57899 1555 31.054 333 33434
Costruz, 29583 8671 846 18225 242 24.780
Elett. g. a. 125 433 82  1.407 24 2773
Tozali 28740 67.601 2551 52106 623 63318
250 - 499 500 - 999 olire 1000 1otale
wl,  add. ul. add. vl add. wl, add.
Estratt. 2 800 3 1888 1 1335 237 8270
Manifatt. 39 13723 23 15333 § 16567 2748 168.010
Costruz. 26 8778 5 2935 2 4016 4.104  67.405
Elew. g. a 2 7R 3 25717 2 2979 238 11.099
Totals 69 24.029 34 22733 13 25.087 32065 254784

Fonte; ISTAT, 1971, Elahoraz.

Dalla tah precedente possiamo scorporare quelle unitd locali con
meno di dieg gddetti, le quali rappresentano — grosso medo — Ia strut-
tura artiglanile dellattivitd produttiva ¥

34. A parg i criteri per la rilevazione dei dato statistici, Ja nozione stessa di
arsigianato & Pumosto complessa. Per l'esame della definizione, nonché per V'analisi
della struttura di questo settore, v. «La struftura dell'artigianato del Lazio», a cuta
del Centro 3193 ¢ Ricerche del Lazio, Roma, 1968.
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Come si vede, l'incidenza di queste imprese & rilevantissima soprattuto
nelle industrie manifatturicre, dove le unitd locali sono il 92 % cirea ed
occupano il 35 % degli addetti, segnando un incremento consistente rispetto
al 1951 (89,6 %) e al 1961 (86,5 %). La maggior parte di queste unitd
locali sono «officine meccaniche»; il loro numero individua anche la pre-
senza di un artigianato che indica un fese di preindustrializzazione, una
fase ciod in cul un vero processo di industrializzazione non & ancora
avviato.

Se il numero delle uniti produttive che abbiamo approssimativamente
definito artigiane ¢ rilevante, quello della grande industria rappresenta
invece leccezione: tredici unitd locali che occupano complessivamente
25.000 addetti circa, poco pit del 10 % del totale degli addetti all’in-
dustria,

L’assoluta prevalenza della piccolissima impresa {da 10 a 49 addetti)
¢ della piccola (da 50 a 249) da una parte, la discreta presenza della media
¢ medio-grande impresa (da 250 a 999) dall’altra, sono dunque il connotato
pill caratteristico dell'industria romana dal punto di vista della struttura
dimensionale.

Vanno fatte, comungue, alcune considerazioni pih analitiche. Nelle
estrattive, al 1961, non esisteva nessuna unita locale con pit di 250 addetti.
Leccezionale incremento occupazionale, in precedenza ricordato, si deve
dunque alla costituzione ex-novo di aziende di medie e grandi dimensioni.
Le unita locali con oltre 250 addetti sono, infatti, 6 con 4223 occupati,
cifra quest’ultima che corrisponde all’incirca all'incremento ocupazionale
registrato nel scttore nel corso dell’ultimo decennio. E’ un fatto di estrema
importanza che forse sta ad indicare un processo di integrazione verticale
tra questo tipo di aziende e quello delle costruzioni, che purtroppo non
possiamo affrontare in queste note,

Analogo processo di concentrazione potrebbe individuarsi nel settore
delle costruzioni, ove accanto alla dispersione tipica dei cantieri edilizi,
e pur in presenza dell’asscluta prevalenza della piccola impresa, si nota
una struttura di ben 5 imprese medio-grandi e di due «colossi» che supe-
rano 1 mille addetti. Nel settore, infatti, queste imptese sono tra le pil
grandi a livello nazionale, operano anche sul mercato estero e cumulano
un notevole potere di controllo sul ciclo economice.

Le industrie dell’energia, gas, acqua sono strutturate in aziende di
dimensioni notevol e fanno tegistrare anche la media pit: elevata di adetti
(45) per unitd locali.

Il settore manifatturiero denota le maggiori differenziazioni. Accanto
allassoluta polverizzazione delle industrie del vestiario e abbigliamento, del
legno, delle calzature e tessili — le quali denotano difficoltd strutturali a
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darsi un asse!© Pill ptoptiamente industriale — fa riscontro la folta pre-
senza delle gicnde medie delle industrie metallurgiche e meccaniche, le
notevoli dimeSioni delle industrie poligrafiche e delle chimiche. In que-
stultima oltr',ﬂ ‘60 % circa degli addetti si distribuisce in aziende di
medie e granh d1mf:nsic3n1, ma va tenuto conto che l'indice di dimenso-
namenta risgl® 3Dittatio soprattutto per questo comparto di industrie,
data Palta copPosizione organica del capitale.

Nell’industi? ‘metalmeccanica la polverizzazione in unitd produttive
di dimensionj Pinime & costituita dalla presenza di numerosisime officine
meccaniche o 1 TiParazione a struttura prevalentemente artigianale. Isolato
questo dato, Iindpstfia metalmeccanica appare strutturata in una efficiente
rete di aziend di piccole e medie dimensioni, che rappresentano il vero
segno disting’® dell’industria romana. Tanto le aziende di grandi dimen-
sioni (FATME A-U'I.'OVOX, VOXSON, ecc.) quanto le aziende meccaniche
di medie dimRsioni, sono concentrate nella zona Tiburtino-Prenestino ¢
nella zona CaSid: @ Pomezia (OMI, Romanazzi, Fiorentini, Mes, Selenia,

Metalfer, ecc.; , .
Rispetto a -1 € ‘61, dunque — tranne che per le industric cstrattive

—la fisiono™M® della struttura dimensionale della industria romana &

rimasta press ché invariata.

6. Lz produ jione industriale ¢ artigianale

Quanto yoduce in termini monetari Pindustria romana? Un recente
calcolo fa ammontare la stima della Produzione Lorda vendibile a lire
15952 miliaral TiPartiti come appare nella tabella n. 10,

Comme s €vince dalla tabella, l'artigianato svolge a Roma un ruolo
produttivo Corns.1derevole. Infatti oltre a produrre quasi i! 30 % dclla
P.LV., in ale i settori svolge un ruolo assolutamente predominante (Pelli
¢ cuojo, calzan ™t Vvestiatio e abl.aigliamento, oltre naturalmente le officine
meceaniche, qu® fUtte 4 conduzione artigianale),

L'incidenza: i Roma sulla regione, anche in questo caso, & notevole:
il 636 % denlall P.L.V. laziale si concentra nclla capitale. Qualora invece
si passi alla isaggregazione della incidenza percentuale dellindustria e
dellartigianato’ il. dato di cui sopra si modifica in questo senso: Iindustria
romana produ C':f: il 5?,8 % della .P.L.V. laziale; P'artigianato romano & pari
invece al 752" % di quello regionale. Cid che conferma, indirettamente,
Palta concentr,2#0n€ 2 Roma di aziende artigianali di riparazione e ma-
nutenzione di [Peni di uso durevole, la cui entitd & — in gran parte — in
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funzione dell’alio livello di reddito prodotto dalla provincia siessa, €
segnatamente, dalla capitale.

Inoltre, questo dato testimonia di un’altra importante caratteristica del
tessuto produttivo romano: contrariamente a quanto si verifica in a]l_tl‘e
zone, ove Dartigianato sopravvive con funzione semplicemente infegrafiva
delle attivita industriali, e limitatamente ad alcune produzioni caratleTis-
tiche, nel Lazio e a Roma in particolare l'artigianato svelge una funzione
spesso sostitutiva dell'industria, cid che & indice di un apparato industriale
scarsamente sviluppato.

Tas. 12, Vdlore della produzicne indusiriale ed artigiana nella provincia di Rowia
(Valori assoluti in millardi di lire e distribuzione percentuale per settori produttivi
e per tipo di produzione)

Valori assoluti
in miliacdi di lire
Artigianate  Industria  In complesse

Fastrattive 1,2 308 320
Alimentari, bevande e tahacco 63,2 1593 2225
Tessili 9,5 214 309
Vestiario e abbigliamento 94,9 22,5 1174
Pelli, cuoio ¢ calzature 17,6 20 19,6
Legno 485 209 694
Metallurgiche 0,7 1,5 22
Meccaniche 22,6 180,9 2135
Officine meccaniche 1442 434 187,6
Costruzione mezsi di trasporto — 483 48,3
Lavoraz. minerali non metalliferi 17,0 97.3 114,3
Chimiche ¢ allini 3,3 1178 1214
Fabbricaz. oggettl in materia plastica 2,9 6,3 9,2
Derivati del petrolio e del carbone — 94,5 94,5
Carta, cartoni e cartotecnica 2.7 206 233
Poligrafiche 25,7 104,1 125,8
Gomma e manifatturiere varie 13,6 2470 60,6
Energia elettrica gas e aqua — 98,7 93,7
Totale 4678 11274 1.5%5,2
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o lueeivi
Settori po

Es.tramve' inde e tabacco
Alimentari, be

Tessili gliamento

Vestiariv e abljzarure

Telli, cucio ¢

Legno

Merallurgiche

Meccaniche  johe

Officing meccayy; 4 trasporto
Costruzione mugrgli non metalliferi
Tavorazione mi

Chimigi ¢ affityl in materia plastica
Fabbricaz. oggerrofio ¢ del carbone

Derivati del pe cartotecnica
Carta, carloni

Poligrafiche  ifaccuriere vasic
(_romrr_na ¢ mAn gas e acqua
Energia elettrics

Totale

‘ ) duttivi
Settori proc

Es}mttzvel ande e rabacco
Alimentari, bev

TCSS{II ' dnliainento

Vestiario e abbicalzarure

Pelli, cucio e ¢

Legno

Metallurgiche

Meceanicle tiche

Officine meccan.gy; g trasporto
(_Jostrum'on? mMEnerali non metallifeti
Lavorazioni minjpg

%laéin_chc e affiqg in mareria plastica
Da oricaz. aggeterolio e del carbene
Jetivati del pele captorecnica

Carta, cartoni ¢
gohgraflche _Hatturiere varle

ominy e mar_nf;a gAs © acqua
Energia elottrica

Totale

_ Camere di Commercio,
Fonte: Unione (
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Distribuzione percentuale

Artigianato

0,3
13,5
24
20,3
38
10,4
0,1
48
30,9
36
0,7
06
0,6
5,5
29

160,0

per sellore
Industria

27
14,1
19
20
0,2
19
0,1
16,9
38
43
8,6
10,5
06
8.4
18
92
42
838

108,08

In complcsso

20
139
19
74
12
44
0,1
134
11,8
3)0
72
76
06
59
1,5
8,1
38
6,2

100,0

Distribucione percentuale
per tipo di produzicne
In complesso

Artigianato

3,8
28,5
30,8
80,9
89,8
69,9
319
10,6
76,9
14,9

29
36
11,6
198
225

29,3

Industria

96,2
71,5
69,2
19,1
10,2
30,1
68,1
89,4
231
100,0
85,1
97.1
68,4
1000
88,4
80,2
77,3
100,0

70,7

100,0
1000
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
160,0
100,0
100,0
100,0
1000
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0
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7. Il reddito.

Abbiamo seguito finora soprattutto due parametri per qualificare ]
struttura dell’industria romana: quello dell'occupazione ¢ quello della d,
mensione, Altri parametri, generalmente ptivilegiati dagli economisti, qua],
I'ammontare del reddito, dei consumi, degli investimenti, della produzion,
lv., soprattutto se integrati con gli indici dimensionali e occupazmnal
danno sicuramente un quadro molto pil esauriente ed organico della stru’
tura industriale.

Molti di questi dati non sono facilmente reperibili a livello provincial
mentre aliri, come 'ammontare degli investimenti, non esistono. Abbia
preso in esame, dunque, due parametri, la produzione industriale e il redditc

Dai recenti calcoli del prof. Tagliacarne * la provincia di Roma produg,
il 7,72 % del reddito n.l,, ed & preceduta soltanto da Milano (10,86 %)
nella scala delle provincie italiane. Se invece si esamina la produzione dg
redito pro-capite, la provincia di Roma si pone al 15’ posto, e scende al 1¢
qualora il r.n, venga calcolato sulla popolazione presente € non su quell,
residente.

Ci interessa invece esaminare pilt da vicino la composizione del reddit,
lordo prodotto per settori.

Tas. 13. Composizione del reddito lorda interno ol costo dei fattori (in migliai,,
di lire)

1951 1971
Settoti Roma Lazio Ttalia Roma Lazio Italia

Agr, For. Pesca 34138 97341 2.200.000 130.763 321119 5.507. 00)0

Industria 173.526 206.344 3.564.000 861.196 1.194.845 21.787.00),
Att. Terz, 272658 312119 3.023.000 2232778 2702809 23.297 Oy
P.A. 127.350 148.025  909.000 982.736 1143310 6.746.00y
Totale 607.672 763.829 9.718.000  4.287.483 35362.083 56.337.00y,

Le variazioni percentuali tra il 1951 e il 1971 sono state le seguent,;.

35. S. veda G. TacLIacaRNE, «JI reddito prodotto nelle province italiane, 19553
1971», F. Angeli Edit, Milano, 1973 )
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Tae. 14.
. Roma Lazio Italia (19531=100)

Settori
2830 229% 1478
fur. For. Pesca 3963 4791 5113
Arztilﬁiglaterzia:ie 745,1 7660 37,6
P. A 671,7 6724 6421
Totale 6056 602,0 479,7

Fonte: G. Tagliaw:ame’ cit.

Come si pub notare, ira ﬂ. Sle il 71, 1'evoluzior§e del_ reddito' prodotto

dallindustria @ generale, inferiore a quello degli altri, settori, a parte

. . _ario.

i S%{tt:r:P 11; :i?ev‘idente lo squilibtio di Roma tispetto all’It-alia: Pindustria

della capitale pi8iSH# un incremento del 115 % in meno rispetto quello
3 % contro il 511,3 %), mentre registra un incremento

nazional !
e e 39%uncits nel settore dei servizi (7451 % contro il 637,6 %)

Del tutro epcczionale ¢ la quota di reddito prodotta dalla P.A. sia in

termini assolgr i€ percentuali, come appare meglio dalle tabelle seguenti:

Tas. 15 Cnmmi_zione % del reddito lordo per settori. 1971

Settori Roma Lazio Tralia
Agric. For. Pesca 3,3 6,0 98
Industria 20,1 223 38,7
Attivity terz, _ 540 304 39,6
Pubblica amminise™ % 227 21,3 11,9

100,0 100,0 100,0

Totali

Teb. 16, Incidens™ % del reddito prodotto sullItalia per sctiori, 1971

Roma Lazio ILtalia
Agric. For. Pesca 237 583 100,0
Tndustria 395 5349 100,0
Attivitd terz, 10,37 12,12 100,0
Pubblica amministrd ™" 14,57 16,93 100,0
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Dalla tab. 15 & vidente lo squilibrio intersettoriale proprio della
provincia romana per quanto concerne la produzione del reddito rispetto
all’Ttalia. A fronte dell'equilibrio tra il settore secondario e terziario 2
livello nazionale, fa riscontro la notevolissima sproporzione tra gli stessi
settori nella provineia di Roma, con un divario che si aggira intorno al 37 b
a favore dellc attivitd terziarie.

L’cccezionalitha della P.A. e dei servizi rispetto all'industria si evince
ancor pitt dalla tab. 16: 'industria non arriva a produrre neppure il 4 %
del reddito nazionale, mentre il settore terziario ne copre upa guota pari
al 10,37 9% e la P. A. al 14,57 %,

Da notare che mettendo a confronto il reddito prodotto dall’industria
e dalla P.A., di Roma e Milano, si ottengono incidenze percentuali quasi
esattamente opposte a Milano 11 settore secondario incide sul r.nl. per il
14,59 %, quasi esattamente quanto incide la P.A. a Roma, il 14,57. Men-
tre la P.A. a Milano produce il 55 % de! r.nl, il settore industriale a
Roma ne produce il 3,95 %.

Va ricordato, infine, che nonostante tali sproporzioni, il reddito prodotto
dall'industria della provincia romana si colloca al 3° posto nella produzione
totale del settore a livelle interprovinciale, dopo Milane e Tarino.

8, Crisi e ristrutturazioni.

Non c’& dubbio che Papparato industriale delineato in queste note
particolarmente sensibile alle vicende congiunturali, Cio dipende dal
concorso di vari fattori che si possono riassumcte nel modo scguente,

La strutturazione merceologica delle industrie manifatturiere dipende
in massima parie dal grande mercato di consumo di Roma, menire non
rilevanti sono le industrie attive nella produzione di beni strumentali, L'in-
dustria delle costruzioni riveste il ruolo di industria motrice dello sviluppo,
¢ — di conseguenza — coinvelge nel suo ciclo soggetto a rapidi e improv-
visi shalzi congiunturali Papparato produttivo ad essa pit strettamente
collegato. Infine, l'indice di dimensionamento mette in Tuce una situazione
aziendale che mal sopperta 1 mutevoli umoti del mercato.

Le conseguenze, pertanto, sono facilmente prevedibili, Bruschi c:m-
biamenti o anche flessioni della damanda, difficolta nell’accesso 2l credito,
arresto anche temporaneo della pmdnzlonc edilizia, crisi monetarie, com-
petivitd delle aziende noidiche o operant nella zona thsﬂw—entrdmbe
avvantaggiate per ragioni diverse — scno tutti fenomeni che hanno un
etfetto immediato sulla strurtura industriale romana, effetto che si tradace
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quasi automa C@mente in crisi dell’appatato produttive talvolta somma-

mente distrut’ < . . i\
Ma anchell questo caso & importante tener presente oltre e piti che

la mediet del‘? situazioni, la differenziaz%onle, che & notevole soprattutto
nel settore menfattunero. Valga c!a esempio il f.atto :.:he una buona petcen-
rvale del pmiotto delle industrie romane,_stn_n?blle intorno al 29 %
circa, & indiriZ2t0 sul metcato estero, per cui ta}l imprese a metcato inter-
nazionale pos®™° apche benefzc'la"re'd1 cventu.ah crisi monetarie. o
Lieffetto jimediato delle crisi si traduce in un rapidissimo assottiglia-

irza lavoro.
mcnﬁ?arz{:ilti f(Iell’attivitﬁ edili'zia, !a chius.ura dei cantieri, la chivsura defi-
nitiva 0 tempc 4064 € I_a smol?ﬂitazm.ne di 1-nteri compl_essi az‘iem‘:lali, portano
la disoccuparPi€ 2 livelli impressionanti, chhe gfrc, riferite ai primi
mesi del 197p danno le proporzioni drammatiche di queste situazioni.

A febbyajc MATZ0 del *71 risultavano iscritti nelle liste di collocamento
36.000 lavorai®th dl_ cui 5.000 operal generici, 13.000 disoccupati nell'in-
dustria, 8.000 1D agrfcolt.ura, 1700 nel commercio, 1.200 nei servizi, 1.300
nel trasporti, 5000 impiegati. A queste cifre, gid notevoli, vanno aggiunti
circa 10,000 (PCral in cerca di prima occupazione ¢ un amnontare di sot-
giOI'naI.len e stagionali sia de.ll’agricoltura che dellindustria) sti-
mato per difer!© intorno alle 50.000 unita

Ancora: 10 fabbriche che minacciavano la chiususa definitiva dell’atti-
vitd risultayan® Occupate dagli operai, tra le quali: Ja Pantanella con 400
dipendenti, m\er'ostatic'a con 120, la Filodont con 40, Ja MetalferFIAS
con 700, le CArtiere 'I"lbu'rtlne con 130,

Un altro o™PPO di aziende, per motivi diversi, aveva effertuato licen-
siamenti o erg 11 fase di smobilitazione (la SQUIBR con 700 dipendenti che
intendeva tras crirsi in zone agevolate dalla Cassa, la TESIT con 200, la
LUCIANT con? 200 (uno dei piti grandi complessi tessili), la Veguastampa
con 140 (che & Patte 1a giustificaziope padronale della chiusura, testimonia
la persistente (CTisi dell’mdust'ria poligrafica romana).

Nello stess® H€MPO, la chiusura indiscriminata del cantieri edilizi faceva
salire il nume™® dei disoccupati a circa il 30 % del seftore, con punte
talora superior!! & questa percentuale.

Anche ;] f;fonte della «zona occupata» registrava il clima pesante della
crisi, Un com D150 di n. 111 aziende interessante 7.000 lavoratori circa
aveva fatto rid‘hlesta d'intervento alla Cassa Integrazione Guadagni. Le ore
integrate passa?Y220 cosl d.alle 720.000 de‘] 1969 ad 1.440.000 nel 1970,
mentre | Jayoptatoti sospesi da 1 a 9 mesi ammontavang a 10.682.%

toccupati (

36 Per altreS onsiderzzioni sulla crisi, soprattusto a livello regionale, cfr. §. Cin-
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Nonostante queste cifre, le quali si commentano da sole, proprio nella
ctisi si rileva Pestrema contradditrorietd del tessuto produttivo romano.

Accanto ad una fascia di piccole aziende dotate di scarse possibilita di
autofinanziamento che oggettivamente «non reggono», risalta, nella crisi,
tanto la presenza di imprese marginali, artificiosamente tenute in piedi con
contributi pubblici di tipo protezionistico — le quali riescono a tenere
solo comprimendo sistematicamente i salari e chiudono alle prime diffi-
colta¥ — quanto la presenza delle medie e grandi imprese che proptio
in questi momenti di generale depressione approfittano — sotto il para-
vento della crisi — per ristrutturazioni ¢ ammodernamenti, resisi inderoga-
bili. Il calcolo scggettivo di assicurarsi una nuova disponibilita della forza
lavoro s'intreccia cosi all’«oggettivith» della crisi. Per le operazioni piu
radicali e complesse queste aziende trovano un capitale nazionale, ma pit
spesso internazionale, pronto a rilevarle.

E’, quest'ultimo, il caso di due delle maggiori aziende romane. La
VOXSON (1800 dipendenti, 11 miliardi di fatturato nel 1949, 12° posto
tra le aziende produttrice di TV) passa sotto il controllo dell’EMI, potente
gruppo multinazionale a capitale prevalentemente inglese. Stessa sorte tocca
allAUTOVOX (2000 dipendenti, 12 miliardi di faturato, 11° posto tra
le aziende produtrici di TV} che passa ad uno dei maggiori gruppi elettronici
deghi Stati Uniti, la MOTOROLA. Continua cosi — e si accentua nella
crisi — quel processo che ha portato tutte le aziende romane con olire
1000 addetti sotto il controllo del capitale multinazionale.

Determinante, nella crisi, & la funzione svolta dal settore edilizio. Poche
holdings condizionano 'andamento dellintero settore {la Generale Immo-
biliare, la Sogene, I'Istituto Romano dei Beni Stabili, la Cegoco, ccc.).

GOLANI, Aspefti della erisi nellindustria laziale, in «Lazio Settantas, n. 4-3, sett. 1972,
Per Porientamento dei diversi gruppi politici in merito al problema della crisi, gene-
ralmente rilevata come crisi della accupazione, si veda il «Dibattito al Consiglio Co-
munale suila sitwezione dell'occupazione operata in Romaw, 25 luglio-2 aposto 1968,
ora in «Per Roma provincia industriales, a cura dell'Unione Industriale del Lazio,
Roma, ott. 1968.

37. La presenza di imprese di questo genere sembra conneturata alla strurtura
preduttiva romana, in realtd fa parte del complesso tema del favoritismo politico €
buroctatico, tipico di Roma. Gii nel ’54 una attenta ricerca condetta dalla Camera
del Lavoro di Roma rilevava Pesistenza di un processo in base al quale ementre da
una parte vengono ridimensionate le produzioni per usi civili, legate al soddisfaci-
mento dei bisogni della popolaziene ¢ allo sviluppu econemico della regione, dall’altra
si ha una notcvole ripresa di quelle particolari produzioni che caratterizzano deter-
minate congiunture e che hanno la particolaritd di assicurarsi rapidi e sicuri profiti
essendo commissionate direttamente dallo stato e da enti di carattere internazicnales.
(Cir. «Lazios, a cura della Camera Confederale del Tavoro, Roma, 1954, p. 86.)
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Queste, infatt, atttaverso Iincstricabile intreccio di rendita e profitto
«si sono venute configurando, soprattutto negli ultimi anni, come grandi
immobiilari, csntri finanziari per le imprese costruttrici, da esse completa-
mente dipenditti»® Attraverso la manovra, il congelamento o il dirot-
tamento degli enormi capitali accumulati, quesic poche holgings diventano
athitze assoluie dell’andamento della crisi. La chivsura dei cantieri, la
disoccupazione di migliaia di edili, non sono il risultato degli «alloggi non
venduti», comé correntemente si spiega la crisi edilizia dalle parti interessate,
ma dell'enore potere datbitrio di queste grandi imprese, il cui peso
specifico nell’economia romana non trova riscontro altrove.

Anche nella ctisi dunque, sembra risaltare la disomogeneitd del sistema
produttivo rorano, tra aziende ad alto livello tecnologico con ampie di-
snonibility di ¢apitale, bassi costi di produzione che garantiscono usa occu-
pazione pili o MeNo costante, e aziende di modeste dimensioni, ausiliatie,
matginali, con bassi livelli di investimento, e variamente agevolate dal dena-
ro pubblico,

Ma Dincidenza di queste ultime sui livelli occupazionali & tale che gli
stessi organi sindacali registrano I'impotenza di una strategia tradizionale
e si vedono costretti a proporre soluzioni a livello di politica economica,
regionale e nazionale.”

Sono queste ‘e difficolta stesse della classe operaia romana, doppiamente
frantumata, una volta a livello della produzione e una seconda volta a
livello territoriale. Le possibilita di lotta sono differenziate, per un lungo
periedo sembrano riflettere le disomogeneita del tessuto produrtivo, invece
che imporre contro di esso la propria ricomposizione economica ¢ politica.
Se nelle aziende medio-grandi e negli stessi cantieri si registra, soprattut-
to negli ultimi anni, la stessa combattiva presenza in tesmini di lotta e di
organizzazione che si di a livello nazionale, sulle piccole e piccolissime
zziende, ove maggiormente la condizione operaia & compressa in termini di
salatio, di otario, di divisione orizzontale, cce., handicap della polverizza-

38. S. CingQLANI, cit. p. 43. Va tuttavia rilevato che il processo che intetessa
gueste holding non & nuovo, seprattutto 2 Roma, ove anzi lo stesso processe precotre
i templ, A guesi® argomento & dedicata patticolare attenzione A. Caracciolo nella rico-
struzione storica della speculazione edilizia, una delle parte pitt rivscite del suo ottimo
studio. Cfr, Rowsd capitale, cit. il capitolo «Dalla febbre edilivia slla crisis ediliziay,
pp. 148-185.

39. Si veda U Docamento Unitario CGII-CISLUIL della Provincia di Roma
suia sciopero del 20 luglio 1971, ciclastdl, ove & detto, tra Paltro, che «il deciso
impegno del simdacato per la contrattazione degli organici, il rispetto degli orari
contrattugli, la contrattazione del ritmi di lavoro collegati alle condizioni ambientali
non & di per sé sufficiente 2 determinare una inversione del'a teadenzs decisamente
negativa assunta ©£gi dagli indici dei livelli eccupazionali dells nostra provincia», p. 6.
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zione in piccole unity eterogence, ¢ lo spettro della disoccupazione maodi-
ficano in maniera notevole i comportamenti di lotta. E tuttavia, sull’ondata
delle recenti lotte contrattuali e aziendali, che hanno determinato un
altissimo grado di conflittualitd nelle aziende, la classe operaia romana sem-
bra volersi misurate con i problemi della propria composizione interna, della
otganizzazione per zone, della disoccupazione ¢ le forze pilt abbrutenti di
sfruttamento, contro le quali uno spiraglio suscettibile di vaste conseguenze
& stato aperto dalle recenti lotte degli edili attraverso la richiesta del «salario
garantiton,

Questo ¢ un capitolo che non pud essere affrontato in questo contesto,
e che riprenderemo. Una massa di dati ¢ I'analisi delle lotte operaie a Roma
non sono a tutt’oggi disponibili. Di pilt: anche negli studi sulla industria-
lizzazione di Roma della classe operaia non si fa menzione, ovviamente ta-
cendola come un elemento passivo o subotdinato dello sviluppo. E’ il vuoto
principale di queste ricerche; al pilt la classe operaia vi compare discreta-
mente e inditettamente sotto il termine omnicomprensivo di «addetti» o
il concetto meramente aziendalistico di «forza di lavoros, cosl come la
specifica voce «salarios viene fatta sparire in quella generalissima di red-
dito.

Una tipologia dell’operaio romano, la composizione interna della classe
operaia, la sua complessa stratificazione {apprendisti, operai professionali,
operai di linet, ecc.}, la mobilitd intersetioriale e territoriale (emigrazioni,
pendolarita, esodo, ecc.), la struttura del salario, Panalisi delle lotte e dei
livelli organizzativi, ecc.: tutto questo manca, ed & invece importante rico-
struite, soprattutto nella cosiddetta cisti burocratica e dei servizi.

111
IL QUADRO STRUTTURALE: ROMA CAPITALE BUROCRATICA

1. Premessa.

Lo sviluppo del fenomeno buroctatico a Roma, prima e dopo il fascismo,
ha inciso profondamente sulla composizione sociale della cittd e sul suo
volto urbanistico. Si & visto come nei primi anni a Roma ha un enorme
sviluppo la classe impegatizia e proliferano case e quartieri per la borghesia
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ministeriale.® Pitl tardi, con immigrazione di ex contadini ¢ manovali che
confluiscono pell’edilizia si crea la cintura di borgate e baracche ai margini
della cittd, Le due realth sono complementari. Ai rapporti di beneficienza
con i convent si sostituiscono quelli clicntelari con i ministeri. La nuova
periferia sottcproletaria forniscc alla nuova borghesia la manodopera per
i servizi subalterni: «quartieri di lusso e ghetti di miseria sono necessari
gli uni agli alsin* E tra i due borghesia e sottoproletariato, 'assenza signi-
ficativa della classe operaia,

Anche nelle vicende urbanistiche declla Roma del dopoguerra si riflette
Pincidenza del fenomeno burocratico. Mentre resta irisolto il problema delle
baracche si sviluppa negli anni ’50 secondo la direttrice fascista il nuovo
centto direzionale dell’Eur dove alla burocrazia tradizonale ministeriale
viene ad affiancarsi la nuova burocrazia degli enti pubblici. Man mano che
i problemi urbanistici assurgono in primo piano nella vita della citta, ven-
gono a potenziarsi apparati burccratici tradizionali come quello del Comu-
ne mentre esempio di «muovay burocrazia mastodontica appare un orga-
nismo come il Comitato di elaborazione tecnica del nuovo piano regolatore
che si insedia nel'tu e dove «sono presenti tutti»-potere legislativo e ese-
cutivo centrale € locale, enti eistituzioni statali e parastatali, cultura stam-
pa, autorith dell’edilizia e dellurbanistica®® E’ significativo rilevate come
nella discussione intorno a. nuovo piano emerge ostinatamente la vecchia
volontd di non create un’unica grande zona industriale a favore di un
decentramento dellindustria nel territorio. D'altra parte invece, nel progetto
dell’Asse attrezzato, troviamo un tipico esempio di urbanistica al servizio
del capitale che progetta per fare di Roma un efficiente centro direzionale
del capitale. T suci destinatari sono «uffici pubblici e privati, grandi societa,
grandi alberghi, edifici per attivitid culturali, edifici per spettacoli, autosta-
zioni, eliporti»® I questa urbanistica non vuole un grosso proletariato
industriale tra 1 piedi, non vucle una moderna periferia industriale: in cid
riflette pienamente e fedelmente i desideri della classe dirigente. Progetta
pet la vecchia € per la nuova burocrazia, ambedue funzionali ad un certo
tipo di gestione del potere.

Sviluppo storico, economico, urbanistico, sociale: attraverso ['esame
di queste vicende si giunge a quella che & la Roma di oggi — una cirta
tipicamente tetziarizzata, la cui sola vera industria & quella della buro-
crazia «e la formula che ne riassume la fisionomia di fondo & quella usa-

40. Ibidem, pp- 279-280.

41. Cfr. 1 Insoleta, op. cit, p. 71.

42, Cfr. F, Ferrarotti, Roma da capitale a periferia, Bari, Laterza, I ed.
1971, p. 7.

43, Cfr, 1, Insclera, op. cir., p. 267.
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ta per le metropoli latino-americane: urbanizzazione senza industrializza-
zione».® L’incidenza del settore terziario in generale, della burocrazia
pubblica e di nuovi tipi di buroctazia in particolare, sullo sviluppo socio-
economico e la struttura occupazionale della cittd dal dopoguerra ad oggi
illustra efficacemente questo fenomeno.

2. Gil anni *50: struttura occupazionale e incidenza del terziario.

Per quanto le statistiche ufficiali siano notoriamente del tutto inade-
guate ai fini di un’analisi della cittd che voglia porsi tealmente in termini
di struttura di classe, oltte ad essere spesso dei punti di riferimento estre-
mamente labili anche per la semplice verifica dell’andamento di deter-
minate componenti della strutura socio-economica, si pud tuttavia rica-
varne qualche prima indicazione intotno alla dinamica della struttura
occupazionale di Roma dal dopoguerta ad oggi con particolare riguardo
all'incidenza del settore terziario, del pubblico impiego, delle mansioni
impiegatizie come componenti del fenomeno burocratico e della sua evo-
luzione negli ultimi vent’anni.

Incominciamo con un raffronto tra i dati del censimento del 1951
e quello del 1961, gli unici dati completi a cui per ora possiamo fare rife-
rimento. Come si vede dalla Tab. 17, nel 1951 Ia Pubblica Amministrazione
¢ di gran lunga il ramo di attivitd economica pili importante e occupa il
28,32 % della popolazione attiva. Va notato tuttavia che in questo ramo &
inclusa tutta una serie di servizi a carattete privato. Tale cifra & quindi
scarsamente indicativa per quanto riguarda lincidenza della burocrazia
pubblica sulla struttura occupazionale della cittd. I dati tuitavia riflet-
tono molto nettamente un fenomeno pili generale: quello dell’incidenza
del settore terziario a Roma. Basta pensare che il ramo pili importante
di attivitd economica, dopo la Pubblica Amministrazione, & il ramo «Com-
mercio e servizi vari» che incide per il 27,6 9% sul totale della popolazione
lavorativa, Se poi si sommano i tre rami: Pubblica Amministrazione -
Commercio e servizi vari - Credito e assicurazioni - si ottiene una fetta
che ricopre circa il 60 % della popolazione attiva. Questo dato mette gid
in luce il carattete fortemente «terziario» della struttura occupazionale
di Roma.

44. Cfr. F. FerraroTi, Le ricerche romane, «La Critica sociologicas, n. 24,
Inverno ’72-'73, p. 91.
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TaB. 17. Popolazione residente attiva nel Comune di Roma al 4-11-1951 secondo il
ramo di attivita ecomomica

Ramo di attivitd economica Popolazione %
Agricoltura, caccia e pesca 23.084 3,71
Industrie estrative e manif. 116.148 18,63
Costruzioni e impianti 62.535 10,04
Energia elettrica, gas, acqua 5.390 0,86
Trasporti e comunicazioni C 49422 7,93
Commercio e setvizi vari 169.973 27,26
Credito e .assicurazioni 20.229 3,25
Pubblica Ammninistrazione 176.547 28,32

ToTAaLE 623.328 100,00

Fonte: Istat, IX Censimento generale della popolazione.

Nel 1961 (cfr. Tab. 18) possiamo constatare innanzittutto come il ramo
della Pubblica Amministrazione resta sempre il settore eccnomico nume-
ricamente pilt importante. Il suo calo apparente, sia in cifre assolute che
in petcentuale, si spiega, come si & gid detto, col trasferimento di tutta
una serie di attivita sotto la voce «Servizis. Quali sono stati i mutamenti
nella strutura socio-economica della cittd nel corso di questo decennio?
La popolazione residente & passata da 1.651.754 unit a 2.188.160 unita. La
popolazione attiva a sua volta & passata da 623.328 unita a 778.955 unita.
All'interno di questi dati generali possiamo leggere i seguenti mutamenti:
una lieve flessione dell’incidenza dell’agricoltura (—0,92 %) contro un in-
cremento di quella dell’industria e dei trasporti e comunicazioni (rispet-
tivamente + 2,15 % e + 0,60 9). Un’altra flessione si riscontra nel setto-
re terziario che raggruppa i rami del commercio e servizi vari, credito e as-
sicurazioni, Pubblica Amministrazione (complessivamente — 1,83 9 ). Que-
sta aggregazione dei vari rami del settote terziatio & neccessaria per sta-
bilire un raffronto tra i dati del 1951 e quelli del 1961. Infatti nei due
censimenti i tre settori del commercio, servizi, Pubblica Amministrazione
raggruppano voci ben diverse tra loro per cui & impossibile, senza ricor-
rere ad altre fonti, stabilire un raffronto tra i singoli rami. All'interno del
ramo della Pubblica Amministrazione, per esempio, risulta dai dati pub-
blicati dal ministero del Tesoro che i dipendenti statali sono aumentati
nel decennio 1951-1961 di circa 9.000 unita.

In cifre assolute, del resto, a un calo di 7.573 unitd nel settore della
Pubblica Amministrazione dal 1951 al 1961 fa riscontro un incremento di
79.570 unitd complessivamente nel settore commercio e setvizi vari e di
5.129 unita nel settore credito e assicurazione.
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Tan. 18. Popolazione residente attiva in condizione professionale nel Comune di
Rowma al 15-10-1961 secondo il ramo di attivitd economica

Ramo di attivith economica Popolazione %
Agric., foreste, caccia e pesca 21755 2,19
Industtic estrattive e manifate. 151.629 15,47
Costruzioni 87.640 11,25
Energia elettrica, gas e acqua 7478 0,96
Commetcio 118,752 1525
Trasporti € comunicazioni 66.478 8,53
Credito e assicurazione 25.358 325
Servizi 130.791 16,79
Pubblica Amuministrazione 169.074 21,71

TOTALE 778955 100,00

Fonte: Isvat, X Censimento generale della popolazione.

I daii gencrali del censimento ¢i danno quindi solo una indicazione
molto generica dei mutamenti ayyenuti nella struttura socio-cconomica
di Roma nel decennio 1951-1961. La sintesi di guesti mutamenti & data
dalla Tab. 19:

Tas. 19. Occupali per ramo di attivity economica al 1X ¢ X Censimento generale
dellz popolazione (dati percentuali)

Ramo di attivitk economica 1951 1961 Diff,

Agricoliura 371 2,79 —052
Industria 29,53 31,68 +2,.13
Trasporti € comunicazioni 7,93 853 +0,60
Altre attivitd terz. 58,83 57.00 —1,83

N.B.: Sotto Ia voce «Industria» sono comprese le industrie estrattive e mani-
fatturiere, quelle delle costruzioni e impianti, quelle dell'energia eletrrica, gas e
acqua. Sotto la voce «Altre attivitis sono compresi il settore del commercio, credito
e assicurazione, servizi, Pubblica Ammin,

C'e¢ dunque un incremento dellindusteia, rispetto a una flcssione del-
Vagricoltura e del settore terziario, All'interno di questo ramo occorre
Innanzitutto rilevare che Uincremento pit forte si ha nel settore delle co-
struzioni. L'edilizia & e rimanc lindustiia caratteristica di Roma. Tn se-
cendo Juogo vediamo come il settore terziatio continua ad occupate pitt
della meta di tutta Ja popolazione attiva di Roma. Questo dato rimane
pilt 0 meno stabile per I'arco di tutto il decennio presa in esame. Tutta-
via i segni dei mutament strutturali avvenuti sono tali che sembrano
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contraddire ['opinjone corrente di una crescente «terziarizzazione» di Ro-
ma rispetto ad un mancato sviluppo indusiriale,

Per inlerpretarc cosrrettamente questi dati bisogna collocarii nel con-
testo economica pitt generale del paese. Un'analisi in questo senso ci viene
offerta da Plo Matconi ® il quale rappotta le cifrc esaminate all’indice di
industrializzazione delle maggiori cittd italiane e conclude: «Nel 1961
Roma ha il 31,7 % della popolazione attiva nellindustria, Nello stesso anna
la media nazionale ¢ di 40,4 %, nella stessa provincia (33,2 %) e nella stes-
sa regione (32,6 %) cssa & superiore. Sc poi si patagona Roma con altre
grandi citth jtaliane si ha la dimensione dei suoi livelli di attivita industriale,
L'indice di industrializzazione a Torino & di 61,4 su cento, a Milano di 49,9,
a Genova di 43,3, a Bologna di 44,8, a Tirenze di 40,3, a Napoli di 38,8,
a Bari di 42,0, a Palermo di 36,3). Inoltre, per quanto riguarda il settore
terziario, tisulta che: «L'incidenza dcllattivita di servizio e della pub-
blica amministrazione sulla popolazione lavorativa globale sc a2 Roma &
del 46,8 % a Milano & del 16,3, a Genova del 20,1, a Napoli del 272, a Pa-
lermo del 26,9, a Bari del 26,8», Sempre nell'analisi di Pio Marconi il
dato fondamentale che caratterizza la crescita di Roma dal 1951 al 1961
& Vincremento del 46,8 % dell’attivita di commercio e di servizio. Accanto
ad cssa sta una diminuzione del 4,2 9% nel ramo della Pubblica Ammini-
strazionc, ma tenendo conto della diversa classificazione delle attivity tra-
i due censiment] si ha sempre un incremento del 42,6 % raggruppando i
due settorl. A cid va aggiunto un incremento del 254 % nel settore del
credito e assicurazioni, D'altra parte invece abbiamo un calo del 5,8 %
nell'agricoliura e un incremento rispettivamente del 34 % nell'industria ¢
del 34,5 96 nel settore dei trasporti & delle comunicazioni. Da questa analisi
emerge dunque che nel decennio esaminato se & vero che il rapporio in-
dustria-terziario ha subito un mutamento a favore dell’industria & an-
che vero che proporzionalmente gl incrementi pitt forti si sono avuti nel
scttore terziario. Tuttavia questi due punti di riferimento non ol consen-
tono ancora di stabilire effettivamente le tendenze di sviluppo della capi-
tale. A questo fine occorrerd esaminare ancora wna serie di dati, In primo
luogo lo sviluppo della citta nel decennio successive 2 quello finora esa-
minate, cioé dal 1961 al 1971. In secondo luogo Je carattetistiche dell’im-
migrazione: in che misura prevale la cosiddetta «immigrazione gualifi-
catay ¢ in che misura si pud scorgere invece la formazione di una forza
lavoro industriale «di riservas? In terzo luogo il tuolo assegnato n Roma
dalla programmazione economica (cfr. Progetto 80, piano della SVIMEZ,

43. Cfr. Pro Marcont, La capityle del capitale, «I[ Manifestos, g, 34, 1971,
p. 28,
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ecc.) e il suo riscontro con Peffettivo sviluppo della cittd. Solo sulla base
di questi dati si possono stabilire con maggiore precisione le caratteri-
stiche, il ruclo e I'incidenza del fenomeno burocratico a Roma.

Per ota dobbiamo limitarci a rilevare una serie di dati generali per
il decennio esaminato, A Roma tra il 1951 e il 1961 la caratteristica do-
minante della struttura socio-economica resta la prevalenza del settore
terziatio che incide per pilt del 50 9% sulla popolazione lavorativa nel suo
insieme. All'interno di questo settare il ramo preponderante & quello della
Pubblica Amministrazione. La Pubblica Amministrazione rapptesenta la
prima aitivitd economica della cittd, Nel 1961 — quando, nel censimento,
la voce «Pubblica Amministrazione» cortisponde al solo settore del pub-
blico impiego — il ramo in questione copre pitt di un quinto di tutta la
popolazione attiva. Camplessivamente, nel 1961, i dipendenti dello Stato,
degli enti pubblici e degli enti locali {oltre a quelli delle organizzazioni
straniere & internazionali) sono 169.074. Dal 1951 al 1961 la Pubblica Am-
ministrazione resta costantemente il ramo di attivitd cconomica pil im-
portante. Infinc, malgrado una lieve flessione nella sua incidenza per-
centuale in assoluto linsieme del settore terziario & quello che ha cono-
sciuto il pin forte incremento nel decennio considerate.

Un’alira serie di dati che costituisce un utile approccio non sole alla
struttura occupazionale di Roma ma anche alla sua struttura di classe &
quella dei dati relativi alla posizione nella professione (che nel censimento
del 19351 veniva chiamata «condizione sociale», e il mutamento dei ter-
mini non & privo di significato) della popolazione atiiva. Anche qui, non
bisogna illudersi che dalla statistica ufficiale emergano datd immediata-
mente rapportabili alla struttura di classe, che anzi ne risulterd caso mai
mascherata o distorta; tuttavia anche questi dari possono avere un va-
lore orientativa per uno studio pilr approfondito del problema.

Tan. 20. Popolazione residente attiva nel Comune di Roma secondo la posizione
wella professione. 1951-1961

1551 1961
Indipendenti * 75.512 94,346
Coadiyvanti 18.513 17.357
Dirigenti e impiegati 185.667 252433
Lavoratori dipendenti 343 234 414.819
Totale 623328 778955

* NB.: Nel 1961, oltre agli imptenditori, ai liberi professionisti e al lavoratori
in proprio senu inclusi in questa categoria anche 1 quadri superiorni Jelle imprese
e della Pubblica Amministrazione,

Fonte; IsTaT,
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Nel decennio 1951-1961 vi & stato, in relazione all'incremento globale
della popolazione attiva, un incremento in tetmini assoluti di ciascuna
delle categorie professionali considerate, ad eccezione di quella dei coa-
diuvanti la cui diminuzione riflette in particolare il calo in tetmini glo-
bali che si & verificato tra gli occupati nel ramo dell'agricoltura (cfr.
Tab, 20), Per quanto riguarda le altre categorie, risulta ad un calcolo ap-
prossimativo che l'inctemento maggiote si & avato nella categoria dei dii-
venti ed impiegati, che sono avmentati in misura superiore al 33 %. Se-
guono i lavoratori indipendenti (di cui vna parte, in tealtd, nel 1961, tien-
tresebbe nella categoria dei dirigenti — i quadri superioti della Pubblica
Amministrazione e delle imprese — gonfiando ulteriormente Pincremento
di quest'ultima) con un incremento superiore al 25 9. Tra i lavoratori di-
pendenti, invece, l'incremento & solo di poco supetiore al 20 9b: si tratta
dunque della categoria che ha avuto lincremento pili basso, mettamente
infetiore rispetto alle altre due, Ne deriva che il rapporto impiegati/operai
¢ andato nettamente evolvendosi, nel decenrnio considerato, a favore dei
primi. Questo dato costituisce un indice importante perché permette d’ipo-
tizzare — sia pure a livello molto generale dato il carattere alquanto
grezza dei dati di cui disponiamo —— un incremento tendenziale del ceto
medio impiegatizio che cortisponde tra I'altro a quell’analisi che vede
come caratteristica dello sviluppo di Roma «la crescita delle funzioni di-
rezionali, il rigonfiamento della cittd burocratica e tecnocratica»® Non
disponiamo per il 1951 di dati dettagliati per quanto riguarda la riparti-
zione delle categorie esaminate nei vari rami di attivitd economica (cfr,
Tab. 21. Tuttava anche i soli dati del 1961 ci danno delle indicazioni si-
gnificative, Non solo, com’era logico aspettarsi, la grandissima maggio-
ranza dei dirigenti ed impiegati sono occupati nel settore terziatio (e lo
stesso vale per le categorie imprenditoriali e dellalta dirigenza), ma an-
che i lavoratori dipendenti risultano addetti al settore terziario in mi-
suta superiore al 50 9.

Se quindi vogliamo dare una sintesi dei duc elementi che incidono
sulla struttura occupazionale di Roma — ramo di attivitd economica e
posizione nella professione — dobbiamo concludere che lo sviluppo nel
decennio considerato sembra seguire due direttrici strettamente intercon-
nesse tra di loro: per quanto riguarda la struttura ecomomica, terziatiz-
zazione delle attivita, cioé da un lato, come si & visto, incremento nei
settori del commercio, dei servizi, della Pubblica Amministrazione {con
preponderanza, come sappiamo, di quest’ultima), e dall’altro incremento
anche nel] settore industriale, in termin{ assoluti, ma assai inferiore in

46. Cir. P. Marcony, op. cit., p.29,
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Tas. 21. Popolazione residente attiva nel Comune di Roma per settore di atiivita
economica e posizione nella professione. 1951-1961,

1951

Conduttori non coltivatori
(e altri amministr.)
Conduttori coltivatori
(e altri lavor. impr.)
Amministratori e liberi prof.
Lavoratori in proptio
Coadinvanti di indipendenti
Dipendenti { ]jllgigcm[ e impiegati

Indipendenti

Totale

1961
Agricoltura,

foreste,
caccia © pesca

Imprendirori, quadri sup,,

Yiheri professionisti 621
Dirigenti ¢ impiegati 2.689
Lavotatori in proprio 4.906
Lavoratotl dipendenti 10.358
Coadiuvanti 1.189
Tatale 21,753

Fonte: IstaT.

Agricoltura,
caccia e pesca

1.434

4479

5873
731
10.547

23.084

Industrie

2692
35.728
21.723

183.546

3.058

246747

Altri rami di
Attivitd econ.

20,559
48,640
13.040
184916
332,689

600.244

Altre attivita

18.537
214024
45.867
220913
11.110

510433

confronto a quello degli altri settori, e con un indice d’industrializzazione
inferiore a quello delle altre grandi citta. Per quanto riguarda Ja struttura
sociale, incremento tendenziale del ceto medio impiegatizio, che lascia
ipotizzate una strutura di classe catatterizzata da:

1) la prevalenza della piccola ¢ media borghesia occupata nel set-
tore terziario ¢ in particolare nel pubblico impiego {(mentre relativamente
scarsi appaiono tecnici ¢ impiegati dell'industria —- casi di aziende come
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la Selenia, a maggioranza composta da personale tecnico altamente qua-
lificato, non hanno gran peso numerico sulla compesizione globale della
categoria; dato, questo, impottante ai fini di un’analisi della struttura di
classe che vada la di 13 della mera composizione professionale).” Tale
fascia rappresenta quasi un terzo di tutta Ja popolazione attiva, Da qui
I'importanza di un’analisi di classe di questo strato che non si fermi alla
apparenza di «una classe intermedia tra proletariato e borghesia che rap-
presenterebbe un momento di riduziore degli squilibti sociali e al cui
interno si tiprodurrebbero differenze soltanto di strato»® E’ vero infatti
che tale strato s'identifica largamente con la burocrazia statale, ciot un
settore cotporativo e reazionario per eccellenza. D'altra parte perd & anche
vero che & possibile ¢ necessario cogliere le contraddizioni in seno stesso
a questo settorc oltte che in quello pill generale che raggruppa anche i
tecnici e gli impiegati dell'industiria, gl addetti ai servizi, ecc. Ocrorre
quindi analizzare il ruolo di questo strato nella strutura di classe di Roma
wenendo presente: #) la preponderanza in esso della buroctazia pubblica
il cui ruolo 2 al centro del nostro studio; &) il fatto che la presenza di que-
sta grossa (e generica) classe media a Roma appare anche il frutto di scel-
te politiche precise nella programmazione dello sviluppo della cittdy ¢) che
non bisogna dimenticare la possibilita di cogliere lc contraddizioni in seno
a questo strato (a cominciare dalla dinamica tra burocrazia pubblica e pri-
vata, alla composita struttura delle varie burocrazie), ciod in definitiva di
«ricomporre una visione della societa tendenzialmente bipolare».® E’questa
ipotesi a livello generale che serve da filo conduttore anche nella ricerca
specifica sulla struttura di classe a Roma e su come s'inserisce in essa il
fenomeno burocratico;

2) la presenza, tra i lavoratori dipendenti, di una classe operaia
addeita all’industria numericamente inferiore rispetto agli addetti alle attivi-
ta terziarie, ossia un peso limitato degli operai produttivi. Questa seconda
caratteristica & strettamente Jegata alla prima. Anch’essa, come la prece-
dente, va analizzata sotto un duplice punto di vista: da un lato il suo
legame con la struttura burocratica e terziaria della citth e il suo inseri-
mento nel quadro di quelle scelte politiche che hanno escluso finora uno
sviluppo industriale della cittd; dall’altro il possibile superamento della
contraddizione tra operai dell’industria ¢ la vasta schiera dei salariati del

47. Cfr. F. FERrarOTTI, «Gl impiegati come parte del praletariator in Una
sociclogia alternativa, Bari, De Donato, 1972, pp. 156 ¢ seq.

48. Cfr. T. FerrAROTTIL, op. rit, pp. 130-151.

49. Cir. F. FERRAROTTI, 0p. cif, p. 150. Per tutte questa parte clr. inoltre,
nellop, cit,, il cap. 25, «La bipolariti tendenziale» e i capp. 26-27-28-29.
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settore terziario {operai dei servizi pubblici, addetti alla distribuzione, ecc.)
nell’ambito dell'ipotesi formulata intotno alla tendenza bipolare;

3) un rapporto impiegati-operai che tende ad evolversi a favore dei
primi. Nel 1951 c’era gia pili di un impiegato ogni due operai, nel 1961 ci
sono quasi due impiegati ogni tre operai. Tale caratteristica appare come
diretta conseguenza delle altre due. Essa conferma da un lato Iipotesi
di determinate scelte che si riflettono pilt ancora che nell’analisi generale
della situazione socio economica nella dinamica di questo rapporto; dal-
Paltro la necessita di un’analisi di classe di quello che viene indicato ge-
nericamente come «ceto medio» e che nei censimenti figura sotto la voce
anch’essa generica «dirigenti ed impiegati», ai fini dell'individuazione
delle contraddizioni nello sviluppo della cittd e negli strati che vi sono
coinvolti, e di un blocco antagonistico a questo sviluppo.

In conclusione quindi, anche se queste osservazioni rappresentano so-
lo delie ipotesi intorno ad un tendenziale sviluppo della capitale, dati
come quest-ultimo appaiono di notevole importanza ai fini di un’interpre-
tazione non solo della struttura socio-economica della cittd ma anche di
tutta una serie di aspetti politici: le spinte reazionarie e corporative, il
voto fascista, ecc. Sono dati di cui si pud intuire I'importanza ai fini di
uno studio sulle lotte operaie a Roma e sul loro ruclo in uno sviluppo
alternativo della citta,

E’ indubbiamente nel Comune di Roma che si concentra il fenomeno
busocratico, Appate tuttavia essenziale inquadrare questo fenomeno nel
contesto pilt ampio della provincia e della regione, perché dal rapporto tra
questi dati emerge una visione complessiva dello sviluppo socio-economico
proprio della citta che tiene conto di fattori quali il progressivo concen-
tramento di determinate attivitd nella capitale (quelle burocratico-ammi
nistrative) e della funzione di altre che si sviluppano nella provincia e
nella regione (in particolare quelle industriali). Vi & inoltre una necessita
pratica: una serie di dati statistici dettagliati — come quelli sulla com-
posizione professionale — non vengono dati dalle fonti ISTAT a livello
comunale, ma solo a livello provinciale e regionale. Sono dati fondamen-
tali che non si possono trascurare e che vanno interpretati tenendo conto,
nell’ambito della provincia di Roma, della grossa percentuale che riguarda
ptopriamente il comune di Roma. In questo senso tali dati sono utili per
dare una visione pitt dettagliata dell'incidenza del terziario e del fenomeno
buroccratico a Roma.
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TaB. 22. Popolazione residente e attiva a Roma e nel Lazio. 1951-1961

Comune di Roma Provincia di Roma

1951 1961 - 1951 1961
Popol. residente 1.651.754 2.188.160 2.150.670 2.775.380
Popol. attiva in condizioni prof. 623.328 778.995 817.874 983.680

Lazio

” 1951 1961
Popol. residente 3.340.798 3.958.957
Popol, attiva in condizioni prof. 1.311.228 1.405.534

Dal 1951 al 1961 la popolazione residente nel comune di Roma & aumen-
tata complessivamente di 536.406 unitd mentre la popolazione attiva in
condizione professionale (esclusa ciog, quella in cerca di prima occupa-
zione & aumentata di 155.667 uniti. Nello stesso arco di tempo nella pro-
vincia di Roma si & avuto un incremento complessivo della popolazione
residente di 624.710 unitd e un incremento della popolazione attiva di
165.806 unitd. Nell’intera regione, infine, la popolazione totale & aumen-
tata di 618.159 unitd mentre la popolazione attiva ha avuto un aumento
di 94.306 unitd. Appate subito evidente come nel cotso del decennio preso
in esame l'incremento della popolazione si sia concentrato nel Comune di
Roma rispetto a tutta la provincia e alla stessa regione. Ancora pil inte-
ressante & I'andamento della popolazione attiva. L’incremento della popo-
lazione attiva nel Comune di Roma & quasi pari a quello dell'intera pro-
vincia e superiore all’incremento complessivo nella regione del Lazio. Ap-
pare evidente il processo di concentrazione delle attivitd economiche del-
la provincia e dell’intera regione nella capitale,

Per quanto riguarda la composizione professionale, interessa qui rile-
vare alcune indicazioni sulla fascia delle attivitd tecniche e impiegatizie
a livello intermedio e superiore, ossia sull'incidenza dei «colletti bianchi»
— vale a dire liberi professionisti, impiegati, tecnici, a tutti 1 livelli —
sulla composizione professionale della provincia di Roma e del Lazio™
Nel 1951 la popolazione occupata nelle professioni liberali, tecniche ¢ am-
ministrative & di 219.921 uniti nella provincia di Roma, 254.038 in tutto il

50.. Per difficoltd di comparazione tra il censimento del 1951 e quello del 1961
i dati di questa analisi sono talvolta solo approssimativi.
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Lazio (esclusi gli addetti al commercio e simili). Nel 1961, per la stessa
categoria, abbiamo rispettivamente 304.025 occupati nella provincia di Ro-
ma e 349.318 in tutto il Lazio (cfr. Tab. 23). Questi dati molto grezzi ci
consentono tuttavia gid di rilevare in via preliminare due fenomeni: da
un lato l'incremento del settote che si & avuto nel corso del decennio con-
siderato, dall’altro enorme concentrazione delle attivit terziarie nella pro-
vincia di Roma rispetto a tutta la regione. _

Esaminiamo innanzituto la categoria delle professioni inerenti ad at-
tivitd amministrative che piti direttamente ci interessa ai fini di un esa-
me dell’incidenza del fenomeno butocratico a livello provinciale e regio-
nale. Nel 1951, sotto la voce «professioni inerenti ad attivitd amministra-
tive» troviamo 148.557 unitd in tutto il Lazio, di cui 132.432 concentrate
nella provincia di Roma. Questi dati servono indubbiamente a dare un’idea
ancora pilt precisa delle dimensioni del fenomeno burocratico a Roma. E’
evidente infatti, come si & gid rilevato, che la maggiore concentrazione,
anche nell’ambito della provincia, riguarda proprio il Comune di Roma.
Per quanto riguarda ’evoluzione nel decennio 1951-1961, possiamo consta-
tare anche come in questa specifica categoria c’&¢ statc un notevole incre-
mento: gli addetti ad attivitd amministrative nel 1961 sono rispettiva-
mente 159.947 nella sola provincia di Roma e 175.456 in tutta la regione.
Se le professioni amministrative sono la categoria piti importante in seno
alle cosiddette «professioni e arti liberali» con un’incidenza media che
supera il 50 9, molto ristretta appare invece la categoria delle professioni
cosiddette «tecniche». Anche questa voce, va subito rilevato, non ha una
definizione univoca e si intteccia in qualche parte con le professioni «am-
ministrative». Cosl ad esempio vediamo che gli operatori di macchire
contabili e calcolatrici erano considerati «tecnici» nel 1951 e «impiegati»
nel 1961. Tuttavia a parte qualche scarto nelle definizioni anche qui & pos-
sibile un raffronto. Nel 1951 sono occupate in professioni inerenti ad atti-
vita tecniche 14.319 unita nella provincia di Roma, e 16.937 in tutto il La-
zio. L'incidenza, come si vede, & molto bassa, soprattutto se confrontiamo
i «tecnici» con gli «amministrativi»; ma subito aggiunto che questa
categoria ha conosciuto un fortissimo incremento nel decennio 1951-1961.
Nel 1961, abbiamo 27.764 «tecnici» nella provincia di Roma e 31.536 nel
Lazio. Un incremento, come si vede, pari quasi al 100 9% e ben superiore
a quello che si & verificato nelle categorie degli impiegati «amministra-
tivi», ciod dei «burocrati» veri e propri. Questa crescente importanza dei
«tecnici» andrd tenuta presente in un discorso piti generale sugli impie-
gati e le classi medie. Per quanto riguarda infine le altre professioni ciog
le professioni «liberali» e affini e altre categorie speciali (militari, eccle-
siastici), vediamo come gli occupati di queste categorie passano da 73.170
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unita nel 1951 a 116.314 unit3 nel 1961 nel Lazio. Anche qui possiamo rile-
vare un forte aumento globale. Quel che va soprattutto rilevato comun-
que & che se la categoria degli impiegati amministrativi & la prima in
ordine di grandezza, il suo incremento appare alquanto contenuto rispet-
to a quello di altre categotie e in particolare rispetto a quella del tecnici.

Prima di tentare una qualche sintesi globale sulla composizione pro-
fesionale a Roma, esaminiamo una serie di dati analitici che riguardano
le due categorie che ci interessano maggiormente, gli «impiegati» e i
«tecnici» nella provincia di Roma. Dalla Tab. 24 emetge subito come il
maggior inctemento, nella categoria degli impiegati amministrativi, si &
avuto da un lato al vertice, tra i quadti superiori delle imprese e della
Pubblica Amministrazione che nel corso del decennio si sono quadrupli-
cati, e dall’altro nelle professioni impiegatizie subalterne (ragionieri, con-
tabili e simili da un lato, stenografi e dattilografi dall’altro) dove gli effet-
tivi sono aumentari del 100 9% (stenografi, dattilografi) o anche di pits (ra-
gionieri, contabili e simili). Da notare poi il «boom» degli operatori di
macchine contabili e calcolatrici collegato allo sviluppo di nuove tecniche
aziendali nel corso del decennio esaminato. Rispetto al forte sviluppo di
queste categorie & rimasta invece pressoché immutata la fascia interme-
dia degli impiegati amministrativi ai vari livelli (mansioni direttive, di
concetto, esecutive) che resta sempre tuttavia, nell’ambito delle profes-
sioni amministrative, la pitt numerosa. )

Per quanto riguarda le professioni tecniche (cr. Tab. 25) occorre rile-
vare due dati estremamente significativi. In primo luogo la netta preva-
lenza, tra le vatie categorie specifiche, degli ingegneri e degli architetti da
un lato, dei geometri e periti edili dall’altro. Tale dato si ricollega eviden-
temente al ruolo preponderante dell’edilizia nell’industria romana. Lo
conferma anche il fatto che nel 1951 — anno per il quale disponiamo di
dati disaggregati — la categoria piti numerosa tra gli ingegneri era pro-
ptio costituita dagli ingegneri edili. Ambedue le categorie in questione
hanno poi conosciuto un notevole incremento, raddoppiando quasi nel
decennio 1951-1961. 1l secondo dato riguarda la categoria generale degli
impiegati tecnici con mansioni direttive, di concetto, esecutive, che gii
nel 1951 costituiva la voce pili numerosa tra le professioni tecniche e
che nel 1961 presenta un incremento che va ben oltre il 100 %. E questa
d’altro canto la fascia che c’interessa di pitt in quanto composta da quegli
impiegati «tecnici» che, insieme agli «amministrativi», constituiscono la
grande categoria del ceto medio impiegatizio su cui s regge la buro-
crazia romana, non solo quella pubblica ma anche quella privata, quella
statale e quella industriale.

In definitiva, cosa emerge dai dati analizzati sulla composizione pro-
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fessionale nella provincia di Roma e nel Lazio? Innanzitutto la notevole
incidenza "delle cosiddete «professioni e arti liberali». Tale incidenza,
come prevedibile, appare superiore nella provincia di Roma che nell’insie-
me della regione, e questo dato si spiega facilmente con la concentra-
zione delle attivitd burocratiche e terziarie a Roma. Interessante sotto
questo punto di vista appare anche la dinamica della composizione pro-
fessionale nel decennio 1951-1961, Se le attivitd professionali «non manua-
Ii» incidono sulla popolazione attiva nel 1951 di circa il 25 %, tale inci-
denza nel 1961 si aggira intorno al 30 % o pit. Questa incidenza appare
inferiore in termini assoluti nel Lazio ma resta tuttavia notevole e presenta
anche qui un massiccio incremento nell’arco di tempo che va dal 1951 al
1961 (passando da valori rispettivamente intorno al 20 9% nel 1951 e al
25 % nel 1961). Terziarizzazione a livello generale e concentrazione a
Roma delle attivita terziarie sono quindi le due prime indicazioni che emer-
gono da questi dati. In seno alle professioni e arti liberali va poi rilevata
la prevalenza delle professioni amministrative con un’incidenza superiore
al 50 9%, una forte concentrazione nella provincia di Roma e una tendenza
a incidere in misura crescente sul totale della popolazione attiva, anche
se il Joro incremento relativo appare contenuto in confronto a quello dei
tecnici la cui caratteristica appare una bassa incidenza in termini asso-
luti ma un fortissimo incremento nel decennio esaminato. L’importanza
degli impiegati tecnici e amministrativi, sia per peso numerico che per
progressiva espansione, appare dunque l'altro dato fondamentale nella
dinamica della composizione professionale del Lazio e della provincia di
Roma in particolare.

Esaminando poi le caratteristiche principali della struttura socio-eco-
nomica della provincia di Roma e del Lazio cercando ancora una volta di
mettere in luce P'incidenza del settore terziario in generale, del pubblico
impiego e della pubblica amministrazione in particolare e le ripercussioni
di questa struttura sulla composizione di classe, in particolare sull’inci-
denza del ceto impiegatizio, possiamo inquadrare in modo pitt dettagliato
la situazione di Roma, servendoci di dati pilt analitici che non quelli esi-
stenti a livello comunale.

Vediamo innanzitutto la ripartizione della popolazione attiva per ra-
mi di attivitd economica (Tab. 26). Possiamo constatare anche qui un in-
cremento in tutti i settori salvo quello dell’agricoltura. Va subito rilevato
come il settore della Pubblica Amministrazione, che maggiormente ci in-
teressa, ha subito un calo solo apparente come emerge dalla nota della
stessa tabella. In realtd, raffrontando i dati con le opportune disaggrega-
zioni, possiamo constatare come proprio nel settore della Pubblica Am-
ministrazione si & avuto un incremento fortissimo, pari quasi al 33 9% nella
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provincia di Roma. L’incremento in percentuale per tutto il Lazio appare
molto pilt contenuto e lincremento in termini assoluti € di poco supe-
riore a quello registrato nella sola provincia di Roma. Ancora una volta
appaiono quindi simultaneamente la tendenza all'incremento nel settore
del pubblico impiego e quella alla concentrazione di tale settore a Roma.

Se passiamo all’esame delle. varie categorie del pubblico impiego
(cfr. Tab. 27) vediano come la categoria pilt importante, quella dell’am-
ministrazione centrale dello Stato, ciod la burocrazia pubblica statale &
anche quella che ha conosciuto il maggiore incremento. Assai minore ap-
pare in confronto Pincidenza dell’amministrazione locale, sia in termini
assoluti che per 'incremento nel decennio 1951-1961. Si pud dunque rile-
vare che mentre da un lato cresce il mastodontico apparato della buro-
crazia centrale vi sono dall’altro, nell’arco di tempo considerato, scarsi
segni di sviluppo delle amministrazioni locali. Beninteso sard intetessan-
te in un secondo momento confrontare questi dati con quelli del decennio
successivo e fino ai nostri giorni per vedere in che misura i ptovvedimen-
ti riguardanti il decentramento amministrativo hanno provocato o meno
un mutamento di segno in questa tendenza. Minima & infine Iincidenza
delle burocrazie straniere e internazionali. E tuttavia interessante notare
come questa sia I'unica categoria nella quale si registra una flessione, sep-
pure lieve, nel decennio considerato. A conferma del fatto che lespan-
sione burocratica 2 Roma non & dovuta all’incremento di organismi stra-
nieri o internazionali tipici di una capitale (si parla sempre qui di enti
statali quali ambasciate e legazioni e organizzazioni ufficiali come la FAO)
ma proprio esclusivamente della gigantesca burocrazia nazionale.

In una provincia e in un regione dominate dal gigantismo buroctra-
tico della capitale come si presenta la composizione sociale della popola-
zione? La Tab. 28 ci mostra come nel 1951, tra i lavoratori dipendenti del-
la provincia di Roma quasi un terzo sono dirigenti e impiegati; nel Lazio
i dirigenti e impiegati invece sono solo un po’ pit: di un quarto del totale.
Le attivita impiegatizie, oltre alla loro forte incidenza, appaiono ancora
una volta concentrate nella zona di Roma. Nel 1961 tale incidenza & an-
cora aumentata: nella provincia di Roma i dirigenti e impiegati sono pit
di un terzo dei lavoratori dipendenti. La loro incidenza & aumentata anche
nel Lazio.

Per quanto riguarda lincidenza delle funzioni direttive e impiegatizie
nella provincia di Roma e nel Lazio (Tab. 29) sul totale della popolazione
attiva vediamo come anch’essa & aumentata. Dirigenti e impiegati rappre-
sentano circa il 25 9% della popolazione attiva della provincia di Roma nel
1951; tale rapporto appare ancora aumentato nel 1961. Sempre a causa
della concentrazione delle attivitd impiegatizie nella zona della capitale
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I'incidenza sulla popolazione attiva appate inferiore se si considera tutto
il Lazio pur essendo anch’essa aumentata nel decennio considerato. Inte-
ressa infine rilevare la dinamica del rapporto dirigenti-impiegati. Ben-
ché la seconda categoria sia ovviamente di gran iunga la pili numerosa,
si pud osservare come nel decennio 1951-1961, tanto nella provincia di
Roma che nel Lazio, la categoria dei dirigenti ha avuto un incremento che
si aggira attorno al 33 % mentre incremento degli impiegati & pari solo
al 25 % circa. Non crescono solo le funzioni impiegatizie in generale, dun-
que, ma si espande la burocrazia ad alto livello, aumentano i «superbu-
rocrati» dello Stato e i quadri superiori delle imprese; emerge un con-
centramento delle funzioni direttive nell’ambito della capitale.

Passando ad esaminare la dinamica del rapporto tra impiego pubbli-
co e privato nella provincia di Roma e nel Lazio nel decennio 1951-1961
(cfr. Tab. 30) troviamo alcuni dati sorprendenti. Se nel 1931 il rapporto
& nettamente a favore del pubblico impiego, nel 1961 tale rapporto muta
radicalmente: sono nettamenle pil humerosi, adesso, i dirigenti e impie-
gati del settore privato rispetto alla Pubblica Amministrazione.

Tale rapporto non muta sostanzialmentc se aggiungiamo i dat rela-
tivi ai quadri supcrioti della Pubhlica Amministrazione che nel 1961 sono
considerati a parte {ma d'altronde figurano a parte anche i quadri supe-
riori delle imprese che non & siato possibile disaggregare). Pur tenendo
conto del fatto che alcune categorie che nel 1951 figuravano sotio la voce
Pubblica Amministrazione sono passate ncl 1961 sotto altre voci — faito
che rende assai poco significative un tale raffronto tra le due serie di dat
¢ spicga l'incremento appareniemente basso nel settore del pubblico im-
piego — le dimensioni del fenomeno sono tali (il numero dei dirigenti e
impiegati privati tisulta praticamente raddoppiato nel decennio conside-
rato) da permettere qualche ipotesi intorno all’espansione della «nuo-
va burocrazia», quella burocrazia privata che concentra a Roma le fun-
zioni direttive delle imprese e che appare contrapposta alla veechia bu-
rocrazia statale, la burocrazia romana tradizicnale. Tale ipotesi pud essete
cosi formulata: 'espansione delle attivitd burocratiche ¢ terziarie sembra
gravare in modo prevalente sul settore privato mentre appare pit ridotto
il ruolo della tradizionale burocrazia statale nella dinamica dello sviluppo
nell’arco di tempo esaminato, Ossia, il settore della pubblica amministra-
zione, pur restando costante la sua massicdda incidenza sulla struttuta
sacio-economica della cittd, della provincia e della regione, presenta ca-
ratteristiche piuttosto statiche rispetto al notevole dinamismo del settore
privato, Resta da vedere in che misura tale fenomeno pud spiegarsi con
il trasferimento di funzioni una volta di competenza del tradizionale sct-
tore pubblico a nuovi organismi che non rientrano formalmente nell’am-
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bito della Pubblica Amministrazione (vedi ad esempio I'IRI o anche le
nuove funzioni di certe societd private).™

Un ultimo indice importante ai fini della composizione di classe & il
rapporto impiegati-operai nella provincia di Roma e nel Lazio (Tab. 31).
I dati come si & gia detto sono approssimativi e in particolare la catego-
ria dei «lavoratori dipendenti» non comprende soltanta gh operai in senso
stretto. Tuttavia sc ne possono trarre aleune indicazioni. Dal 1951 al 1961
il rapporto impiegati-operai ha avuto una nerta evoluzione a favore dei
primi nella provincia di Romz; nel 1961 tale rapporto & all'incitca di un
impiegato ogni due operai. Nell'insieme del Lazic questo rapporto & legger-
mente infetiore, tuttavia sempre con un’evoluzione a favore della categoria
degli impiegati (se nel 1951 il rapporto era quasi di 1 a 3, nel 1961 si
avvicing 4] valore di 1 a 2).

In conclusione, dunque, vediamo come la struttura socio-economica di
Roma si ripercuote in maniera sensibilissima sulla provincia {dato I'evi-
dente concentramento della popolazione e della attivitd economiche a
Rama}, ma anche sull’intera regione. Nella struttura economica tale influen-
za si manifesta con l'incidenza, a livello sia provinciale che regionale, del
settore terziario in generale e della Pubblica Amministrazione in parti-
colare. Nella composizione sociale si riflette nella presenza di una grossa
fascia di ceto medio impiegatizio e in una tendenziale espansione di que-
sto ultimo a scapito di altre categorie, in particolare quella dei salariati,

Tas. 23. Composizione professionale dells Provincia di Roma e del Lazio, 1951.1561

Provincia di Roma Lazio

1951 1961 1951 1961
Professioni amministrative 132432 159.947 148.557 175456
Professioni techniche 14319 27.764 16.937 31.536
Alire; professioni inerenti al-
Uinsegnamento, la cultura, il
culto, le attivithd sanitarie, la
glustizia e il diritto, 1a difesa
e sicurezza 73.170 116,314 88.544 142 326
Totale professioni e arti Ii-
berali 219921 304025 254038 349318

51. Sulla dialettica vecchia-nuova burocrazia, cfr, anche P. Marcowi, op. cit.,
p. 30.
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Arti e mestieri 597.953
Totale popolatione attiva (in

condizioni professionali) 817.874
Popolazione in cerca di prima

occupazione (*) 50.004
Popolazione non attiva 1.282.792
Totale popolazione res. 2.150.670

679.655
983.680

43.104
1.791.700

2.775.380

1.057.190
1.311.228

69.869
1.959.701

3.340.798

1.056.216
1.405.534

61.329
2.492.094

3.958.957

(*) NB.: Nel 1951 sono presi in considerazione tra le persone in cetca di prima
occupazione i censiti dai 10 aumi in poi mentre nel 1961 sono considerati tali solo i
censiti dai 14 anni i poi, Il raffronto non & quindi significativo.

Fonte: Elaborazione su dati Istar.

Tas. 24, Professioni inerenti ad attiviid amminisirative - Dati analitici comparativi

Provincia di Roma. 1951-1961

imprese
Ditettoti genetali ¢ simili {
P. A,

Impiegati amministrativi con mansioni direttive, di

concetto, esecutive

Contabili, economi, cassieri, ragionieri, ece.
Stenogtafi e dattilografi

Operatori di macchine contabili e calcolatrici

1951

é0

94.038
18.311
8.688
140

1961

26
60
209

98.164
38457
16.661

1.620

NB. Sono esclusi da questa tabella i dati relativi agli imprenditori titolasi,
atnministratori delegatl, titolari di aziende, amministratori, per impossibility di un

raffronto dovuto a classificazioni diverse,

Fonte: Elahorazione su dati IsTAT.
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TaB. 25. Professioni imerenti ad aitivitd techmique - Dati anglitici comparativi -
Provincia di Roma. 1951-1961

1951 1961
Agronomi 57 192
Veterinari 143 152
Periti agrari, forestali, zootecnici e simili 700 5635
Chimici 567 241
Ingegneti e architetti 3192 5.881
Geometri e petiti edili 3.256 5.980
Perid industriali, minerati, ecc. 219 1.275
Disegnatori e cartografi 1.645 2.840
Commercialisti, attwari, liquidatori, ecc. 897 912
Impiegati tecnici con mansioni direttive, di concetts,
esecutive, non altrove classificati 3643 8492
Biologi, zoologi, naturalisti fisici, matematici, astro-
nomi, geografi, statistici, economisti, sociologi (*} 1.366 494

(*} Nel censimento del 1951 i dati relativi a questa voce comprendono anche
gli insegnanti della materia ¢ sono classificati sotro la categoria «Professfoni increnti
allinsegnamento ¢ alla riterca scientifica» mentre nel 1961 comprendono solo i pro-
fessionisti e rientrano nella categoria delle «Professioni inerenti ad attivitd techniches.
1l rapporto tra i dve dati, di conseguenza, non pud essere significativo.

Fonte: Elaborazione su dati IsTar.

TaB. 26. Popolazione per ramo di attivitd economica nella provinca di Roma e nel
Lazéin. 1951-1961

Provincia di Roma Lazio

1951 1961 1951 1961
Agricoltuta, foreste, caccia e
pesca 122.178 84.570 433922 262436
Industrie estrartive 3557 4.264 5.858 7.109
Industzie manifatturiere 141623  185.197 191.383 243790
Costruzioni e impianti 82647  128.861 130.387  204.291
Energia clettrica, gas, acqua 6.313 92.07 7.748 10889
Commercio 102948 136,742 127.051 168.757
Trasporti e comunicazioni 58.037 78.548 70.684 96.639
Credito, assicurazioni e ge-
stioni finanziarie 21.347 26.783 23487 29.281
Servizi 83136 142951 92.511 165.360
Pubblica amministrazione (*) 196.088 186493 228157 217.002
Totale 817.874 983.680 1.311.228 1405534

(*) N.B. Alcune categorie comprese sotto la voce «P.A» nel 1951 sono passate
nel 1961 souo la voce «Servizis. In realtd, se si tengono presenti solo le cateporie
che ritroviamo nel 1961 (e che riguatdano strettamente la Pubblica Amministrazione)
i dati sono 1 seguenti:
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1951
Provincia di Roma 120421 {
Lazio 135911 |

Fonte: TIstar.

QOccupati nella P.A.

Tas. 27. Il pubblico impiego nella provincia di Roma e nel Lazio. 1951-1961

Provincia di Roma

1951 1961
Amministrazione centrale dello 101.147 165.946
Stato
Amministrazione locale 16,136 17.802

Fnti, istituzioni e amminis-
strazioni statsli siraniere e or-
ganizzazioni internaziopali 3138

2945

Totale 120421 186.693

Tonte: TsTaT.

Lazio
1951 1961
111.171 191.730

21578 22,286

3.162 2.986
135911 217402

Tan. 28. Popolazione attiva per posizione nelly professione nells provineia di Roma

e nel Lazio, 1951-1951

Roma
Indipendenti 126.619
Dipendenti 644.334
Dirigenti e imp. 201.114
Lavoratori 443220
Coadiuvanti 46.921

Totale 817.874

Roma

Imprenditori e quadri superiori 3.837
Liberi professionisti 17.351

Toldle 23.188
Dirigenti 22148
Impiegati 249,648

Totale 271.796
Lavoratori in proptio 114.283
Lavoratori dipendenti 542 407
Coadiuvanti 32.006

Taotale 983 680
Fonte: Israr.
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1951

1961

Lazio

279.754
849,641
228.368
621.873
181.833

1.311.728

Lazio

7.167
20.081
27248

24.836
281951
306.787

2335890
744,343
91.266

1.405.534




Problemi politici ed economici...

TaB. 29. Fungioni direttive e impiegatizie nella provincia di Roma e nel Lazio.

Provincia di Roma

1951-1961

1951
Dirigenti 14.170
Impiegati 186.944
Totale 201.114
Altri {imprenditori, liberi
professionisti, lavoratoti in
propio, lavorateri dipen-
denti, coadiuvanti} 616,760
Totale 817.874

Fonte: Tstar.

1961

22.148
249.648

271.7%96

711.384

983.680

Lario
1951 1961

16.462
211.906

24.836
281.951

228368  306.787

10823860 1.098.747

1.311228 1405534

Tar. 30. Impiego pubblico e privato nella provincia di Roma e nel Lazio. 1951-1961

Provincia di Roma

1951
Dirigenti P.A, 8.181
Impiegati P.A. 116.896
Totale 125.077
Dirigenti privati 5.989
Tmpiegati privati 70.048
Totale 76.037
Quadri superior P.A. —
Impzenditori, liberi profes-
nisti (gquadtl sup. imprese -
solo 1941} 24615

Fonte: IsTaT.

1961

11.623
119.628

131.251

10.525
130.020

140.545

1.251

21937

23.188

Lazio
1951 1961
9.764 12428
135122 139.464
144.886 151.892
6.698 12408
76784 142487
B3.482 154,895
— 1.266
31299 25532
27.248
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Tas. 31. Rapporto impiegati-operati nella provincia di Roma e nel Lazio. 1951-1961

Provincia di Roma Lazio

1951 1961 1951 1961
Dirigenti ¢ impiegati (*) 201114  271.796 228.368 .  306.787
Lavoratori dipendenti 443220 542407 621.273 744434
Totale 644334  814.203 849.641 1.051.130
Altri (indipendenti e '
coadiuvanti) 173.540 169477 461.587  354.404
Totale 817.874  983.680 - 1.311,228‘ 1.405.534

(*) N.B. Nel 1961 sotto la voce «dirigenti e impiegati» non sono compresi i
quadri superiori delle imprese e della Pubblica Animnistrazione che sono raggruppati
sotto un’unica voce insieme aglimprenditori. Se si potessero aggiungere anche queste
voci il rapporto impiegati/operai crescerebbe ancora a favore dei primi.

Fonte: Istar,

3. L’evoluzione dell’ultimo decennio

Non sono ancora stati tesi noti i dati relativi all’11° censimento ge-
nerale della popolazione, e non & quindi possibile un raffronto dettagliato
della situazione socio-economica della citth con il decennio precedente.
Possiamo tuttavia tentare di individuare, in base ai dati disponibili, alcu-
ne tendenze generali per il deccennio ’61-’71 (cfr. Tab. 32). In questo arco
di tempo la popolazione del Lazio & aumentata del 18,8 9% con un incre-
mento medio annuo dell’1,74 %, il che significa un incremento quasi tre
volte supetiore a quello medio nazionale. La percentuale del Lazio sul to-
tale della popolazione italiana passa dal 7,8 9 all’8,7 9. Tuttavia disaggre-
gando questi dati vediamo come tale incremento & dovuto in maniera
preponderante alla provincia di Roma (+26,2 9), e in particolare al forte
sviluppo demografico del Comune di Roma, mentre alquanto inferiore ap-
pare lincremento intorno al nucleo industriale della provincia di Latina
(+17,8 %) e in tutte le altre provincie si registra una flessione

Per quanto riguarda la popolazione attiva in condizione professionale,
la sua perceptuale sul totale della popolazione & diminuita 2 Roma come
in tutto il Lazio, riflettendo in cid un fenomeno di dimensioni nazionali.

52. Queste e le altre elaborazioni sui dati ISTAT per questo periodo sono

tratte da: Istituto di Ricerche Economico-Sociali «Placido Martinis, Lazio ’61-71.
Aspetti demografici ed economici, Roma 1973,
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Va perd notato che vi & un grosso divario tra incremento della popola-
zione residente ( + 18,8 9) e incremento della popolazione attiva (+9,3 %)
nel Lazio. A Roma il fenomeno & pure molto marcato: la popolazione attiva
aumenta solo del 17 9% contro un incremento del 26,2 9% della popolazione.
Lo stesso vale per il nucleo industriale della regione, Latlna dove il diva-
rio & -ancora piut vistoso.

A proposito di questi dati, le sofisticate elaborazioni, dello studio del-
I'IRESM da cui sono tratti, e le complesse interpretazioni esposte con un
elegante (e macchinoso) giro di parole non riescono a nascondere la realti
di fatto: Pespulsione dal mondo del lavoro dei giovani e delle donne. Ma
non setve stupirsi, ricordando che la struttura laziale & caratterizzata dalla
prevalenza dei servizi, «cosl adatti al lavoro femminile», le poi mancano
posti nell’industria per la popolazione maschile. Come appaiono del tutto
insufficienti le spiegazioni per il caso di Roma dove, in: seguito ai movi-
menti migratori e all’inurbamento, si avrebbe una diminuzione delle don-
ne lavoratrici-e, con i pit alti salari e le miglioti condizioni di vita, un
prolungamento della scolaritd. Basti pensare alle borgate di Roma che
sono appunto il risultato dei flussi migratori verso la capitale e dell’inur-
bamento di famiglie di origine rurale — e dove pit & diffusa, notoriamen-
te, l’evasione dell’obblige scolastico e, fenomeno complementare, il lavoro
«nero». La realtd & un’altra e agli stessi ricercatori, di fronte a certe dif-
ferenze nei tassi di occupazione, sotge il dubbio che ci siano «ben piu
seri motivi» all’origine di queste cifre.

TaB. 32. Roma e Lazio dal 1961 al 1971. Variazioni demografiche e strutturali

Roma comune Roma provincia Lazio
1961 1971 1961 1971 1961 1971

Popol. attiva
Agticoltura 21755 13.671 84.570 50.472 262436 152.131
Altri attivitdh  757.200 913.294 899.110 1.100.880 1.143.098 1.383.523

Totale
popolazione
attiva 778955 926965 983680 1.151.352 1405534 1.535.654

Popolazione
non attiva 1409205 1.872.871  1.791.700  2.351.900 2.553.423 - 3.166.439

Totdle
popolazione
residente 2.188.160 2.799.836 2775380 3.503.252 3.958957 4.702.093

Fonte: Istar, 10° e 11° censimento generale della popolazione (per il 1971, primi
dati provvisori).
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In termini di dinamica occupazionale, si & avuta una flessione nei tas-
si di occupazione, inferiore a quella nazionale, ma ciononostante insuffi-
ciente a recuperare il divario tra la regione e I'Italia. Per quanto riguarda
i diversi settori, il dato fondamentale sta nel fatto che anche durante que-
sto decennio l'incremento maggiore si & avuto nel ramo dei servizi ¢ della
pubblica amministrazione dove ¢’¢ stato un aumento pari al 26 % mentre
nell'industria inctemento & stato sclo del 15 9. Questi dati, gli unici di-
sponibili per il momento, riguardano Pinsieme della regione. Tuttavia,
tenendo conto dei dati sullo sviluppo demogtafico e occupazionale della
provincia e del comune di Roma & facile estrapolate il ruolo della citta
nello sviluppo socio-economico della regione. Come rivefano anche i ricer-
catori dell’'TRESM, lincremento nel settore industriale & polarizzato pre-
valentemente sulla provincia di Latina mentre Roma-cittd continua ad
avete la parte del leone nell’incremento occupazionale che si concentra
nelle attivita tetziarie in generale, ¢ nei servizi e nella pubblica ammini-
strazione in particolare, Lo sviluppo industriale, nella misura in cui c’8
stato, & stato dunque deviato da Roma per far posto in misura sempre
crescente alla terziarizzazione e alla burocratizzazione della citta.

Un'indicazione della composizione sociale & data dalla condizione pro-
fessionale della popolazione attiva. Si rivela nel Tazio un’aumento della
accupazione dipendente (dal 65,5 9% al 75,0 %) contro una diminuzione
degli indipendenti. Il dato pit significativo tuttavia sta nel fatto che gli in-
crementi maggiori nel lavoro dipendente si sono avuti nel settore terziario
(+31,2 %), sequito da quello industriale, mentte nell’insieme dell’Italia gli
aumenti sono pressoché uguali per i due settori. Te conseguenze appaiono
chiare: «la dinamica del Lazio risulta nettamente differenziata da quella
nazionale e condizionata sempre dalla presenza di Roma dove maggiore
tisulta la concentrazione dei servizi e della pubblica amministrazione, ap-
pena attenuata dall’area industriale di Latina»™® A questo dato fonda-
mentale che mostra come nell'ultimo deceanio i1 ruolo di Roma abbia
conservato € anzi sia andato accentuando le sue caratterictihe socio-eco-
nomiche gia tilevate e la cul influenza si estende su tutta la regione, si
aggiunge poi il fenomeno della disoccupazione, «ritornato d’attualitd anche
se con caratteristiche diverse da quelle che poteva presentare negli anni
"50%. Da un tasso di disoccupazione relativamente basso nel periodo '61-'65
(3 9) si passa ad un tasso del 4 % - 5 % neglt anni suceessivi,

In definitiva le principali caratteristiche socig-economiche del Lazio
nell'ultimo decennio appaiono essere il basso tasso di occupazione, inte-
riote alla media pazionale, e l'alta percentuale, tra la popolazione attiva,

53, IRESM, op. cit., p22.
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dell’elemento impiegatizio, alimentato in particolare dal pubblico impie-
go, mentre ben pih bassa appare la quota di addetti all'industria. Se &
vero che la pubblica amministrazione non & pitt 'unico settore motore
dell’economia laziale, resta il fatto che gli aliri si possono individuare,
ben pitt che nell’industria, nell edilizia e nelle attivitd terziarie. E resta il
fatto che Roma continua ad essere cittd buroctatica e terziaria, cittd di
questo ceto medio impiegatizio, mentre i temuti «agglomerati operai»
sono stati respinti addirittura fuori della provincia alimentando, per la
classe operaia espulsa dalla citth, il fenomeno della pendolariti.

Questi fatti sono messi in luce da alcuni dati trarti dal 5° censimento
generale dell’industria e del commercio. Risulta che nelia provincia di Roma,
nel 1971, vi sono 61 % addetti alle attivitd tetziatie contro 38,6 9% addetti
allindustria. Sempre a Roma, vi sono 72,7 addetti all'industria per 1.000
abitanti contro 115 addetti alle attivith terziarie. Nella provincia di Roma
si concentra I'84,9 % di tusti gli addetti alle attivitd terziarie del Lazio.
Gli indici di terziatizzazione, altissimi per Roma, sono bassi per le re-
stanti provincie del Lazio, il che conferma il peso di Roma sut dati riguar-
danti la struttura socio-cconomica del Lazio. Per quanto riguarda il peso
della Pubblica Amministrazione in pasticolare, mancano ancora, come si
& detto, i dati del censimento, ma se ne pud dedurre il peso dalla quota
patte di reddito che rappresenta sul rotale: 21,3 % per il Lazio, 12,0 %
per la provincia di Roma. Gli occupati del settore, dal 1961 al 1971, se-
condo una rilevazione dell’ISTAT, avrebbero avuto un incremento del
145 %. A Roma gli iscritti agli enti assistenziali del settore pubblico
(ENPAS, INADEL, ENPDEP), tra assistiti diretti ¢ indiretti, ammonte-
rebbero a citca 1/4 di tutta la popolazione residente. L'anomalia della
struttura economica laziale & ulteriormente messa in luce da un confronto
con I'ltalia nord-occidentale (triangolo industriale); addetti all'industria e
addetti alle attivitd terziatie tisultano, nei due casi, inversamente propot-
zionali. 11 peso di Roma — dove il processo di industrializzazione & pudi-
camente definito «latente» o «meno che mediocre» — su questa anomalia
appare chiaro dagli indici di occupazione citati.

Una recente ricerca sullo sviluppo e I'immigrazione a Roma® ¢i di
una immagine dell’attuale struttura occupazionale della cittd anche se i
dati non sono direttamente raffrontabili con quelli dei censimenti. La
popolazione attiva, da questa indagine (i cui dati si riferiscono al 1968),
tisulta cos} ripattita: 1,6 % nell’agricoltura, 30,8 9% nell’industria, 47,3 %
nei servizi, 20,3 % nella pubblica amministrazione, Rispetto ai dati del 61

54, Cir. Evrto CaranTi, Immigrazione e crescita della citta di Roma, «Rassegna
del Lazio», 1970, n. 7-12.
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~— anche se il confronto pud essere solo approssimativo — si nota, oltre
ad un ulteriore, forte calo dell’occupazione nell’agricoltura, anche una
flessione nel settore dell’industria; mentre vi & complessivamente un in-
cremento nel settore terziario dove diminuisce un po’ lincidenza della
pubblica amministrazione, ma aumenta in compenso quella dei servizi.
Se ne desume, anche sulla scorta dei dati precedenti, che la tendenza mes-
sa in luce per gli annt "50 & andata accentrandosi nel decenmio successivo:
aumenta |'incidenza del terziario, si sviluppano i servizi che vengono ad
affiancarsi al settore tradizionale del pubblico impiego.

Per quanto riguarda la condizione professionale, le cifre fornite dal-
lindagine sono le scguenti: 14,6 9% indipendenti, 32,1 9% impiegati,
53,3 % opetai. Anche qui appare costante la tendenza all’espansione delle
professioni impiegatizie e un andsmento del rapporto impiegati-operai
nettamente a favore dei primi (ricordiamo che gid nel 1961 il rapporto
era quasi di due a tre, al percentuale degli impiegati essendo licvemente
inferiore ad un terzo della popolazione attiva, quella deghi operal supe-
riore al 50 %).

Stagnazione dell'industria, espansione dei servizi, aumento degli im-
piegati: questi dati appaiono pienamente confermati anche dallo sviluppo
pid recente della cittd, «L’cssere cittd capitalistica e cittd “industriale” &
per Roma l'essere cittd terziaria e di servizio».® Abbiamo visto come
Pevoluzione pili recente conferma le tendenze messe in luce per lo sviluppo
degli anni ’50.

Un’altra conferma ci viene in secondo luogo dalle caratteristiche del-
I'tmmigrazione, fornite dalla stessa indagine. Se tra gli immigrati a Roma
vi & un numero di analfabeti, di persone senza titolo di studio o provviste
della sola licenza elementare supetiore che tra i nativi, vi & anche, dato
estremamente significativo, una percentuale superiore di laureati (5,1 %
contro 3,8 %); cid conferma che «'immigrazione non & solo costituita da
contadini impoveriti, ridotti alla disperazione dalla crisi agricola dell’Ita-
lia centro-meridionale; ¢’% anche wn’immigrazione di lusso, collegata alla
terziarizeazione della eittd» ¥ Laureati del sud che bussano alle porte del
pubblico impiego o che vanno ad occupare la folta schiera depli intellet-
tuali sottoccupati che ruota intorno alla miriade di centri studi, enti di
ricerca, organizzazioni dell'industria culturale, le «nuover burocraze fi-
nanziate per lo pilt con fondi pubblici, che abbiano carattere pubblico,
semi-privato o privato. 71 29,4 % di immigrati & costituito da implegati

55. P. Marcont, op. cit, p. 28.

56. F. FermaroTTI, Le #icerche romane, «La critica sociologicas, n. 24, Inyerno
¥ ¥
7273, p. 89.
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{contro il 35,9 % di operai), Inolire mentre il 29,5 % di immigeati viene
assorbito dall'industria, i1 68,7 % confluisce nel terziario e in particolare
nella pubblica amministrazione nella misura del 23,5 % (mentre per i na-
tivi la percentuale degli occupati nelle pubblica amministrazione & solo
del 13,9 %), L'immigrazione alimenta dunque in misura preponderante i
ranghi dell'impiego pubblico ¢ il settore dei servizi: la burocrazia e non
Pindustria & la vera attrazione di Roma, o meglio, la burocrazia ¢ la sola
vera industria romana. Ma & un’industria differenziata, dove si sovrappon-
gono vari modelli in relazione a varie forme di esercizio del potere. Occorre
dunque analizzarne pit dettagliatamente i diversi aspetti,

4. Le due burocrazvie

I settore della Pubblica Amministrazione in senso siretto — vale a
dire la burocrazia statale — costituisce ancora il nucleo centrale, oltre a
quello pit antico ¢ wadizionale, del fenomeno burocratico nella capitale.
Sviluppo della burocrazia statale italiana e sviluppo di Roma capitale sono,
come si & gid detio, due fenomeni strettamente connessi. Nel 1961 si
& celebrato il primo centenario dell’'unificazione d'Italia, nel 1965 quello
delle grandi leggi fondamentali dell’amministrazione pubblica, nel 1971
quello di Roma capitale, Qual’e stato il ruoclo e ['evoluzione della buro-
crazia statale in questo secolo trascotso e come ha interagito con il ruclo
¢ levoluzione delle strutture di Roma capitale? La fisionomia di Roma
ai giorni nostri & sirettamente legata — tra 'altro — al suo ruolo politico-
amministrativo di capitale. Come & venuta a configurarsi questa fisionomia?

Lo Stato italiano, nonostanie i progetti di Cavour, & nato accentratore
¢ antiregionalista. Lo centralizzazione rappresenta quindi la prima e fon-
damentale caratteristica della burocrazia statdle italiana sin dall'unitd, ca-
ratteristica storicamente determinata e ancora oggi radicata sotto forma
di ideologia (il «mito del centralismos) nel corpo burocratico. Il ruolo di
Roma nello Stato italiano appare subito legato a questa caratteristice,
come pure la posizione del ceto impiegatizio che tanto pesa sulla colora-
zione politica della capitale. La seconda caratieristica della burocrazia
dello Stato italiano con radici storiche ben precise &, como & visto, la
sua origine piemontese. E' i} Piemonte a fornire { quadri direttivi dell’am-
ministrazione civile, dell’esercito e della diplomazia finché Vindustrializ-
zazione del Nord non distoglierd dal pubblico impiego il tradizionale ceto
medio piemontese per far posto agli impiegati meridionali, I piemontesi
si riversano dunque a Roma e penetra con essi ['orientamentc ammini-

175




Problemi politici ed economici...

strativo filofrancese. 11 tipo dell'impiego «piemoniese» soppianta quelle
«borbonico».¥

Tetza caratteristica della burocrazia statale italiana ¢ la sua enorme
espansione rispetto alla popolazione in generale e al ceto impiegatizio nel
suo insieme in particolare. Secondo Demarchi, in complesso, dal 1881 al
1961 «laumento dei dipendenti statali tisulta pili che doppio rispetto
all’aumento globale del ceto impiegatizie e risulta addirittura quasi di-
ciassette volte maggiore dello sviluppo demografico della nazione» ®

Un altro fenomeno a cui si assiste nel Novecento, insieme all’espan-
cione degli organici, & quello dello sviluppo delle agitazioni sindacali an-
che se in definitiva la legge sullo stato gluridico de! 1908 sembra dovuta
pit all’ascendente di Giolitti che all’associazionismo impiegatizio. Se sot-
to Giolitti, nel quale nutriva fiducia, e con le garanzie dello stato giuridico,
la burocrazia riusel ad accettare nel 1913 Pintroduzione del suffragio uni-
versale con il conseguente spostamento a sinistra dell’asse patlamentare,
appena si profilo la minaccia di un governo socialista, dopo la parentesi
bellica, «ritornd sollecitamente alla sua tradizionale invorione dell’'momo
forte e si consegno al fascismon.®

Il regime fascista nel suo tentativo di sveliite il lavoro burocratico,
istituisce gli enti parastatali che cadono perd anch’essi in mano ad una
burocrazia pletorica, inatile, ¢ma in compenso molto meglio retribuitay.®
Nasce da qui quella che & la quatrta caratteristica della burocrazia nggl
in Ttalia, # swo pluralismo, QOsserva giustamente Demarchi che «Un di-
scorso sulla burocrazia, nel pubblico statale» mentre in realtd, nell'Tra-
lia contemporanea, «siamo entrati in una fase di concorrenza fra appa-
rati burocratici di istituzioni pubbliche, private economiche, culturali, di
vatio generes ©f ¢, ancora una volta, si pud aggiungere che anche questo
fenomeno ha a Roma la sua manifestazione pid vistosa. Accanto alla tra-
dizionale burocrazia statale & venuta sempre pinn formandosi vna <«nuo-
vay burocrazia, a carattere sia pubblico che private e — dato pilt interes-
santc — con confini talvolta imprecisi tra il pubblico e il ptivato. Nel
1951, secondo Dematchi, il 52 % degli impiegati sono dipendenti della
Pubblica Amministrazione. Negli anni scguenti il personale statale & cre-
sciuto in media del 2,5 % all'anno, ma le professioni impiegatizie nel

57. Cfr. F. DanarcH1, Lz burocrazia centrale in Italia, Milano, Giuffré, 1963,
cap. 1, «la posizione della butocrazia statale nella societd italianas.

58. F. DEMARCHI, op. cit, p. 9.

59, Id, p. 13

60. C. Perroccui, Il problema della burocrazia, Roma 1944, p. 81, cit. in
Demarchi.

¢1. F. DimawcHI, op. cit, p. 28.
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complesso sono aumentate al ritmo del 6 9% all’anno. Nello stesso quadro
si situa V'espansione degli organici degli enti locali (come risulta dall’anda-
mento degli iscritti all'INADEL) e di quelli parastatali (si veda ad esem-
pio il caso del’ENI). Infine la burocrazia industriale al servizio delle
imprese private ha pressoché raddoppiato i suoi effettivi tra il 1951
e il 1961%

Se questa ¢ la situazione a livello nazionale, estremamente significa-
tiva & la sua proiezione ingigantita nella citti di Roma. Assistiamo qui
infatti ad un impressionante calo del rapporto professioni impiegatizie-
dipendenti statali a svantaggio di questi ultimi nel decennio 1951-1961
{cfr. 'Tab. 33), Se nel 1951 i dipendenti statali sono circa il 75 % di tutta
la cateporia dei lavoratori dipendenti ditigenti e impiegati, nel 1961 sono
solo intorno al 60 9. La loto proporzione da un lato quindi perd ha subito
una flessione notevole con Pemergere dei «nuovi burocrati». Le stesse
considerazioni rimangono valide se si isola tra i dipendenti statali la fascia
pii significativa degli impiegati civili,

Tas. 33. Rapporto impiegalifdipendenti statali nel comune di Roma

1951 1961 1971
Impiegatl e ditigenti
{escluso il rame dell’agricoltura} 184916 249,752 —
Dipendenti statali 139951 148.740 226,373
Impiegati civili 48.333 58.944 106979

Fonti: 1stat - Ministerc del Tesoro.

Chi sono questi nuovi burocrati? Appartengono, si & detto, sia al set-
tore pubblico che a qguello privato, con confini talvolia labili tra 1 due.
Infatti: «Una setie di funzioni che fino agli anni '60 era di stretta com-
petenza delle burocrazie ministeriali & passata nelle mani di una nuova
buroctazia: quella delle agenzie, delle aziende speciali, delle societd a ca-
pitale pubblicos.® Si citano gli esempi dei ministeri dei Lavori pubblici,
della Marina metcantile, del Commercic estero, e connessi a questi il
ruolo di enti come I'IRI e PICE. Inoltre «Ministeri nuovi, come quello
delle Partecipazioni statali e della Cassa per il Mezzogiorno vivono sulla
incentivazione di centri di ricerca e dit studio a carattere pubblico-privato,
Il Ministero dell'Industria ha iniziato a delegare alcune funzioni addirit-

62, Ibidem, p. 29.
63. Cfr. P. Marcont, ep. cit.p. 30
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tura a societd private (i piani delle aree di industrializzazione — come
quella Pomezia-Latina — vengono elaborati da societa private come la
OTE - Tekne)». Insomma «Al vecchio apparato buroctativo tradizionale,
caratterizzato dal formalismo legale e dalla inefficienza, si & sommato un
nuovo apparato tecnocratico, funzionale ai modi nuovi di espansione del
sistemay,

Intorno alla complessa dialettica tra vecchia e nuova burocrazia nel-
la Roma degli anni ’60 risultano illuminanti alcuni dati ricavati dallo stu-
dio di Francesco Compagna sulle aree metropolitane.” In queste pagine
viene timesso in discussione il giudizio corrente su Roma capitale esclusi-
vamente politico-amministrativa ¢ Milano sola eapitale cconomico-finan-
ziaria. Infetti se gran parte delle attiviti economiche, e in particolare
industriali, in Italia sono «telecomandates» da centri di decisione con sede
a Milano, molti di questi centri hanno ormai eletto Roma come sede della
loro attivitd. Se una voita Ja tendenza di questi centri era lo «slittamen-
to» verso Milano, oggi gli stessi slittano verso Roma: socicta di credito
¢ finanziarie in primo luogo. Le cause di questa nuova tendenza sono note:
gli «stati maggiori» delle grandi societd si trasferiscono oggi pilt facil-
mente a Roma che a Milano perché a Roma vengono a trovarsi imme-
diatamente vicini alle sedi del potere politico i cul rapporti con il potere
economico sono andati intensificandosi anche a livello istituzionale. L rap-
porti tra i vati settori della burocrazia: ministri, centri studi, credito, cen-
tri dirigenti delle grandi socictd dell’azienda pubblica e privata sono spes-
50, come si & visto, sottesi da legami organici che vanno al di 13 dell’astrat-
ta necessitd di «negoziate» le decisioni. E il fenomeno, alla luce dell’ana-
lisi storica, pilt che un recente improvviso sviluppo appate la logica evo-
luzione di un processo istauratosi sin dai primi anni di Roma capitale,

Cresce anche significativamente I'importanza dei «distaccamenti» ro-
mani di imprese industriali con sede centrale a Milano o altrove: sono
questi infatti, nell'amhito dellimpresa, che tengono i contatti con il po-
tete politico. Infine da Roma sono «tclecomandate» le aziende legate al
settore delle partecipazioni statali, setiore fondamentale nell’ambito della
«nugva burocraziar. A Rema infatti non ¢’¢ solo il Ministero delle Parte-
cipazioni statali, ma soprattutto ci sono gli «stati maggioris dell’'IRI, del-
TENT ¢ delle finanziarie: Finsider, Finmeccanica, Finmare. Vi sono inoltre
i centri di decisione da! settore delle {onti i energia; ENEL, CNEN, ENI,
ANIC; e le agenzie italizne delle grandi compagnie petrolifere - ossia, ca-
pitale nazionale ¢ internazionale.

64. F. Cowmpacya, La politica deiia citia, Bari, Laterza, 1967; of1. in patl.
pp 177-187.
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A Roma perd non si concentrano solo i centri di decisione della poli-
tica industriale, gli «stati maggiori» dell’industtia, ma anche quelli della
politica finanziaria, gli «stati maggiori» delle banche: Banca del Lavoro,
Banco di Roma, Banca dell’Agricoltura, Banco di S. Spirito; e ancora le
sedi dell'TMI ¢ dell'Ttalcasse. Uno studio tuito a parte meriterebbe que-
sto settore della burocrazia legato al credito

Un ultimo dato infine riguarda un settore in cui il processo di buro-
cratizzazione ha avuto in cpoca recente aspetti mactoscopici per le sue ti-
percussioni sulla vita politica e la struttura di classe; quello dell’organiz-
zazione della cultura, Emerge dall'analisi di questo settore un’altra carat-
teristica di Roma, «capitale degli intellettuali tuttofare».® Non per nul-
la, tra i componenti della «nuova immigrazione» ramana vengono citati
«professiopisti, pianificatori, intellettuali addetti alle nuove professioni
del tnezzi di comunizacione di massa, e cosi via».¥ Intorno ai centri di
ticerca, agli istitutl ¢ alle fondazioni che svolgono spesso funzioni pub-
bliche viene a raccogliersi una manodopera intellettuale polivalente, «tan-
to variamente specializzata da aprirsi a qualsiasi occasione offerta dal
mercato, che vive di commesse pubbliche, elabora piani, si occupa di edu-
cazione degli adulti e di economia, passa disinvoltamente dal commercio
estero all'wrbanistica, dalla formazione del personaic alle video-cassette,
dalla Cassa del Mezzogiorno all’Asse attrezzaton; la conseguenza ultim.
i avesta situazione & che «la logica dei padroni... ha trovato nello svilup-
po burocratico di tipo nuove e nelle schiere della manovalanza inteller
tuale che chiedono una sistemazione purchessia nel settore terziatio la
possibilita, politica e storica, di evitare ancora una volta lo scontro fron-
tale con la controparte operaia».® La burocrazia legata allindustria cul-
turale ha a Roma delle caratteristiche molto particolari. Per quanto ri-
guarda stampa ed editoria Roma @ in una sitnazione nertamente inferiore
non solo rispetto a Milano ma anche a numerose altre citta {Torino, Ti-
renze, Bologna, Padova, Bari). Non vi sono 2 Roma grandi case edittici,
In compenso si possono ricordare alcuni fatti significativi: nel panorama
della stampa romana figurano ben tre testate di estrema destra — il Se-
eolo, il Giornale d'Italia, il Tempo (e quest’ultimo non a caso & il gior-
nale pity diffuso in assoluto tra la burocrazia ministeriale). 1'Associazione
romana della stampa & notoriamente tra le pill reazionaric di una catege-

65. Per un recente studio su questo ramo dells burocrazia ancora poco esplorato
cfr. Francesco RETTURA, Impiegati e proletarizzazione, Bari, De Donato, 1973, che
presenta i risultati di una ricerca effettuata in un grosso istituto di credito.

66, Cir, F. PoRRAROTTL, Roma da capitale a periferia, op. cit, p. XXIIL

67, Ibidem, p. XITT.

68, Ibidem, p. XV
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tia dove pure le spinte corporative anche z livello nazionale non man-
cano; e tale otientamento & stato portato clamorosamente alla ribalta
dalla cronaca pit recente {vedi il caso del Messaggero). L'unico centro
importante d'industria culturale & non a caso, la RAT-TV, formidabile
apparato burocratico intorno a cui grava una fetta notevole della mano-
valanza intellettuale della cittd — in particolare di quella sotroccupata
0 occupata in maniera precaria. T modi di gestione di questo apparato
richiederebbero anclvessi uno studio tutto particolare® Tn quanto al-
I'Universita, se & vero che Roma & tra «le pitt ambite sedi per i docenti
universitari al culmine della loro caricra ed & noto che vi risiedono an-
che molti docenti che csercitano altrove Iinseghamento» il motivo domi-
nante oggi non appare certo risiedere nel fatto che soltanto nella capitale
{e a Milano) essi «possono portare avanti le loro ricerche, perche in que-
ste cittd possono servirsi delle biblioteche piti fornite e dei labocatori pity
attrezzati».® La situazione delle bibliotcche a Roma, com’® noto, & disa-
strosa (in particolarc dopo la chiusura — a tempo indeterminato — della
Biblioteca Nazionale); e se si interragano gli studenti di alcunc facolta
scientifiche sovraflollate non si riscontra di solito entusiasmo per i «labo-
ratori pil attrezzati» (un manifesto degli studenti di Fisica nel '68 dipin-
geva ironicamente il Sincrotrone di Frascati come un miraggio inacces-
sibile). Roma non & diventata il centro delle scienze e della cultura che
sognava Quintino Sells; e se la sede romana & ambita dai docenti uni-
versitari & pill come centro di potere ¢ di prestigio che per la sua attrez-
zatuta e funzionalitd scientifica — di cui sembra perfino ironico parlare
oggi che, se tutta l'universitd italiana sta scoppiando, quella di Roma de-
tiene, almeno in questo campo, il primato. F se qui ¢’& qualcosa che me-
rita d’indagare, & il peso degli studenti, in particolare det fuori-sede, che
magari non figurano relle statistiche ma rappresentano una componente
determinante nell’ambito della sttuttura socio-economica di Roma, e per
il suo potenziale ruolo politico. Per Compagna, Roma «nel campo delle
arti e delle lcticre @ diventata veramente e incontestabilmente la capi-
talew. La situazione di «zonu depresan che presenta ogel Roma in que-
sto campo sembra contraddire tale affermazione; ma essa pud trovare
riscontro se si indaga sui legami tta cultura e capitale, tra sottobosco in-
telletuale (quel settore cosl veramente caratteristico della vita culturale
della capitale) e sottogoverno: la «capitale del capitales estende le sue
ramificazioni in tutti i settori della vita della cittd e del paese.

69, Per Tanalisi della situazione dell'intellettuale nellindustria culturale cfr.
SIMONETTA PrccoxE-STELLA, Imrellettnall ¢ capitale, Bari, De Donato, 1972, in parr.
le pp. 258-274 dedicate alla radiotelevisione,

70. F. Comrpasna, op. cit, p. 186.
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Credito, industria, cultura, impresa pubblica: intorno a questi settori
chiave viene a gravitare la nuova burocrazia della capitale. Un ulteriore
esempio dell’espansione di nuovi apparati burocratici, pilt direttamente
legato al settore del pubblico impiego e anche, in parte, meglio circoscri-
vibile per le sue connotazioni giuridico-formali™ & dato dallincremento
degli organici degli enti pubblici e locali.

Tan. 34, Dipendenti degli enti locali e degli enti pubblici nella provincia di Roma
(iscritii ai rispettivi enti previdenciali)

Popolaziene attiva INADEL FNPDEP
1951 817874 25.163 31.735
1961 983.6480 34986 57797
1971 1.151.352 49.396 86.491

Fonti: IsTar - INaDEL - EnebEp.

Come tisulta dal numero degli iscrieti in attivitd di servizio all’INADEL
¢ al’ENPDEP (cfr. Tab. 34), ciot agli enti assistenziali rispettivamente
dei dipendenti degli enti Jocali e degli enti pubblici (sono questi gli unic
dati disponibili in materia), nell’arco di tempo che va all’incirca dal dopo-
guerra ad oggl; i dipendenti degli enti locali nella provincia di Roma sono
quasi raddoppiati e quelli degli enti di disitte pubblico sono quasi triph-
casi. Va notato inoltre che se per quest'ultimi Pincremento piar forte si &
avuto negli anni *50, per i dipendenti degli enti Jocali Iespansione sl & in-
vece verificata prevalentemente nell’ultimo decennio (*61-'71), In ambedue
i cast dunque l'espansione & largamente superiore a quella della popola-
zione attiva della provincia nel medesimo arco di tempo; se ne desume
ur’incidenza sempre maggiore della burocrazia Jocale e parastatale sulla
struttura occupazionale della provincia di Roma, Si pud intuire come gli
occupati in questo setiore siano prevalentemente concentrati nel comune
di Roma: lo confermano anche le poche cifre disponibili. Nel 1951, su
31.735 iscritti all’ENPDEP per tutta la provincia, ben 31.577 tisiedono nel
comune di Roma; per quanto rignarda PINADEL, secondo dati recentis-
sime, nel 1972 su 50.507 iscritti nella provincia di Roma 40.527 apparten-

71. Non sempre perd: basii pensare alle difficoltds d'individuazione dei 58.000
enti pubblici riscontrate dai ricercatori del CIRTEC per la pubblicazione del Reper-
torio degli enti pubblici.
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anche se, come si & visto, J'espansione maggiore nell’ambito del pubblico
impiego riguarda il parastato e la burocrazia locale dove il rapporto tra
incremento della popolazione atiiva ¢ incremento dei dipendenti degli enti
pubblici ¢ locali presenta un fortissimo scarto a favore di quest-ultimi. 11
fatto piti notevole & che il rigonfiamento del settore pubblico ¢ la sua in.
sidenza sulla struttura socio-economica di Roma appaiono accentuasi pro-
prio nel periodo pilt recente per cul si pud dire che la Pubblica Ammini-
strazione resta veramente il settore chiave dell’economia romana qualun-
que sia stato lo sviluppo di altre attiviti. Concentrazione a Roma (dal-
I'11 % al 13 %) e incidenza sempre maggiore sulla popolazione attiva (da
circa il 20 9 a circa il 25 %) appaiono infatti le due tendenze di fondo
della dinamica della Pubblica Amministrazione nel decennio 1961-1971 e
mostrano come la relativa staticitd di questo settore della burocrazia roma-
na rispeito ad altri non implica affarto un mutamento di tendenza nella
struttura soclo-economica ¢ soprattutto nella dinamica dello sviluppo del-
la citta.

Ancora pit significativa appate, rispetto al totale dei dipendenti sta-
tali, I'evoluzione della categoria specifica degli impiegati civili dello Sta-
to, ciod quella categoria di dipendenti statali che oltre ad essere la pili
numerosa & anche quella che pitt direttamente s'identifica con la «buro-
craziay in senso corrente, clog con il ceto impiegatizio medio € supetiote.
Dal ’51 al ’71 il numero degli impiegati civili a Roma & raddoppiato, con
un incremento quindi di gran lunga superiore a quello della popolazionc
attiva nel complesso (e un’incidenza che passa da circa 1’8 % a circa
1’11 9%). Se tcniamo conto del fatto che l'incidenza degli impiegati civili
dello Stato sul totale della categoria dei dirigenti ed impiegati (pubblici
e privati) presenti o Roma ha subito — almeno per il decennio 1951-61 di
cui ¢i sono noti i dati — una flessione (cfr, Tab. 33), si si pud fare
un’idea di quella che & stata 'espansione complessiva del ceto burocratico
impiegatizio nella capitale.

Tav. 36. Rapporto popolazione attivaldipendenti sigtali nel Comune di Rowma

1951 1961 19711
Popolazione attiva 623.328 778.955 926.923
Dipendenti starali 139951 148740 226.373%
Impiegati civili 48.333 35.944 106.97%

Fonte; Ministero del Tesoro.
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In questo contesto, un discorso sulla struttura di classe a Roma non
pud non soffermarsi sulla composizione interna dell'impiego statale nel
suo insieme e sull'evoluzione delle vatie categorie (cfr. Tab. 37). Limpiego
statale non & un settore cinogenco. Malgrado certe specifiche caratteri-
stiche che accomunano tutti i dipendenti statali in una sitnazione ogget-
tiva di privilegio — quale [a sicurezza del posto di lavoro — le divisioni
di classe passano anche all'interno della burocrazia statale, Se la fascia
degli impiegati civili dello Stato rappresenta il settore tipico della buro-
cravia — 1 «colletti bianchi» del settore pubblico — anche in seno a que-
sta slessa categoria passano differenze legate al tipo di lavoro, alle qualifi-
che, alla carricra, alla retribuzione; e quindi al prestigio ¢ al potere. Una
analisi di queste componenti permette di individuare uno strato collo-
cabile nell'ambito della «dlite del poteres — Valta dirigenza, i cui legami
con il potere politico ed il cui tuclo di sostegno ¢ alleato delle forze po-
litiche pilt conservatrici & stato messo in luce reccntemente dai provvedi-
menti a favore dei famosi «superburocrati» — e uno strato di «colletti
bianchi», di piccola € media botghesia impiegatizia, tradizionalmente con-
servatrice ma che di recente si & dimostrata mobilitabile ¢ disponibile per
certe battaglie sulla spinta delle lotte operaie.

Tse. 37. Dinamica delle varic categoric di dipendenti statali nel comuwe di Roma
e in Itglig. 1931-1971

Comune di Roma Talia
1951 1961 1971 1951 1961 1971
Magistrati — 1.311 1.844 - 6.379 7.783
Impiegati civili  48.333 58944 106979 247.569 245612 640,821
Insegnanti 13.235 19.068 45267 247 405 375130 579.544
Militari 47.902 46,717 60,023 283.301 315.622 320 689
Operal 15.900 7808 9813 90.771 76.090 66.854
Altri -— 14 852 2.447 — 229.530 22.085
Totale 139951 148740 226373 1.091989 12483635 1.637.776

Fonte: Ministeto del Tesoro,

Scmpre nell'ambito della «élite del poteren si colloca anche la ma-
gistratura il cul peso numetico & scarso ma inversamente proporzio-
nale a quello politico. Quasi un quarto di tutti i magistrati jtaliani — tra
ordinari ¢ speciali — & concentrato a Roma, Alta dirigenza e magistratura
sono le due componenti del potere buroctatica-statale; ma in seno a que-
st’'ultima i recenti e sempre pilt clamorosi conflitti mettono in luce certe
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contraddizioni dello Stato ¢ del sistema che si riflettono nelle fratture di
una categoria anch’essa tradizionalmente umogenea e consetvatrice.

Alta magistratura e alta dirigenza — che corrispondono agli strati su-
periori della borghesia nella stratificazione sociale che cerchiamo di deli-
neare allinterno della Pubblica Amministrazione — sono lc due categorie
il cui status sociale in termini di reddito e di prestigio & rimasto piu sta-
bile nel quadro del mutamenti sociali che hanno investito anche il settore
de! pubblico impiego. Non per nulla, malgrado certe {ratture, ne rappre-
sentano la componente pilt reazionaria. Diversa & la situazione per gli
strati intermedi e subalierni degli impiegasi civili che corrispondeno alla
media ¢ piccola borghesia impiegatizia. Alla meridionalizzazione del pub-
blico impiega si & affiancato anche un processo di proletarizzazione che
& percepito soprattutto in termini soggettivi di perdita di prestigio e di
confronto negativo con il parastato e la burocrazia privata. Turtavia lo
shocco di questa situazione, pitt che una presa di coscienza politica ¢ sin-
dacale, molto spesso & quello di un corpotativismo esasperatn. Le ambi-
guira della posizione dell'impiegato statale si collegano al fatto che ik pub-
blico impiego rappresenta simultaneamentemente un canale di ascesa so-
ciale per la piccola barghesia, soprattutto di origine rurale, ¢ un rifugio
per diplomati e laureati che non trovano altri shocchi.

Un discorso analogo si pud fare per un’altra categoria che rientra
sempre nello strato medio-borghese della butocrazia statale, quella degli
insegnanti, Se gli impiegati civili sono la catcgoria pill numerosa, quella
degli insegnanti & quella che ha conosciuto il magglore incremento. Tl
namero degli insegnanti a Roma, nel ventennio '51-'71, & pil che triplicato.
Accanto al suo peso numerico, la collocazione politica della categoria ap-
pare fondamentale ai fini di un'analisi di classe, Anche questa categoria,
una delle pilt tradizionalmente conservatrici — «le vestali della classe
media»! — & oggl investita da un notevole processo di proletarizzazione
(si pensi al problema della pendolaritd di molti insegnanti residenti a Ro-
ma che insegnano in provincia, ai fenomeni di disoccupazione, sottoccupa-
zione e lavoro precario nel settore) che ha provocato grosse fratture al
sup interno. Da un lato vi & fa massiccla presenza del sindacalistno auto-
nomo, delle spinte corporative; dall’alito le lotie della scuola, che sono
all’'ordine del glorno, hanno coinvolto accanto agli studenti molti inse-
gnanti, anche per la presenza delle nuove leve reduci dall’espetienza dei
movimenti studenteschi che sono quelle che pih spesso si trovano in con-
dizioni di lavero disagiate e precarie. Insieme agli studenti, il pesa degli
insegnanti ~ o almene di una parte della categoria — pud avere una ruolo
fondamentale per la composizione di un blocca antagonistico nelfa cittd
del ceto medio conservatore voluta dal capitale.
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Quella stessa citth dove perd — & questo un altro dato significativo —
1 militari sono pili numerosi degli inseghanti; e si parla qui solo di mi-
litari di carricra: nel 1971 pity di un terzo — sulla cifra totale — sono uffi-
ciali e sottufficieli. I militari sono la categoria pill numerosa, tra i dipen-
denti statali, dopo gli impiegaii civili. Non occorte jnsistere sul peso di
questa componente legata direttamente al potere reptessivo dello Stato.
Anche qui perd non siamo in presenza di un blocco omogeneo, Vi sono gli
alti gradi, gli esponenti del potere militare che si affiancano allc élites del
potere politico e burccratico; e '@ la «truppa» dove pesa 'clemento me-
ridionale di coloro che si sono atruolati per necessith, per mancanza di
altri sbocchi, e dove pure negli ultimi anni le contraddizioni hanno inco-
minciato 4 manifestarsi — o a esplodere — sempte piti spesso.

Vi sono infine gli operai. T loro peso numerico & scarso ed & andato
dectescendo nell’arco di tempo considerato, dal dopoguerra ad oggi. La
loro condizione appare contraddittoria. Sono in condizioni oggettive di
privilegio rispetto agli operai dell'industria, e ancora pili rispetto a quelli
delledilizia — ciog il grosso della classe operaia romana. Non solo godono
spesso di migliori condizioni saleriali ma soprattuto godono della sicurez-
za del posto di lavoro, che & un fattore essenziale in una citt dove & sempre
la classe opersia a pagare in termini di occupazione le periodiche crisi
economiche, Sulla frattura ta operai dell'industria e del settore pubblico
la classe dirigente ha tentato di giocare ma perlopili senza successo, An-
che perché lunica calegotia produttiva del settore pubblico, quella dei
salariati, & soggeita sul pianc del lavoro e della retribuzione alle piti gros-
se sperequazioni rispetto agli strati «superiori» del pubblico impiego.
Per cui questa categotia — operai dei pubblici servizi, ferrovieri, ecc. — &
Lunica che in generale non si & prestata al gioco della divisione e del pri-
vilegio riconoscendosi parte della classe operaia nel suo insteme,

Si pud dunque dire che mentre il vertice ¢ la base del pubblico impie-
go hanno conservato nel tempo una collocazione politica e di classe ben
precisa — da un lato le élites del potere burocratico, alta e tedia bor-
ghesia alleata al potere politico e alle forze conservatrici, dall’altro i sala-
riati che s identificano con la classe operala — nel settore intermedio si
riscontrano le maggiori ambiguiti legatc da un lato a un tentativo di asce-
sa sociale attraverso il pubblico impiego, dall’altto a un processo di pet-
dita di prestigio e di proletarizzazione. Quest’ultimo fenomeno & partico-
larmente marcato nei gradi inferiori del pubblico impiego. Questa cate-
goria appare caratterizzata dalla contraddizione tra strati di origine sot-
toproletaria, immigrati meridionali e altri, passati dallagricoltura al ter-
ziario, el pill hassi gradi delle carriere avsiliarie (uscieri, custodi, bidelli),
dalla baracca al ministero, dalla condizione sottoproletaria a quella pic-
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colo-borghese, rimanendo esclusi dalla’ fabbrica e dalla possibilitd di acqui-
sizione di una coscienza di classe; e tra strati della piccola borghesia im-
piegatizia che ha vissuto sulla propria pelle il processo di proletarizzazione.

Divisioni che sono anche divisioni di classe passano dunque all’inter-
no del settore della burocrazia statale; e su queste divisioni deve far perno
un’analisi della composizione di classe a Roma contrapposta alla visione
— o all'ideologia — di un ceto medio onnicomprendente, conservatore, in
continua espansione, che assorbe e riduce tutti i conflitti e le contraddi-
zioni della cittd. Contraddizioni che esistono, che non sono destinate a
scompatite dato il loro carattere funzionale ad un determinato sviluppo
della citta; e conflitti che pure esistono e che occorre spiegare per inqua-
drarne il ruolo in uno sviluppo alternativo della citta.

Al cliché di una Roma di burocrati, di statali, dal clima culturale
«intriso di suggestioni statolatriche, che dai ruderi imperiali, dai fasti
pontifici, all’edilizia umbertina e fascista parlano assai pit eloquente-
mente di potenza che di servizio»,” la Roma del caos del traffico, del
boom commerciale, dei funzionari reazionari e del ceto imprenditoriale
atretrato, occorre contrapporre la Roma dei quartieri proletari, della cin-
tura rossa delle borgate, dei pendolari, degli studenti fuori-sede, questa
Roma che statistica e utbanistica concorrono ambedue a nascondere.

6. Pubblico impiego e sindacati

Si & parlato di un processo di ptroletarizzazione tra i dipendenti sta-
tali. Un indice che pud apparire una interessante conferma di questa situa-
zione & dato dal fatto che nel 1954 pit del 30 % dei laureati si trovava
nei gruppi B e C, ciod in posizioni non ditettive.” Una spiegazione che
viene avanzata di tale fenomeno & «l’incapacitd dell’ente pubblico, itre-
tito da leggi e regolamenti difficilmente aggiornabili, di valorizzare ade-
guatamente i titoli di studio».” Ci sembra invece che manchi una spie-
gazione fondamentale, che & il rovescio della medaglia: il pubblico im-
piego come ultimo rifugio dei laureati disoccupati che accettano quindi
anche mansioni inferiori alla loro qualificazione. In quanto al dato com-
plementare inverso, quello di una notevole percentuale di funzionari di-
rettivi non laureati, esso si spiega, pitt che con una «scarsa fiducia dello

Stato nella funzione direttiva stessa dei suoi funzionari»,® con un mec-

75. Cfr. F. DEMARCHY, op. cit., p. 278.

76. Istar, Dipendenti delle amministrazioni siatali al 30-11-1954.
77. F. DEMARCHI, op. cit., p. 107.

78. Ibidem, p. 108.
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canismo contorto delle assunzioni e delle promozioni legato a politiche
clientelari.

Il processo di proletarizzazione & una delle componenti essenziali di
una sindacalizzazione non corporativa nel pubblico impiego. Il fenomeno
& molto recente. E’ noto il ruoclo antioperaio che tradizionalmente si &
voluto far svolgere ai pubblici dipendenti ed & noto altresi come almeno
fino al 1970 questo gioco sia riuscito alle forze padronali.” Nella fase orga-
nizzativa della sessione sindacale, alta burocrazia e clientelismo dei go-
vernanti favorirono la CISL e la UIL. In quel periodo i settori del pub-
blico impiego e dei servizi guidano le secessioni della CGIL unitaria.
E’ favorita specialmente la CISL. — facendo leva sulla collocazione «privile-
giatay dei pubblici dipendenti — che rafforza i suoi legami con certi stra-
ti dell’alta burocrazia (statale, parastatale, degli enti locali). Sono gli anni
della strumentalizzazione del sindacato e sostegno di govetni e ammini-
strazioni in carica. Fiotisce la miriade dei sindacati autonomi: oggi si
contano pit di cento sigle. Il numero degli iscritti a questi sindacati rima-
ne misterioso: & noto perd che le loro aree di influenza si estendono pre-
valentemente, oltre che nella scuola, nel settore del parastato e nei mini-
steri finanziari.® Il sindacalismo autonomo viene favorito dall’alta buro-
crazia e diventa espressione del potere burocratico, mentre i dipendenti
pubblici si trovano sempre pil ricacciati nel ruolo di maggiore alleato
delle forze consetvatrici.

Solo negli ultimi anni si & avuta una inversione di tendenza con spin-
te di rinnovamento. Se gli statali — contrariamente agli addetti ai ser-
vizi pubblici — erano ancora assenti all’appuntamento per le lotte del ’69,
non hanno mancato quello dell’ultimo autunno sindacale. Agli inizi del
1972 si teneva ad Ariccia un Convegno provinciale del Pubblico Impiego
promosso dalla Camera del Lavoro di Roma, in cui veniva affrontato il
problema dei rapporti tra realtd romana e pubblico impiego. Nelle rela-
zioni viene individuata la funzione terziaria di Roma, il disegno di emar-
ginazione della classe operaia portato avanti dal capitale, la contraddi-
zione ‘tra una situazione di disoccupazione, sottoccupazione, lavoro pre-
cario da un lato, e un’area di espansione dei ceti medi dall’altro, dei com-
mercianti, dei professionisti, e soprattuttc la presenza massiccia del pub-
blico impiego che significa posto fisso e salario garantito; e vengono in-
dividuate alcune conseguenze vistose di questa situazione in termini di
clentelismo, di assetvimento al potere burocratico e alle manovre di sotto-

79. Cfr. CarrLo MaRCHESE, Le esperienze nel pubblico impiego, «Quaderni di
Rassegna sindacale», n. 38, sett.-ott. 1972, pp. 59-78.

80. Cfr. ALBERTO STATERA, Ecco Vinventario delle spine nel fianco, «L’Espresso.
Economia-finanza», n. 20, 20 maggio 1973.
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governo. In guesto contesto si propome un nuovo ruclo dei dipendenti
pubblici, che spezzi quello tradizionale di «palla di piombo al piede del
movimento operaio» romano. 1 temi sono quelli della riforma della Pub-
blica Amministrazione, dell’efficienza nei vari settori del servizi sociali,
della programmazione, del rinnovamento della macchina dello Stato, del-
le regioni.

Fino a che punto queste proposte riflettono un mutamento effettive
nella collocazione di classe dei pubblici dipendenti? Divisioni di classe,
si & visto, passano anche all'interna della burocrazia statule. Vengono
accentuandosi certe fratture tra le sityazioni pin wvistose di privilegio ¢
altre posizioni sfavorite. Gl scioperi unitari del '72 rappresentano indub-
biamente un fatto nuovo per la categoria e I'accordo raggiunto contiene
alcuni punti wnportanti sullestensione dei dititti sindacali e la parita
impicgali-operai. E tuttavia cid non deve far dimenticare che le spinte
corporative nel settore rimangono molio forti, il sindacalismo autonomo
predominante, il grado di sindacalizzazione basso, Malgrado la difficolra
di ottcnere cifre precise intorno agli iscritti ai sindacati confederali, gli
stessi dirigenti sindacali ammertono questa situazione, La CGIL stessa &
una componente nettamente minoritatia rispetto agli autonomi e agli altri
sindacati confederali. E vi sone, altri fattori ancora pitt sighificativi:
oscillazione perpetua degli iscritti al sindacato — che pud portare a fe-
nomeni sconcertanti come la perdita di iscritti da parte della CGIL a
favore dei sindacati autcnomi o addiritura della CISNAL. E vi sono an-
cora i dubbi legittimi intorno all'impostazione del discorso della riforma
della Pubblica Amministraziome ¢ dello Stato sul terrena istituzionale,
tant'® vero che, per ammnissione degli stessi dirigenti, il discorso non ha
mai avuto grande piesa sul movimento. Se da parte dei sindicati, in parti-
colare della CGIL, i motivi di questa carenza vengono individuati in uw
maode di considerare il settore del pubblico impiego come avalsa dai movi-
mento di classe, c nei conseguenti difetti delle pofitiche sia confederali che
categoriali,® altre vaci criticano questa strategia fonduta su due pilastri che
sarebbero «istituzionalismo e neutralicd dello stataw, strategia «che ha il
fiato corto perché carente di un’amalisi di classe sul ruolo e la natura della
“macchina dello Stato”, e semza alternalive, perché imbottighata nella lo-
gica della razionalizzazione di quegli strumenti esecutivi che hanno un uni-
voco e specifico ruolo di classes® E' un dato di fatto che un discorso
sul pubblico impiepo won pud prescindere da un discorso generale sullo
Stato; potere burccratico ¢ teoria dello Statu sono due problemi inscin-

81. Cir. la rclazione introdutiiva al Convegno provinciale del Pubblico impiego
di Eneo Ceremigna, in «Impepno sindacales, n. 33-36, aprile-maggio 1972, p. 19.
82. Nicora ro Cascio, P. A privilegio ¢ servilisiau, <Il manilestan, 17-9-'72.
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dibilmente comnessi. D’altra parte la tematica investe direttamente il pro-
blema della razionalizzazione in corso che non riguarda solo le «nuoves
burocrazie ma tocca anche il settore tradizionale della burocrazia statale.
11 secondo nesso imprescindibile nel discorso sulla burocrazia & quello ira
riforme e razionalizzazione: riforma degli strumenti (polirico-amministra-
tivi) e sviluppo di modi piti razionali ed efficaci di gestione del potere, Se
il ruolo di Roma & funzionale al sistema capitalistico italiano, la burocra-
za vecchia e nuova deve svolgere a suz volta un ruolo funzionale nel
quadro delia divisione capitalistica del lavoro.

In conclusione, se proletarizzazione e sindacalizzazione dei «colletti
bianchi» sono oggi un problema all’ordine del giorno, il settore del pub-
blico impiego rimane tuttora in buona parte ancorato al suo ruolo di
alleato e subalterno della classe dominante che ha dato a Roma la sua
tradizionale fisionomia di cittd burocratica e reazionaria, luogo privi-
legiato dei rigurgiti fascisti. Si tratta di individuare in questo settore e
contraddizioni che possono aggregare alcune categorie {operai dei pubblici
servizi, tecnici, impiegati dei livelli inferiori, insegnanti} in un blocco al-
ternativo che perd «non pud fondarsi soltanto su queste forze di con-
testazione intetna» ma che «& possibile soltanto poncodo al centro di esso
la classe operaia romana».® Né va dimenticato che I'altra faccia di una
classe operaia comprimibile a piacere ¢ che paga in termini di occupa-
zione e salario le fluttuazioni del mercato & una pubblica amministrazio-
ne «petfettamente funzionale nel quadro della divisione capitalistica del
lavoro quale momento della gestione politica e amministrativa complessi-
va» ma che «non & mai chiamata direttamente a pagare, con la disoccu-
pazione, la riduzione dello stipendio, il sottosalario, la sottoccupazione

cronica e la dequalificazione di massa, le contraddizioni del presente
asset1o economicor ¥

7. Potere e burocrazia

Vecchia e nuova burccrazia, ambedue corrispondono a due modi spe-
cifici di gestione del potere. L'ipotesi che emerge daf dati raccolti intorno
allo sviluppo di Roma dal dopoguerra ad oggi & quella del passaggio da
un vecchio modello di burocravia ad una nuovo. Partiamo infatti dalla
constatazione — per tichiamarci ancora alle «ricerche romanes — che
«non vi & una sola burocrazia 2 Roma, ma almenc due; l'una & legali-
stica e garantistica, tendenzialmente conservatrice; Ialtra & dinamica e

83. Clr. P. MarcoNnt, op. cit, p. 34,

84. T. TerrarotTTI, Rome da capitale a periferia, op. cit, p. 35.
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funzionale, autentico braccio esecutivo dei grandi interessi economici do-
minanti»® Abbiamo da un lato il settore «tradizionales, la vecchia bu-
rocrazia statale. B’ a questa che 'opinione pubblica si richiama quando
parla genericamente di «burocraziaw; a questa sono rivolte le polemiche
sull’inefficienza e il parassitismo della burocrazia romena. Burocrazia to-
mana e burocrazia statale s'identificano nell’opinione pubblica. Da un’ana-
lisi del contenuto condotta dall’ISAP (Istituto per la Scienza dell’Ammi-
nistrazione Pubblica) sulla tematica della burcctazia nel Corriere della
Sera - voce della borghesia imprenditoriale avanzata della capitale «mo-
rale» — emerge, accanto ad un gindizio sostanzialmente negativo sulla
burocrazia italiana, una significativa contrapposizione tra «abitudini ro-
manes ¢ «vecchie tradizioni di serietis della burocrazia milanesc® La
burocrazia statale, dunque, come «burocrazian pet eccellenza nel linguag-
gio corrente, con la sua carica di connotazioni nmegative che si richia-
mano alla lentezza, U'incfficienza, la macchinositd degli apparati pubblici
e -—— con un salco qualitative — alle sue caratteristiche pili direttamente
«politiches: clientelisma, corporativismo, parassitismo, cotruzione.

Ma se questa & ancora l'immagine corrente e dominante, o addirit-
tura l'unica visione della burccrazia pell'opinione pubblica, e se guesta,
nel caso specifico, & la rappresentazione popolare della burocrazia romana
— alimentata anche dagli organl d’informazione della horghesia impren-
ditoriale scttentrionale — abbiamo visto che essa cartisponde solo ad una
parte della realtd. Coloro che sulla stampa milanese o torinese alimentano
la polemica contro la «vecchia» burocrazia romana, prescntata come la
buracrazia fowt court, sono i portavoce di coloro — grandi societd e im-
prese del nord — che con i loro «stati maggioris, 1 loro cenwsi dirigen.
ziali, i loro uffici siudi hanno contribuito a dar vita alla «nuova» buro-
crazia romana. Il che lascia pensarc che tale polemica & sorretta da alri
interessi che quelli di un richiamo genetico ad una maggiore efficienza e
razionalitd, La burocrazia statale, ciot la buroctazia .pubblicay ufficiale,
viene investita in tal modo del ruolo conservatorc e repressivo, della fun-
zione diretta di controllo nella societd capitalistica; mentre a gestire di-
rettamente gli inleressi economict privati vengono chiamate organizzazioni
le cui funzioni sono delegate ad enti pubblici ma i cul criteri di gestione
sono yuelli delle aziende private,

Due tipi di burocrazia dunque: si tratta di analizzarne la dialettica e
I'interazione reciproca. La peima ipotesi che emcrge, da quanto detto fi-
nota, & quella della complementaritd; I'ipotesi avanzata da Pio Marconi

85. F. Ferrarorry, Le ricerche romane, op. cit, p. 89,
86. Cfr. F. Dumancui, Lideologia del funzionario, Milano, Giuffre, 1969, p. 89.
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nella sua analisi delfa capitale. Allo Stato come potere politico le funzioni
di controllo e di repressione; allo Stato al setvizio del potere economico i
criteri di efficienza e di razionalith delle imprese private, Uno sviluppo
parallelo, ma non alternativo, beasi integrato, delle due burocrazie. In
questo quadro, la sussistenza delle «sacche di inefficienzas viene vista
come elemento unificatore del fronte capitalistico, «boccata di ossigeno»
per 1 settori pit arretrati.

Ma fino a che punto questa coesistenza e questo cosviluppo delle due
burocrazie pud dirsi frutto di una scelta politica ptogrammata in vista
di una maggiore funzionalith del sistema che si regge anche sulle disfun-
zioni di alcuni settori? E non & possibile individuere invece in questo svi-
luppo la presenza di una fase di transizione vetso forme e modi pit efti-
clenti di gestione del potere?

E’ questa la seconda ipotesi con la quale occorre fare i conti nell’ana-
lisi dello sviluppo del fenomeno burocratico 2 Roma. Al concetto di buro-
crazia nell’accezione corrente si oppone qui quello di potere burocratico
nel senso dell’analisi weberiana. Com’® noto, al termine di «burocrazias,
oltre alla definizione politologica di governo mediante uffici, corrispon-
dono sostanzalmente due concezioni contrapposte: la burocratizzazione
in senso webetiano, come razionalizzazione di tutte le attivith collettive,
concentrazione delle organizzazioni e delle unita produttive, sviluppo di
regole impersonali; e la «burocrazia» in senso non tecnico ¢ popolare,
come espressione che «richiama la lentezza, la pesantezza, la routine, la
complicazione delle procedure, inadeguatezza delle organizzazioni “bu-
rocratiche” ai bisogni che dovrebbero soddisfare». In questo secondo
senso la burocratizzazione & l'inverso della razionalizzazione., La burocra-
zia romana, nella sua rappresentazione cortente, sembra tispondere pet-
fettamente a questo secondo modello. Abbiamo visto tuttavia che tale im-
magine & solo un aspetto della realtd del fenomeno burocratico romano.
Le due burocrazie, la vecchia e la nuova, corrispondono a due precise
esigenze di gestione del potete: il controllo e il profitto, Ma analisi dello
sviluppo degli ultimi vent’anni mostra come piti che a uno sviluppo pa-
rallelo programmato delle due burocrazie si assiste a qucllo che potrebbe
essere il passaggio da un wecchio a un nuovo modello di burocrazia, A
strutture burocratiche mescolate o sovrapposte a forme di potere tradi-
zionale e carismatico, fonti di inefficienza, si sostituiscomo man mano
altre struture lese in maniera generale wverso una gestione efficiente del
patere. Cost per esempio all'importanza di certi dicastori fondata sul pre-

87. Cir. Micuer Crozier, I fenomeno burocratico, Milano, Etas Kompass,
1969.
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stigio che conferivano ad alcune figure di «capi» (vedi il caso degli Este-
ri) si sostituisce quella di altri, in particolare quelli finanziari, dove sem-
pre maggiore importanza acquistano, al posto delle singole personalita
pilt 0 meno prestigiose, gl «specialisti», consulend interni o csterni che
siano (vedi le trasformazioni al Ministero del Tesoro con il passaggio dal-
la gestione in senso tradizionale sotto Pella all'introduzione di uno staff
di esperti all'epoca Colombo; lo stesso discorso vale anche per altri mi-
nisteri, quale il Bilancio; in quanto ai centri di studi e ricerche alimentati
da ministeri come Ja Cassa per il Mezzogiorno se ne & gia parlato abbon-
dantemente). In definitiva, alle figure tradizionali e carismatiche del set-
tore statale-governativo, di quello economico, come pure di quelle poli-
tico e sindacale — di tutti 1 centri di potere concentrati a Roma e inse-
riti in questo processo — si affiancano gli staff anonimi di esperti, i «nuo-
vi» burocrati la cui funzione non & pili conservatrice (interpretazione dcl-
la notma) ma innovativa (vedi lo sviluppo della programmazione con le
funzioni connesse di studio e ricerca).

La razionalizzazione, secondo questa ipotesi, investe tendenzialmente
tutti 1 settori, La delega di certe funzioni a nuovi organismi & solo il primo
passo di questo processc. Alle inefficienze di una fase di transizione in
cui se mescolano vecchi e nuovi modi di gestione subentrano delle strut-
ture razionali non solo nei settori al servizio diretto del potere economico
ma anche in quelli generali di gestione del patere politico. I due setiori
non possono essere disgiunti, come non lo sono i due poterd.

La lotta per uno sviluppo alternativo della citta — che non pud pe-
raltro essere isolata e avulsa da una visione globale dello Staro ¢ del si-
stema economico — non deve fermarsi al vecchio potere repressivo ma
individuare le nuove forme di controllo burocratico che si estendono a
turti 1 settori della societd capitalistica, sventolando il mito dell’efficienza,
cooptando 'opposizione, in particolare quella intelletuale, anche la pid
«critica». Se, dal punto di vista di una sociologia alternativa, il potere
«dovrebbe essere il tema di fondo dell’analisi sociologica»® lo studio
del ruolo del controllo burocratico nella societd capitalistica deve inve-
stire i meccanismi di coercizione, pressione, manipolazione e cooptazio-
ne che garantiscono al potere, indipendentemente dalla sua legittimita
sostanziale, la capacita di apparire plavsibile e quindi di sopravvivere e
di perpetuarsin®

88. F. FerraroTTI, Una socivlogia alternativa, op. cit, p. 249,
89. Ibidem, p. 234.
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v

LE PERCEZIONI SOGGETTIVE ALL'INTERNO DEL QUADRO STRUTTURALYL:
IL FENOMENO URBANO COME CONTRADDIZIONE VISSUTA

1. La datita e il vissuto.

L’intento delle nostre ricerche consiste nel cogliere e nel fissare il
rapporto dialettico fra le condizioni oggettive esistenti ¢ i modo in cui
tali condizioni sono vissute da coloro che sono costretti a viverle. In questo
senso Vite di baraccati (Liguori, Napoli, 1974) costituisce la continuazione
e Papprofondimento di Roma da capitale a periferia. La ricerca intorno alle
dimensioni soggettive della contraddizione utbana si muove su due piani
intimamente collegati: a) da una parte, consiste nel raccoglicre le stotie di
vita, specialmente fra i membri dei gruppi marginali e nel sottoproletaria-
to; b) dall’altra parte, mette a punto e si appresta a somministrare vn
questionario con domande precodificate a un campione rappresentativo della
popolazione romana, suddivisa in due grandi categotie a seconda che appat-
tenga o non appartenga alla pubblica amministrazione. Per un vetso, si
tratta di delineare le caratteristiche fondamentali della «personalita buto-
cratica». Per un altro, si fissano gli elementi per dare una risposta al que-
sito: peché il neo-fascismo? In alcuni quartieri romani, dalle elezioni del
1972, il neofascismo, ossia la destra csttema costituita dal Movimento
Sociale Italiano pil vari raggruppamenti monarchici, ¢ divenuto la forma-
zione politica elestoralmente pin forte. Perché? Cosa ¢’8 dictro 'espressione
del voto? Qual’® il terreno su cui 'ondata neo-fascista sorge e si affcrma?
Qual’e, in termini politici ed elettorali, il peso negativo determinato dal-
"I"assenza di una classe operaia omogenca? Gli ex-baraccati, divenuti inqui-
lini di case popolati oppure di case occupate, in che cosa si trasformano?
Passano dal sotto-proletariato al proletariato oppure si trasformano in
piccoli-borghesi, preoccupati in primo luogo di difendere il loro nuovo
status, timorosi di perdete il bene privato da poco acquisito, del tutto
insensibili o refrattari a gualsiasi solidarietd di classe? Dalle analisi gia
effettuate possiamo dire che non & possibile sostenere alcuna sommaria
equipatazione fra lotta sul piano della fabbrica e lotta sul piano del quar-
tiere, anche se meritoriamente i sindacati € i consigli di fabbrica (gruppi
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di base, comitati unitari di base, delegati di reparto, ecc.) vanno da tempo
sottolineando i legami strutturali,

Resta in picdi un interrogativo fondamentales: gual’é il meccanismo e il
modo concreto di articolarsi della «dialettica del baraccatos vale a dire il
suo modo concrelo, determinato di sviluppo per cui la lotia urbana & stata
coinvolla e appare come un aspetto importante della lotta per la modifi-
cazione strutturale dei rapporti di produzione e nello stesso tempo, nel
momento in cui viene svolgendosi, non consente alcung apriorica anticipa-
zione sui suoi sbocchi, resta al comtravio una questione essenziglmente
aperta?

In primo luogo, va detto che 'esigenza di recare ordine analitico nella
selva confusa e selvaggia dei movimenti sociali e urbani & un’csigenza giusta
e accettabile. L'indistinto teorico crea il confusionalismo pratico e contri-
buisce a determinare e 2 prolungate I"impotenza politica. Ma non bisogna
per questo, a mio giudizio, privilegiare gli elementi statici del quadro poli-
tico-istituzionale prevalente, assumendoli come parametri definitori rigidi.

Bisogna invece riconoscere un dato fondamentale che & anche criterio di
distinsione e, se si vuole, di classificazione e che risulta ormai abbastanza
chiaro daile nostre ricerche nell’area urbana di Roma mentre riceve confer-
me in quelle di Milano, Totino, e di Napoli: i movimento sociale urbano o
& movimento di lotta, dotato di una sua specifica indeterminazione, o non &
nulla. L'obbicttivo, a questo riguardo, non é cosi. importante come gene-
ralmente si ritiene. Il quadro politico non ha nulla di definitivo. 1 rapporti
di produzione non vanno congelati; la struttura di classe ¢ i rapporti di forza
che ne derivao sul piaro urbano non vanno reificati. Cid che conta & la
forza, Vimpulso, Vampiezza, la capacita di lotta del movimento, cioct la sua
capacitd di individuazione e di incisione sulle comtraddizioni essenziali
d’una situazione di capitalismo monopolistico olgopolistico sistematicamen-
te atutato dall'intervento dello Stato.

Tn secondo lu-ogo, la spiegazione dei movimenti sociali urbani non va
ricercata nella teorizzazionc pura e a freddo, ma nel legame della teoria con
la ricerca diretta sul tetreno e con la pratica politica, Non mi nascondo
che vi scao dei pericoli di «empitismo romantico» ma i pericoli di teoriz-
zare a vuoto, costruendo tipologie meccanicistiche o modclli astratti che
conglobano tutto e non vogliono dite nicnte, sona anche pit grandi. 1
concetti dell’analisi marxistica sono concetti storici, ciodé dialettici, e ope-
rativi, cioe relativi alla lotta politica diretta.

Non nego l'utilitd della costruzione di modelli analitici sttutturali rela-
tivamente intemporali, soprattutto in situazioni in cui l'azione politica di
massa appaia impossibile o inopportuna, Nego che questi modelli siano di
atuto nello spiegare esautientemente e nel predire gli sviluppi effettivi della
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situazione. Vedo il rischio grande di scambiare la costruzione della teoria
con la costruzione di una modellistica ast-ratta, gratnita perche universaleg-
giante, inverificabile perche priva di collegamento con indicatoti empirici,
tendenzialmente conservatrice almeno nel senso che, mentre descrive e
schematizza una data situazione ne assume gli esiti o i soli possibili, anche
se solo logicamente possibili, ¢ quindi la giustifica, Non credo che si possa
dire che alla spiegazione basata sul nesso di casualitd diacronico, tipica degli
storici tradizionali questa modellistica venga sostituendo uno schema espli-
cativo condizionale sincronico, a che se questo & cid che avviene in apparen-
za, perchd nel momento in cui le condizioni sono esplicitate ma anche inevi-
tabilmente scontate, viene meno la categoria della possibilitd concreta,
stoticamente determinata, cul appunto solo P'esperizna storica effettiva e la
pratica politica concreta, non il calcolo deduttivistico, possono fungere da
test di verifica effettiva. Dire; per esmpio; «Se esiste l'autonomia organica
della classe operaria, allora la lotta urbana ha una funzione tivoluzionaria»,
oppure «se non esiste 1'autonomia organica della classe operaia allora ecce-
tera.» Non ha molto senso, perché l'esistenza o meno dell’autonomia orga-
nica della classe operaia & certificata non da un calcolo intellettuale, che si
ha qui la tentazione di chiamare intellettualistico, bensi dalla pratica politica
determinata ciod dallo scontro stesso sul piano storico concreto il modo
di ragionare sopra riferito pud offtire una buona illustrazione della cosid-
detta «Self-fullfilling prophecey», o profezia autoconfermantesi. Se Lenin
avesse ragionato a quel modo, propabilmente non avremmo mai avuto la
rivoluzione d’ottobre.

In terzo luogo, per lunga abitudine di pensiero e vizio accademico, usia-
mo contrappotre impeto, o passione ideologico-politica, a rigore conoscitivo
scientifico. Ora, il primo risultato del movimento sociale urbano & di ordine
scientifico, strettamente conoscitivo. Esso demistifica la finzione giuridica
dell’ordinamento esistente e ne rivela lo pseudo-universalismo. «Se gratto
l'uvomo —- diceva Marx — trovo il tedescon. Se oggi gratto il «cittadino»,
trovo 'operaio edile, 'operaio metal-meccanico, I'impiegato, il padrone.
Ciod: Trovo il meccanismo delle forze e delle corrispondenti figure- sociali
reali dietro la facciata e la finzione legali.

In altri termini il movimento sociale urbano ci {a scoprire che il feno-
meno urbano & un fenomeno di classe: una realtd dialettica, contraddittoria,
messa in movimento dal contrasto degli interessi economici. Certamente c'&
lo spazio, le immagini variate della cittd, i comportamenti ¢ le mode
collettivi, e cosi via. Ma il fenomeno urbano resta fondamentalmente un
fenomeno di classe. Questo & il dato essenziale che lo definisce e che lo
spiega, innanzitutto come molteplicitd non meccanicistica, ma dialettica,
ossia come movimento reale strutturale e nel contempo come «Contrad-
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dizione vigsuta», secondo la felice formula di Castells, tesa verso lo scontro
in un quadro logico non funzionalistico, ossia non tale da rendere tutti
gli elementi strutturali indispensabili al funzionamento del sistema, bensi
storicamente aperto, tenuto aperto dai grandi soggetti storici, cioé dalle
classi sociali.

In questa prospettiva diviene evidente la ragione fondamentale della
crisi del funzionalismo vecchio e nuovo, ma si chiarisce anche come la crisi
della teoria dei sistemi e defl’analisi sistemica sia determinata dal tentativo
di dar corso a un flusso cibernetico chiuso elidendo la dimensione storica
e quella del giudizio politico dal processo sociale reale, I movimenti sociali
urbani ci offrono in proposito, pur nell'assenza di un quadro teorico
comprensivo, una serie di lezioni che qui di seguito indichiamo schemati-
camente:

a) la prima lezione offerta ai sociologi dai movimenti sociali urbani
& che occorre guardarsi dal formalismo metodologico e dal feticismo delle
tecniche di ricerca; Ioggetto della sociologia non & la sociologia.

b} La seconda lezione riguarda I'ambito del giudizio politico; c’& pitt
politica fuori della politica ufficiale che nella politica formale. Cid non
vuol ditre che si debba necessariamente saltare la mediazione e le istituzioni
politiche ¢sistenti. Vuol dire invece che queste instituzioni sono investite ¢
qualche vota rinovate, trasformate o sottoposte ad un uso alternativo dal
movimento sociale urbano,

c) Non ¢ sostenibile il concetto di cultura come valore universale
e autonomo, al di sopra e al difuroi della lotta degli interessi. Cid vuol
dire che non vi sono pet definizione «interessi generali», Gli interessi gene-
rali sono in realtd gli interessi di quelli che stanno al centro.

d) La quarta lezione & il semplice corollario di quella precedente:
vi sono situazioni in cui la mediazione culturale non funzione oppure fun-
ziona solo a prezzo di mistificazioni sistematiche e per questo va rifiutata;
& una mediazione non dialettica ma sputia.

e} La quinta lezione riguarda il nuovo ruolo del sottoproletariato non
pitt «frangia putrevatta della societd», come la definiva Marx e la citta
come fabbrica sociale.

f) 1 potere non si esprime solo e reppute principalmente nel governo,
che ha per lo pit una funzione di pronto soccorso e di agente diplomatico
rispetto agli interessi dominanti, bensi nei corpi separati, non elettivi, dello
stato che esprime la continuitd della base sociale della classe dominante.
I movimenti sociali e urbani dimostrano a questo proposito quato sia
ingannevole, nelle concezioni moderne, la conezione del podere cospiratoria
e antropomotfica ancora prevalente; per opptimere e per sfruttare al potere
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oggl occorre solo non decidere, non intervenire, fidare nella evoluzione
spontanea delle cose.

Ma i movimenti sociali urbant sono importanti perch® non consentono
di dimenticare che il fenomeno urbano & ua fenomeno di classe, che esso
non esprine solo una rottura, un antagonismo storico, che nasce invece
su una dicotomia insanabile anche la cittd atica, la polis, & una realtd
violenta, ossia & una viclenza istituzionalizzata in quanto si fonda su un’cco-
nomia di schiavi che Aristotele definisce «Macchine animates e per i quali
il greco ha il termine evdndzocoy, o «piede d'ucmon. La sociologia tradi-
zionale ha cercato di definire la cittd, ma ha chiuso gli occhi sul conflitto
¢ per questo non ha potuto dare una spiegazione totale ed esauriente, Nella
costituzione della cittd & implicita una promessa di eguaglianza che & stata
storicamente tradila. Per questa ragione non si pud ridurre il sociale all'iszi-
tyzionale e non si possono mettere sociale e istituzionale sullo stesso piano,
come fanno i funzionalisti. La miseria della sociologia urbana & determi-
nata dalla sua impostazione puramente ecologica, che espunta l'economia
e la politica, e dal suo impianto teorico funzionalistico, che & incapace di
spiegare il cambiamento sul piano storico. Il tentativo di uscire dalla crisi
del nazionalismo cercando scampo nell’entometodologia ossia nella ricerca
dei flussi comunicativi al Jivello dell’esperienza quotidiana, & destinato al
fallimento perché sia la soppressione del sciale operata dalla teoria funziona-
listica che la soggettivizzazione dal sociale operata dagli etnometodologi in
nome delPanti-teoria, sono in realtd regati a non riconoscere il carattere
storico e dialettico del sociale facendolo coincidere con la struttura istitu-
zionale esistente oppure volatilizzandolo nella labilitd psicologistica degli
imprevedibili rappotti interpersonali della cuotidianeitd, Vi & nel sociale
an momento di tensione dialettica che preme continuamente dietto la
facciata istituzionale formale. L’importanza dei movimenti sociali urbani
adierni, importaza che & scientifica e politica nello stesso tempo, & connessa
con la riscoperta e la rivalutazione di questo elemento rivoluzicnario insito
nel sociale. La dai sociologi urbani tradizionali questo, per il momento,
non & stato capito. '
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