Jost Ovrives Puic
LA CONFLICTUALIDAD URBANA

Algunas reflextones sobre el reciente movimiento de barrios en Barcelona

Un estudio preciso y fetvoroso sobre la conflictualidad urbana de Bat-
celona tendrfa poca justificacién si no se insertara en un debate tedrico de
cierta enjundia. ¢Por qué este objeto? La respuesta es elemental. Una
consciencia inherente al método socioldgico ! sobre la crisis estructural del
modo de produccidn capitalista, v una {fundamental incertidambre sobre el
cambio histérico, sefialan tradicionalmente Ia conflictualidad, y los movi-
mientos soclales en que se traduce, como piedra filosofal de este dmbito
cognoscitivo. A una interrogacidn iniciada colectivamente hace ya cinco
afios quieren estas paginas aportar algln esclarecimiento.?

El objeto real es el movimicato urbano del 4rea metropolitana de Bar-
celona ? desde el momento de su emergencia, y el término «movimientos se
entiende, al margen de las concepciones historicistas, como especificidad es-

1. Cf. F. Perrarotti, I Pensiero Sociologico de Auguste Comte a Max Horkber
mrer, Venecia, 1974.

2. Tl material empirico del presente articulo ptocede de mi libro, ¢n cusso de
publicacitn, Il mouimento Sociale Urbano, Ligoori Ed., Nipoles, en donde se cxplica
el otigen concreto de esta problematica, gue aqui voy a eludir. Ambos estudios se han
escrito, con fundamentales coincidencias vy discrepancias, desde el marco tcdrico que
por la pluma de M. Castells ha alcanzado en La Question Urbaine, Paris, 1972, Ia
méxima coherencia, No voy por tanto a explicitarlo en citas bibliograficas innumera-
bles, que sélo los vicios clentificos de Ia erudicién v la pendanterfa podrian cometer.

3. Pucsto que el objete no necesita delimitacién de un t-rtitorio geogrifico, el
criterio que circunscribe Barcelona es @ priori la colecta de datos, y tambitn a4 pos-
feriori la entidad real de un dmbiio conflictive,

275




La conflictudlidad urbana

tructural de unas contradicciones y de unas formas politicas de interven-
cién en ellas. A diferencia de otros estudios sobre este tema, no se toma
aqui por objeto la estructura utbana ni su organizacién, sino la emergencia
y desarrollo de un proceso conflictivo. Aralizar un movimiento supone
considerar por una parte la constitucién de su fuerza social, y por otra
los contenidos objetivos que expresa en una coyuntura histérica.
Semejante objeto impone la divisién de la realidad social en dos dm-
bitos de précticas, el primeto las condiciones objetivas —es decir, la ma-
teria, razén estructural de los conflictos— el segundo, el sujeto de la ac-
cién que toma aquéllas por objeto, la parte voluntaria.® A éste se penetra por
el concepto de «organizaciénm, y al primero por el de «baza».’ Ambos
constituyen para el investigador las puertas del conocimiento. La baza,
concepto descriptivo que denota la razdn concreta del conflicto, da acceso
sobre las contradicciones reales, y en consecuencia, sobre la determina-
cién estructural de las précticas. Facilita la identificacién de los actores, mds
alld de su especificidad empirica en cada forma asoctativa y en cada
modalidad de insercién institucional, en Ia actual coyuntura, como clases
sociales, o si se quiere, como relaciones sociales articuladas al proceso de
produccién. Permite, en suma, refetir el sistema de accién al modo de pro-
duccién e intercambio, volver inteligible el juego urbano como aspecto de
un momento histérico, y no reducir el andlisis a la interaccién de voluntades
y précticas, es decir de estrategias, cuya naturaleza objetiva quedaria es-
camoteada por la determinacién meta-social de la libertad de los sujetos.
Por el lugar que ocupan en la infraestructura, las bazas jugadas en los
conflictos de Barcelona, se pueden agrupar en los siguientes tipos:

4. En tody movimiento social la parte subjetiva denota el nivel de la accién
otganizada y voluntaria, v el objetiva ! nivel de las comiradicciones que trabajan la
base social y que reflejan la coyuntura de un momento histérico, y particularmente
las relaciones de poder existentes en una determinada correlacién entre las fuerzas
sociales. Ya se entiende gque la distincidn sujeto/objeto queda relativizada en este
caso a la prictica de las organizacioncs politicas, a quienes debemos la invencién
tedrica de esta problemdtica, y por 1anto no tiene contenido histérico, ni por supuesto
metaffsico.

5. Admitird el lector que no sélo la conocida pobreza lexical de los socidloges,
sino también a veces el progreso del método, exige adoptar o inventar nuevos con-
ceptos. Ya que para hablar de los movimientos sociales se ha de recurrir abundante-
mente 2 las metdforas militares que usan sus mismos actores {por razones de econo-
mia y porque forman ya parte del patrimonio conceptual de la sociologia), por incli-
naciones personales v patz solaz de la escritura, viilizaré el término de «baza», me-
tifora lddica, que remite al paquete de naipes que es a la vez producto total de las
jugadas, v objeto de codicia,
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a) Medios de consumo

Destacan entre ellos los que se obtienen en su totalidad, o en parte,
bajo la especie de salario indirecto. Entre los primeros estdn las infraes-
tructuras utbanisticas (vias piblicas, mobiliatio del sistema de circulacién,
pavimentacidn, alcantarillade, canalizaciones, alumbrado publico, cte.), los
servicios municipales como el de limpieza, los equipamientos sanitarios,
comcrciales y los espacios verdes. Entre los segundos el servicio de trans-
pottes y sobre todo la vivienda. Serfa errdneo equipatar todas estas bazas
al consumo colectivo, porque buena parte de ellas corresponde al consu-
mo individual en sentido propio, es decir, el de los bienes distribuidos
tnicamente por el mercado. El efemplo mds relevante ¢s la vivienda®

b) Medios de produccion v distribucin
Se trata sobre todo de los comercios, los talleres y las fdbricas.

¢) Medios de redizacion de la renta

Comprenden: 1) Capital «en barbechor; aquellos elementos del capital
fijo que no funcionan en el proceso de circulacién, ni como bienes de
consumo, 0 que funcionando como tales tednen fuertes expectativas de
realizacién de la renta. 2) Bienes de propiedad inmobiliaria, y particular-
mente la vivienda.”

Si consideramos las anteriores bazas a la luz de los motivos que en
estos afios las convierten en objeto de litigio, se descubren dos formas
de conflicto:

a} Defensa de los bienes urbanos locales ante las intervenciones ur-
banisticas, cs decir, las précticas de organizacién del territorio que proceden
de actores con capacidad de tratar ¢l cspacio de manera global y volun-
taria, tanto las realizadas desde Ja Administracién (planeamiento territo-
tial y urbano), como las que proceden de actores para-piiblicos (iniciativas

e

6. De todos es sabido que la mayor parte de Ia clase obrera v de las capas
subalternas, adquiere Ja vivienda de tres maneras: 1) en el mercado por compra,
alquiler o subarricndo; 2) en el «mercado negros de las barracas por idénticos me-
dios; 3) por la compra del terreno y la ultetior edificacién con el trabajo propio.
Estos medios son los habituales y el sector mediatizado, en parte o totalmente, pot
la financiacién publica tiene relativamente poco peso.

7. Esta tipologia, aunque desctiptiva, agrupa las bazas de mancra abstracta, v en
consecuencia no se corresponden sus categorias con catcgorfas de objetos reales. La

vivienda, pot ejemplo, se representa en los conflictos alternativamente como baza
del tipo 1) y del tipo 3), o como combinacién de ambos tipos.
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de empresas municipalizadas, entidades financieras, corporaciones, etc.) o
privadas. A estas intervenciones las colectividades urbanas oponen [a ne-
cesidad de conservar biencs locales como los ya descritos®

b) Demanda de bienes de consumo, o exigencia frente a la adminis-
tracién piblica, v también eventualmente frente a actores para-piblicos o
privades, de que se cubran las necesidades que ¢! urbanismo cuantifica
en términos de déficits de infraestructuras y equipamientos. La mayorfa
de estos conflictos se juegan a prop6sito de la falta de mobiliario urbano
e infraestructuras para proteger a los vecinos en tanto que «peatones» (se-
miforos, pasos cebra, pasos subterrdneos, tubos, puentes), a defender la
interaccién social en las colectividades frente a las divisiones que implica
el trazado de la red viaria v la cireufacién.’ También emergen, aunque

8 En estas situaciones cl planeamiento puede poner en entredicho ademis de
viviendas, escuelas, jardines, mercedos y vias de comunicacidn locales (que €3 Jo mids
cotriente), Ia situacidn saniteria de un batrio o sector —como el de Ca'n Clds en
Montjuic, o el de Moantbau (Callcerola}, o el de los municipios de Gavi, Martorelles,
St. Climent ¢ el del poligono «Cinca Rosas» (St. Boi de Llobregat), que se han visto
amenazados por la instalacidn cercana de los vertederos de basura del municipio de
Barcelona. (Otras veces la baza en primer plano es el intetés de los propictarios de
viviendas, cometcios o industrias. Se ha visto sobre todo en la oposicidn a la aper-
tura de los Cintutones de Ronda de Barcelona, v particularmente en el bamrio del
Guinardé. Acaso ¢l momento de mayor preponderancia de iales bazas en el movi-
miento se da con motivo de la oposicion al Plan de «La Ribera», accién encabe-
zada por la burguesia pequefia y media de aquellos barrios, en defensa de sus intere-
ses especificos, contra un plan promovido por un grupo industrial y financiero de
gran relevancia en la regidn.

Entte los plancs implicados como ohjeto de litigio en el movimiento destacan el
Plan de ordenacién del Sector Torre Bard-Vallbona, €] Plan Lspecial para la apet-
tura de la Via Meridiana, los Planes Lspeciales de los Cintutones de Ronda (en el
citado sector v en la Via Favencia, v la calle Badal), v en el Plan Parcial de Mantjuic.

9. Estas bazas se juegan en los hastios de Sants v La Bordeta (XI1.71}, v de
El Arrabal (Sta. Coloma) (XI.71-1I1.72), para conseguir semdiforos que permitan
cruzar las autopistas; en Vallbona (Barcelona) (1.70) pata un paso subterrdneo al
mismo efecto, en Singuerlin (Sta. Coloma) (X1.71) para la pavimentacién de las
calles v el alumbtado exterior, de los que catece totalmente.

La desatencién de que son ohjeto estas dress por parte de las respectivas muni-
cipalidades conduce a veces a situaciones criticas, que acentlan la gravedad de los
déficits. Asi, por ¢jemple, cuando un rio de régimen mediterrdnso como el Llobre-
gat, cercano a DBarcelona, sale de su cauce durante unas Iuvias otofiales e inunda
barrios enteros edificados en pleno delta sin las protecciones adecuadas, como ha
ocurrido ya en gran parte de Corelld en septiembre v octubre de 1971, o en el battio
de Bellvitge-Sur (Hospitalet) en septiembre del mismo afio. Asi también cuande a la
riada se suma el contenido de un cercano vertedero de basuta, como en el citado Can-
Clos, En tales situaciones de cmergencia la baza originaria se refuerza con la nece-
sidad de auxilio sanitario y técnice para restablecer las condiciones de vida de los
damnificados, ¥ en la respuesta insatisfactoriz que reciben se manifiesta a favor
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menos numerosos, por causa del déficit en equipamiento sanitario y es-
colar.”

Una modalidad muy particular de estos conflictos es la que enfrenta
a 12 Obra Sindical del Hogar con sus beneficiarios en algunos poligonos de
vivienda por ella promovidos. Estos, al cabo de diez afios de construidos,
se encuentran en acelerado proceso de deterioro, al parccer de los ocupan-
tes, quienes ademds carecen de titulo de propiedad, de contrato de com-
pra y de todo documento que garantice su derecho. Se hallan, por afiadi-
duta, tras haber pagado buena parte de su valor, ante la alternativa de
comprar las vivicndas por un precio muy superior al coste de la cons-
truceidn, y cargar con la restautacidén y, en lo sucesivo, de la conser-
vacién, o de verse considerablemente aumentado el precio de las Tetras
del acceso diferido a la propicdad.! A la politica estatal de vivienda que
refleja esta situacién, se enfrenta una demanda que necesita una minima
seguridad en el hdbitat, y que por su bajo nivel de renta no tiene acceso
al mercado inmobiliatic.

Tenoto si el lector ya da por entendidas las contradicciones que tradu-

del sisterma productivo en la accidn reguladora del Estado. El movimiento reivindica-
tivo de los barrios de Cornelli se inicia el 21 de septiembte de 1971, justamente al
darse cuenta ¢l vecindario de que, tras la inundacidn que ha dejado con casa inhabita-
ble a buena parte de ellos (sohre todo los barrios de La Almeda, la Rieta y Baix Cor-
nelld), los servicios de urgencia acuden al cercano poligono industrial de la «Zona
Franca», uno de los mds extensos en el drea metropolitana, para limpiar las fébricas,
mientras que los trabajadores en sus casas guedan abandonados a sus propias fuer-
zas, con lo cual se afirma de manera diafana, para instruccidn de los alli presentes, la
preeminencia de los medios de produccién sobre la fuerza de trabajo en el modo de
produccidn capitalista.

10. Concretamente: la reivindicacién de escuelas en La Florida (Hospitalet, X.71-
II1.72) o en Sta. Coloma de Gramanet (X1.71), v la reivindicacién de equipo sani-
tario en la larga intervencién por un ambulatorio municipal, una clinica y wna resi-
dencia de ancianos.

11. En estas bazas sc pone de manifiesto cdmo el Estado a través de créditos
v desgravaciones fiscales favorece el bencficio privado de las inmobiliarias. Una vi-
vienda construida por la O.SH, vicne a costar 100.000 pesctas, y el usuario paga
por ella més de cinco veces su coste (clr., por ejemplo, J. Botja, La produccién pi-
Blica del babitat marginal: las viviendas de la O.5.H,, «Cuadernos de Arquitccturas,
X1.XI1.71). Un doble mecanismo de accidn asistencial del Estade vy de especulacién
del suelo es 1a causa del problema (cfr. J. A. Dols, Los vecinos de Trinidad Nucva
frente a la O.5.I1, «Cuadernos...», op. cit.).

12, Motivo de los conflictos acaccidos entre junio del 69 y enero del 70, en
los poligonos «Cinco Rosass (Sant Boi del Llobregat), «San Cosme» (Prat del Llo-
bregar» v «Pomar» (Badalona); posteriormente en los de «Espronceda» (Sabadell)
iniciado en enero del 70, v de Trinitat Nova (Barcelona} iniciado el 111.72; v pos-
teriormente en todos los de la comarca,
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cen los conflictos sefialados... A riesgo de fatigar su lectura y con el agra-
vante del obligado esquematismo, las explicaré a continuacién.”® Son a mi
entender, de dos drdenes.

Pertenecen al primero las que se traducen en escasez de medios de
consumo. Distinguiré a propdsito tres razones de tal escasez.® La primera
es una contradiccidén genérica del capital.® Hasta ahora el tersitorio se ha
organizado en funcién de! beneficio de los capitales individuales {economias
externas que se derivan de concentrar medios de produccién y luerza de
trabajo en aglomcraciones), y tal forma de organizacidn plantca hoy dise-
conomfas, que, en los conflictos utbanos, se reflejan como 1) aparicién de
nuevas cscaseces (la accesibilidad, o la «calidad de vida»), y 2} costes de
organizar la reproduccién de la fuetza de trabajo, proceso que antes, en
su mayor parte, se desenvolvia espontdnea e individualmente mediante
el consumo, o simplemente fuera del mercado.

La segunda contradiccién se refiere a la intervencién de la instancia

13. Sobre las contradicciones urbanas propias del capitalismo avanzadoe pucde
consuliarse, entre ottos, el excelente trabajo empirico de M. Castells v I'. Godatd,
Grandes Entreprises, appareil d’Etat et processus d'urbanisation, Paris, 1973.

14, Dejo aqui apatte la cuestidn de la escasez esttuctural en este modo de pro-
duccidn, que con su esencial imperativo de ir ampliando siempre la fabricacidn de
mercancias, amplfa ilimitada y progresivamente la necesidad de ellas, instaurande la
escasez como algo consubstancial al progteso. He tratado con mds extensidn de la
escasez ¥ la produccidn de necesidades en mi citado libro. Me limito aqui a transcri-
bir este pdrrafo de C. Matx, no por fervotoso recurso a su antoridad, sino por la
concisién con que explica Ia necesaria mediacidn social de toda necesidad del in-
dividuo.

«Pero no es solamenie ¢l objeto lo gue la produccidn crea para el consumo. Ella
da también al consumn sy cardcter determinado, su finish come producto, la pro-
duccidn da su finish al consumo. En suma, el objefo no es un objeto genmergl, sino
un objeto determinado, que debe ser consumido de wna manerg determinada, gue o
su pez debe ser mediada por la produccion mivma. El bambre es bambre, pero el
bambre gue se satisface con carne guisada, comida cow cuchillo y tenedor, es un
hambre muy distinta del que devora carne cruda con ayuda de manos, uias y dien-
tes. No es dnicamente el objeto del comsumo, sing también el modo de consumo, lo
que la produccidn produce, no sélo objetiva sino también subjetivamente. La pro-
duccién ¢rea, pues, el consumidor. La produccién no solamente provee un material
a la necesidad, sino también una necesidad al materials, Elementos fundamentales para
la critica de la economin politica (Borrador) 1857-1858, wel. 1, Madrid, 1972, pdg. 12.

15. Utilizo en estas pdginas el término «capitals, cotno la relucidn que se explica
en el tratado de C. Marx gque lleva dicho nombre. Asimismo ocurre con los demds
conceptos como fuerza de trabajo, medios de produccién, reproduccién, mercancia,
valor, etc., que por tanto doy por definidos, sin dejar de advertir al lector no fami-
liar con el citado libro, que no coinciden en su mayoria con la definicidon que les
da Ia economfa polftica, ni par supuesto con el uso vulgar que, por influencia de
ésta, se va aproplando de la literatura marxista,
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politica para ascgurar la buena reproduccién de capital alli donde falla el
sector privado, Quiete la fatalidad dialéctica de la materia, que ¢l Estado,
aun acudiendo a resolver las contradicciones del modo de produccién, pa-
dezca €l mismo y reproduzca las propias que su préctica tiende a corregir.
En efecto, dado que todo aparato cn el capitalismo sirve prioritariamente
para crear el fondo de acumulacién, es decir, para la produccién por la pro-
duccidn, continuamente ampliada, sucede que incluso en sus funciones «so-
ciales» el Estado favorece primero la necesidad de la produccién y no la de
los consumidores, o, dicho de otro modo, somete las necesidades de los
trabajadores a la necesidad de la fuerza de trabajo, que como parte del
capital necesita tan sélo aumentar la tasa de plusvalia'®

Una tercera contradiccién se debe especificamente al modelo espafiol
de desarrallo, y refuerza las anteriores. Se debe a que la poca consistencia
estructural e histdrica del modo de produccién capitalista en esta forma-
cién social, exige a partir de fa crisis d= 1936-39, en que tambalean sus
fundamentos, una forma de régimen especialmente rigida, que consecuen-
temente sufre con mayor dificultad y peligto de rotura, la adaptacién a
los nuevos cometidos que el capital le asigna ahora, entre los que destaca
la eficiencia en lo «social»-asistencial, o st sc quiere, en la distribucién de
los medios de consumo que aquél desecha como no-rentables peto que
necesita para reproducirse.

El segundo orden de contradicciones tiene que ver con aquella ley de
este modo de produccién, que determina la progresiva centralizacidn del
capital, es decir, la desaparicién gradual de los medios y pequefios capi-
tales individuales, cuyas epifanfas fisicas hallamos tan profusamente entre-
tejidas todavia en la trama de nuestras ciudades. El urbanismo (como saber
técnico y como actuacion sobre el territorio) se revela un poderoso medio
de centralizacién de capital. En los conflictos estudiados la remodelacién
aparece como instrumento bdsico. La eliminacién fisica o econémica (por
los costes de traslado y reconversién) de pequefias empresas comerciales
¢ industriales por las exigencias que tienen el capital financiero v la gran
industria, de organizar el territorio segtin su racionalidad, es reflejo de Ja
contradiccién entre el régimen de propiedad privada que legitima el interés
de todo capital en subsistir, v la 1dgica del desarrollo de las fucrzas produc-
tivas, que recabando racionalidad y socializacién en el proceso productivo,
fomenta la centralizacién, v niega de hecho la libre competencia.

En cuanto a la contradiccién mds importante, subyacente a todo pro-
blema urbano, que opone las necesidades funcionales del capital {cada vez
mds impetiosas en la asuncién del territorio como fuerza productiva) a su

16. Cfr. a mado de ilustracidn la nota 11,
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estrecha dependencia econdmica respecto a la propiedad privada del suelo
y @ la renta urbana,” basta recordar que, aparte de obstaculizar ¢n gene-
ral la ordenacidn del espacio y la financiacién de los medios reproductivos,
origina directamente los conflictos de todas las clases popularcs y de la pe-
quefia burguesia frente la remodelacidn vrbana,

Se observard que las antcriores contradicciones son otras tantas hipds-
tasis de la fundamental, entre fuetzas productivas y relaciones de produc-
cién, y que por tanto a ella pueden reducirse por un ejercicio de dialée-
tica elemental que brindo al lector aplicado. Lo que aqui importa, es obser-
var que la escena del conflicto urbano no traduce las contradicciones a
partir de la relacién de explotacidn, que define los intereses antagdnicos de
las clases, sino a partir de relaciones de intercambio simple,”® y que, en
virtud de ello, son estructuralmente secundarias y no determinan de inme-

17. Tay quien se atreve a hablar de intereses contrapuestos entre una «bur-
guesfa praductivas y oira «rentistar, pero no hay ninguna evidencia de ¢sta traduccién
de la contradiccién estructural en fraccivnes de clase. E] progresivo conocimiento de
los modelos de desarrollo de las formaciones sociales capitalistas, deseriptivamente 1la-
madas «periféricass, «dindsticase o simplemente «mediterrdncass, estd clamando a
voces que ¢ modele analizado por Marx en el siglo x1x era una excepcién. El trata-
miento de cualquier problema urbane en nuestro pals —como, por cjemplo, ¢n Tralia
o en Portugal— invita a considerar la tenta del suelo v las pricticas especulativas que
de ella se derivan, alge tan indispensable como contrario a la «ldgica capitalistan. Se
constata en efecto que los mayores especuladores son los sectores mds dindmicos de
la industria y de las finanzas, y gue cuando en alginos casos el conflicto enfrenta
intereses de algin monopolio, inmobiliaria o bance a los de peguedos v medios pro-
pietarios, aquello que entonces permite identificar a éslos como sectores arquec-
capitalistas, es su pequefiez econémica vy en modo alguno el recurso a la renta y a la
especulacién. Por otra parte [a imbricacidin de las exigenclas productivas v cspecu-
lativas en el capital mds avanzado podrfa explicar la escasa eficacia en Fspafia de la
planificacidn territorial. Los equipos téenicos se encuentran defendiende desde la Ad-
muistracion, unos imperativos de coherencia v racionalidad que objetivaments in-
tetesan a los sectores avanzados del capital, pero sélo objetivamente, porque ninguna
fuerza soclal Ins apoya en realidad. Recuéedese simplemente las reacciones «rentistass
de los prupos industriales v financieros locales, apenas veladas con otros morivos, gue
estd suscitando en la actualidad la informacién ptiblica del Plan Comarcal de Bar-
celona, Come ilustracidn sobre las pricticas especulativas del capital mds avanzade en
¢l perfodo que agui se estudia, cfr., por ejemplo, F. Matth-E, Moreno, Barceloma, 2a
dénde vas?, Barcclona, 1974: La Gran Barcelona, «C.AU», Batcelona, 1972; La Bar
ecelona de Parcioles, ihid, 1973,

12. Se indica en el primer libro de El Capital que a diferencia del intercambio
simple {entre mercancias y servicios por una parte, v su valor en dinero, por otra), el
intercambio correspondiente a la relacién de explotacion es desigual (ttabajo por el
valor de la fuerza de trabajo), de lo que se infiere, en la perspectiva marxiana, la
divisién de la socicdad en dos clascs, su fundamental antagonismo de intereses, y su
enfrentamiento estructural irreparable.
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diato la definicién de clases, por més que reflejen desigualdades en el reparto
de mercancias v servicios. De ahf la dificultad de homogeneizar intereses
en la escena urbana,” frente a la facilidad relativa con que el movimiento
obrero cohesiona la base e identifica su oponente.

Descubrir contradicciones cn la realidad, es bdsicamente ahinco del co-
razén rebelde, o frenesi de Iz mente dialéctica, pero puede también a veces
orientar al investigador en Ia codificacién de un proceso. Las anteriormente
descritas permiten establecer jerarquias en la plétora de determinaciones
que entretejen la conflictualidad urbana, En lo relativo a la base social®

19, Renuncio a utilizar el término «utbano» como coscepto, pues no tiene ca-
bida en €l método que utilizo, v procede a [a vez del sentido comtin, y de las ideo-
logfas que fieles a éste dan por implicita la autonomia de las formas de practicar el
espacio con respecto al modo de produccidm, y en consecuencia la determinacidn
cultural de las pricticas del consumo. En estas pdginas «lo urbanos se utiliza como
nocién que denota todo tipo de précticas que inciden en las contradicciones sefialadas
para actuar sobre ellas. Sobre la critica al uso socioldgico de este término, v de sus
repercusiones en la delimitacién de un campo epistemoldgico, cit., por ¢jetplo, M, Cas-
tells, op, cit., v G. Della Pergola, La conflictualidad wurbana, Barcelona, 1973.

20. El concepto de «base socials denota la pertenecia de clase de los grupos,
colectividades v conglomerados objetivamente afectados por el problema que motiva
¢l conflicto, y por tanto objetivamente vinculados a la eclosién de éste. Por tanto
la dicotomia entrc «obreras y «populars, que aqui utilizaremos, distingue a la vez
caracteres del sistema de estratificacién y modos de Insercién en el proceso productivo,
Dicho de otro modo: el medio residencial y el tipo de baza, por mds que en lo
concteto coincidan, son conceptos distintos cuya combinacién permite definir en cada
conflicto la base social.

Sc observara que la base obrera actda por lo general en los barrios residenciales
con homogeneidad social, ciudades dormitorio que en el drea de Barcelona se ca-
racterizan por su marginacién de los antiguos cascos utbanos centrales, de los equi-
pamientos y scrvicios colectivos, y por la falta de infraestrucruras urbanisticas, tanto
si su forma de construccién predominante es la barraca, la vivienda autoconstruida, o
el poligono de promocién pithlica o para-piblica. En estos barrios el tnico interés
colectivo Jocal que de hecho surge a nivel urbano es la buena reproduccién de la
fuerza de trabajo por los medios del consumo colectivo, ya que la propiedad de los
bienes inmuebles, o es exterior al harrio, o tan fregmentada y misérrima que no per-
mite apenas Ja especulacmn, y sirve sdlo a la reproduccidn ya indicada.

S¢ identifican bases «poputaress cn aquellos medios utbanos que a pesar de
tener mayorfa de habitantes obreros, presentan cierta heterogeneidad social por el
hecho de: 1) ser antiguos cascos urbanos del municipio de Barcelona o de los demés

runicipios de su drea, Ello es importante porque en tales aglomeraciones se observa a
menudo, 2 pesar del deterioro fisico de Jos edificios, la presencia de grupos de la
pegucia burguesia v de la clase obrera avtéetona, que por su antigiiedad en el barro y
POT su mayor influencia, acostumbran a marcar la orientacién de los centros locales
de vida cal ectiva, lo cual imprime cierta orientacién a los movimientos reivindica-
tvos; 2 rcunir como intereses colectivos locales, ademds de la buena reproduccién
ce 13 fuersn e trabajo pot los medios urbanos del consumo colectivo, los relativas
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permite desagregar una parte obrera que comptende también a las capas
y fracciones subalternas que con aquelia clase se identifican en ¢l proceso
de consumo, y otra «popular» que agtupa fracciones de la burguesia y las
capas intermedias, que no disponcn del poder de actuar en gran escala
sobre el territorio, y, concretamente, de hacer que prevalezcan sus intere-
ses en el planearmniento. Esta dltima entra prioritariamente en contlicto
pot las cuestiones de competencia intercapitalista descritas en el segundo
dmbito de contradicciones,” y la primera por cuestiones relativas al pro-
ceso de reproduccidn de la fuerza de trabajo,

Como oponentes de Ja base social estdn los actores encargados de la
produccidn y disttibucidn de bienes de consumo, y los que deciden el pla-
neamiento. Destaca entre ellos el Fistado como responsable directo de los
mecanismos de regulacién en sus diversas {unciones® y aparatos. Entre
éstos figuran los drganos locales de gobierno y administracién —<«las auto-
ridades», o el poder local, que tante interés despierta en la investigacidn
socioldgica— pero también, y sobre todo, los aparatos centrales, tanto los
que tienen intervencidn ditecta sobre la organizacidn tesritorial (por ejem-
plo el Minjsterio de Obras Piiblicas, o de lz Vivienda), como los que
ejercen influencia indirecta {por cjemplo los de Haclenda e Industria), Tos
actores privados y para-piblicos, productores de bienes urbanos y protago-
nistas en la organizacidn territorial, actdan bésicamente desde los aparatos
de Estado, o en estrecha conexidn con ellos. Lo que imporia subrayar en
su conducta s que para contrapaner sus intereses, resolver sus discrepan-
cias y encauzar sus pricticas utilizan los recursos del aparato de Estado,
pero no los conflictos.

La base social del movimicnto urbano, en cambio, actiia fuera de dicho
aparato, parque en €l no encuentran resonancia directa sus intereses, En

a la propiedad de los bicnes inmucbles v a la especulacidn con los mismos; 3} se
trata casi siempre de dreas hien integradas a la trama utbana, y por ello, a pesar
del eventnal deterioro {isico mantienen altos los precios de la vivienda, vy la consi-
puiente prestancia. Cuando son objele de renovacidn, o de reconstruecion, son ocupa-
das por capas sociales de nivel de renta medio, o que tefuerza sus diferencias frente
a los obreros.

21. Puede chservarse en la tabla III, como los resultados positivos en los con.
flictos de base «populare, se dan a propdsito del plancamiente, ¥y no de la teivin-
dicacion directa de medios de consumo.

22. Las funciones bdsicas del Estado a proposite de los conflictos urbanos son:
a) Administrativas, sean técnicas (consistentes en la ordenacion del territorio, v la
gestién del consumo colectivo), o econdwricas (es decir, relativas a la [inanciacidn de
los medios de reproduccién del capital). h) Polfticas (como en el tratamiento de la
realidad contlictual), ¢) Ideoldgicar {como en cualquicr cnunciade que se detive de
la concepeidn orpdnica de la sociedad y de su organizacidn politica).
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ésto, ¢l caso estudiado ofrece caracteristicas muy particulares si se compara
con movimientos urbanos de pafses con regimenes parlamentarios, y sistema
democratico, donde los partidos de la clase disigente ceden parte del poder
—y frecuentemente en la politica «socialp--- a los partidos que representan
intereses obreros v populates. La conflictualidad urbana canaliza en este
pafs una fuetza que s6lo escasa o raramente puede expresarse desde el apa-
rato politico administrativo, por mds que su accién repetcuta en el interior
de dicho aparato, o que de €l reciba respuestas administrativas o incluso
reformas. Dicho de otro modo, el sistema politico integra tan escasamente
y mal las reivindicaciones de hase social popular® que es legitimo que
aqui se estudie la conflictualidad urbana, como 4mbito pertinente de las in-
tervenciones populares sobre Ja ciudad, con una fundamental autonomia
respecto del Estado y del sistema politico institucional, en lo referente a
sus condiciones de emergencia, a su ulterior desarrollo en Ja misma co-
yuntura.

Dejo aqui ¢l marco general de las condiciones objetivas pata considerar
el segundo concepto bésico de este andlisis, que, como se ha diche, es la
organizacién, parte subjetiva o voluntaria del movimiento. A la interac-
Cién de practicas otganizadas se debe la emergencia de la contlictualidad, Se
define a toda organizacién como sistema de medios orientados a unos fines.

La accién de las organizaciones se desarrolla en dos niveles estructu-
tales, el econdmico y el politico, inextricablemente entretejidos en cada
préctica y en cada actor concreto.® El nivel politico de lo social denota el
campo donde las distintas clases y fracciones sociales defienden sus inte-
reses especificos, utilizando a tal efecto organizaciones cuyos fines tras-
ciendan el horizonte econdmico, Son las que llamamos organizaciones de
poder, partidos o grupos politicos. Sin embargo, el problema surge al
quercr rastrear las précticas de cstos dos niveles en las organizaciones con-
cretas, Porque, en cfecto, algunas como por ejemplo las asociaciones lega-
les voluntarias locales, que formal y estructuralmente se definen para el
movimicnto como econdinicas, se hallan cumpliendo a menudo cometidos
politicos, en el sentido de que sus fines se desplazan hacia la reivindica-

23. Y todavia mds en el movimiento urbano que en laboral, puesto que para
re‘sol\'cr conflictos econdmicas el aparato de Estado dispone de la Organizacidn Sin-
dic’. que bien o mal, cumple funciones reivindicativas, mientras que en la escena
urbira no existe medio juridico-institucional alguno para asegurar la trepresentacion
de los intereses obteros y populares.

24, No se guiere negar aqui la importancia de otros niveles estructurales para
el movimicnto (como el familiar, el cultural, el religioso.. v cn general toda esta
faierva que el materialismo histdrico etiqueta como «ideologfa»} sino simplemente
U prrtinencia en la determinacién inmediata de los procesos que se estin estudiando.
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cién de poder para la base. Tal fenémeno es otra faceta de la especificidad
ya aludida cn la vida politica de este pais, que discusre en proporcién inu-
sitadamente grande fueta del sistema institucional,” quien no sélo se limi-
ta a representar una parte de las fuerzas reales, sino que las represcnta
mal, v de ahf que sc exprese la politica por todas partes, desde la reivin-
dicacién de un semdforo, a la homilia dominical, para no citar mds que
ejemplos préximos a la conflictualidad urbara.®

El hecho de que, por los motivos indicados, buena parte de la organi-
zacidn del movimiento discurra fuera del sistema institucional, complica
el andlisis socioldgico, no sélo en la colecta de datos, sino en la claboracién
metodoldgica, v sobre todo por el cardcter informal e inestable de las rela-
ciones en el sefialado contexto, y por la relevancia que adguieren las per-
sonas individuales como soportes o vehiculos de las relaciones de poder.
Asf, del mismo maodo que la sociologia tiene dificultades en el estudio de
la politica en Lstados con régimen de autoridad, debatiéndose entre la
tentacién psicologizante-historicista y la pura ignorancia, igualmente este
modesto investigador ha tenido dificultades para distinguir pautas de orga-
nizacién en la mutabilidad asociativa de la base social, y pata codificar en
términos de relaciones sociales concretas la televancia de las personas. Doy
por sentada la radical impottancia de la intuicidn en €] método sociolégico
pues el matco conceptual utilizado en un anilisis como éste y las combina-
clones que permite, constituyen tan sélo un apoyo interpretativo, andlogo
al que pucda ofrecer en la cartomancia una determinada combinacion de Jos
arcanos mayores,

En el Cuadro 1 se trazan las coordenadas de una tipologia, que, a mi
entender, facilita el andlisis de los conflictos. Respecto 2 los fines se distin-
gue a los actores que se mueven sélo en el nivel de la defensa o vindicacién
de las bazas antes descritas, de aquellos que pretenden profundizar en sus

25, S¢ lama en estas pdainas «sistema institucicnal» al sistema juridico-institu.
cional, es decir, que se toma el término «instituciénes en un sentido restringido que
no denota, coma cs costumbre en la sociologla, todos los sistemas de pauras de con-
ducta culturalmente estables.

26. Recuérdese, a titulo tan anecddtico como sintomdtico, hasta qué punto el
término «politica» liene todavia para el ciudadano mediv —valgs este abstracto bar-
barismo—, de manera casi exclusiva, o fuertes connotaciones de ilegalidad, conspita-
cidn y condena, o bien de clara insidia v agudo parasitismo, como si la contraccidn
institucional de la cscena politica, se tradujera cn la ideologia comiin por la érica
suptesién de la politima misma —sumidas las mentes en aquella peticién de prin-
cipio que aseverz el apolitistoo de la «lase politicab— pero también en la acertada
idea de que la politica estd bisicamente fuera de ella v por todas parles,
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causas, ligar contradicciones y elevar las acciones hacia objetivos politicos.
En los medios se diferencian las asociaciones puramente locales, cuyo
cometido esid —con respecto al conflicto— en cohesionar la base social,
y las que actian a nivel global asegurando la participacién a la gestidn
urbana.

Cuadro 1; El marco organizativo

fines
econdémicos paliticos
s
2
3 A B
L
0
2
B
=
=
&
&
3
o C D
2
1]

Del tipo A son principalmente las asociaciones legales voluntarias que
actdan a nivel de barrio. Participan en el movimiento las Asociaciones de
Vecinos, de Propietarios, de Cabezas de Familia, los Centros Sociales parto-
quiales, casinos, centros deportivos y culturales? Aunque estas asociacio-
nes no tienen al iniciarse conflictos de cardcter especificamente reivin-
dicativo, lo asumen en €] progresivamente. El tipo C corresponderia a las
asociaciones de tipo sindicales (en sentido propio, o referidas al consumo),
que en nuestro caso concreto, ni patticipan en el movimiento ni existen
apenas fueta de €12 El C corresponde a los partidos politicos, y el B a

¢ 27, Ln mi libro citado se puede encontrar la descripcidn formal de cada una
e ellas.

28, Serian asociaciones del tipo Conféderation Nationale des Localaires, existente
en Francia,
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los ndcleos politicos puramente locales sin vinculacién vertical. Este Gltimo
caso se ha dado raramente, o por lo menos va siempre acompafiado de
organizaciones del tipo C. Conjeturo que a él corresponderfa por ejemplo
una Comisién de Bartio, en tanto que asociacién local cuyos fines son
mds ambiciosos que la pura reivindicacién de consumo, o quizés también
los grupos que practican la politica sindicalista, de los que trataré mis
adelante.

Resta precisar tan slo que por las razones anteriormente aducidas en
cualquiera de los cuatro tipos pueden practicarse modalidades de interven-
cién previstas o no por el sistema institucional, y también que la presencia
de una organizacién en un conflicto se detecta por sus efectos especificos
y pertinentes sobre la accién social, aunque esté representada localmente por
un solo individuo. Aunque muy esquemitico, el cuadro anterior se adapta
a la precariedad tedrica en que se mueve este tipo de andlisis, y también a
la informalidad organizativa de su objeto.

Condiciones de la emergencia del movimiento conflictivo.

La conflictualidad urbana de Barcelona se inicia con acciones reivindi-
cativas en 4reas que a partir de su primera movilizacién siguen general-
mente siendo conflictivas. La continuidad de estos focos anuncia el paso
de las acciones effmeras y aisladas, al movimiento como sistema de accidn,
relativamente estable. En la Tabla I se ofrece su lista por orden cronolé-
gico de integracién al movimiento, con la especificacién del némero de
conflictos més importantes habidos en cada uno hasta marzo de 1972. Se
observard cémo se inician en bartios de base social obrera, y solamente
a partir de 1971 empiezan a surgir de bases «populares». Ello permite
anticipar lo que a continuacién tratard de explicarse, a saber, el cardcter
dependiente con respecto al movimiento obrero de semejante conflictuali-
dad, que aparece ya en el momento de su emergencia.

Atendiendo a otras informaciones reunidas en la tabla, concretamente
al equipaje organizativo que acompafia el inicio de cada conflicto, descu-
brimos c6mo no surge ninguno, durante los dos primeros afios, sin la doble
presencia de asociaciones reivindicativas, y politicas, lo cual remite a dos
determinaciones importantes en la emergencta de esta conflictualidad: a) la
fuerte carga organizativa, y b) la necesidad simultdnea de ambos tipos de
otganizacién, y particularmente la exigencia de la presencia politica.
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Tapia 1. Emergencia del movimiento en sus focos conflictivas *

argani- ndmere

base zacion conlflictos

aiio dreas social inicial  posteriores
1969 «Nueve Barrioss @] AC 6

UV.AS. («Cinco Rosass, «San Cos-
me», «Pomars) 0O AC

1970  Poligono «Lsproncedas 0 AC 1
Montjuic 0 AC 2
Cotnelld O ABC 4
Guinardd P ABCG 3
Sta, Coloma de G, Q] ABC 4
1971  La Riera (Cornella} P A 1
Bellvitge - N O A 4
Bellvitge - § O O 4
La Florida 0 AC 1
¢/. Badal - Sants P ABC 2
Montbau P 0 1
Gavi P O 1
St. Climent del LI, P O 1
Martorelles P O I

* Las variables se especifican en el momento de la emetgencia del movimiento

en cada drea o foco.

Clave:
Base social O: obrera,
P: «populars.
Organizacién O: ninguna.
A

B: } Cfr. Cuadra 1.
C:

La fuerte carga organizativa permite confirmar contra enfoques econo-
micistas que ¢l inicio de este sistema de accién sc halla prioritariamente de-
terminado por el desarrollo de su parte subjetiva, y consecuentemente la
sola epifania de nuevas contradicciones en el capitalismo avanzado, manifies-
tas en las nuevas formas de la miseria urbana, no podrian explicarlo. Huel-
g recordar que las malas condiciones urbanfsticas ban afectado histéri-
camente a todos los barrios obreros y populares de Barcelona, como a los
de cualquier otra ciudad, y que los conflictos no se generalizan hasta la
€poea actual, v adn en reducidisimo niimero de barrios.
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La presencia de las organizaciones politicas en este parto permite, por
otra patte, entenderlo como extensién del movimiento obreto, de quien
proceden aquéllas. Voy a desarrollar este punto en las paginas que siguen,
pero valga antes como prueba adicional del peso atribuido a las organiza-
ciones de poder la consideracién de la Tabla 1I, donde se observa que las
intervenciones acompafiadas de una simple organizacién rcivindicativa al-
canzan un débil impacto® y duran poco, mientras que las de fuerte im-
pacto se han visto acompafiadas de una otganizacién politica. No es atri-
buible, por tanto, a la formacién del movimiento urbano la autonomia que
puede existir en el de los estudiantiles o los profesionales, puesto que trata
de la irrupcién del movimiento obrero a otros 4mbitos de pricticas. Y en
la medida en que la marea conflictual de la fabrica fluye sobtre la ciudad,
aparece como signo de la ampliada capacidad de la clase obrera y las
clases populares, en defender sus intereses en los barrios, Diche en otros
términos, la emergencia de este género de contlictualidad supone la entrada
de la clase obrera como fuerza social en la escena urbana, por mis que
esta sea limitada e incipiente.

Tabra 11, Distribucién de los conflictos segin el impacto y la organizacidn *

IMPACTO
ORGANIZACION: 1 2 3 4 5
O 5 3
A 7 1
AC 3 3
ABC 3 2 4 2

* Para lo definicidn de la variable «impacto», cfr. nota 29.
Clave: Organizacidén of. Cuadro 1.

29, La vatiable «impacto» se ha ¢laborado sobre un concepto desctiptivo, que
pretende cifrat Ia importancia global de cada accidn singular dentro del movimiento.
Su indicador se ha constiuido mediante los siguientes {ndices, a los gque se ha atri-
buide un valor positive o nulo: a) Movilizacidn, Tquivale a la amplia participacién
de la base social en la accidn, que no necesariamente ha de ser de enfrentamiento
con el oponente. b) Combatividad. Se mide por el tipo de formas de intervencidn y
por su variedad. ¢) Continuidad. Este indicador pretende distinguir las intervenciones
breves de las que han necesitado de un largo desarrollo, con frecuente recurse a los
medios de reivindicacién y movilizacién, d} Efectos urbanos pertinentes; equivale a
la obtencién de algin tipo de éxito en el nivel reivindicativo. e) Efectos politicos
ent la base social. Se consideran positivos cuando al concluir el conflicto se han obte-
nido nuevas formas de organizacién, se han reforzado las existentes, se ha proseguido
la accién reivindicativa, o se ha cobrado cierea consciencia potitica del preblema en la
base social.
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Ia falta de autonomfa genealdgica no hace mds que reflejar acaso, la
dependencia estructural de las contradicciones urbanas, explicadas més arti-
ba. Conviene afiadir ademds alguna consideracién sobte la falta de espon-
taneidad de los primeros conflictos. Se puede comprobar en la Tabla I
cémo los primeros que surgen sin apoyo politico, o incluso sin organizacién
alguna, no empiezan hasta 1971, Debe suponerse ademds, que si bien po-
drian juzgarse espontineas a primeta vista, ocurten cuando el movimiento
urbano estd ya minimamente afianzado, y legitimado, y por tanto existen
fuerzas de inercia reivindicativa que posibilitan la pretendida espontaneidad
de algunas acciones locales. Valga como ejemplo el de la intetvencién contra
la localizacién en medio residencial de los vertederos de basura. Una vez
conquistada la baza en los primeros conflictos, se aplican espontédneamente
en los sucesivos, sin disponer de organizacién urbana especifica, los mismos
métodos de intervencién que se han revelado eficaces ya anteriormente

Cabe precisar en apoye de lo que sc afirma, que las asociaciones lo-
cales voluntarias son escasas en los barrios de Barcelona antes del 69,
poco representativas de su base social y muy burocrdticas v legalistas en
su escasa practica reivindicativa, de modo que sus intervenciones utbanas
a base de cartas y peticiones dirigidas a las autoridades, no derivaron ja-
mis en conflicto.

Otra obsetrvacién importante en cuanto al papel no determinante del
nivel asociativo-reivindicativo local de los barrios, se refiere al hecho de que
no se establece tampoco la expansién conflictual de la fdbrica a la ciudad
por la simple exportacidn de asociaciones generadas en el movimiento
labora], del tipo Comisiones Obreras, de modo que el movimiento sindical
haya desarrollado con su progreso un movimiento homéloge en lo urbano
para rcivindicar sobre el salario indirecto, Valga como confirmacién de esta
hip6tesis la total incxistencia de organizaciones del tipo B que se obscrva
en ¢l inicio de la mayoria de conflictos (cf. Tabla I} y su aparicién relati-
vamente tardia, cuando el movimiento utbano lleva ya un afio de exis-
tencia,

Conjeturo que la tnica vinculacién entre movimiento obrero y con-

30, Supone concretamente: anunciar y divulgar el problema a través de la prensa
interior y ajena al sistema institucional, efectuar las oportunas peticiones por Jos
medios legales, ¥ sobre todo, manifestarse en Ja calle o frente a los cotrespondientes
ayuntamientos,

Otra intervencién que puede ser ilustrativa al respecto es la relativa a los sems-
foros, Tras los primeros éxitos, se¢ generaliza el método de sentarse en la via pdblica
hasta que 1a autoridad comprende que urgentemente debe colocarse estas piezas del
mabiliario wrbano, v postcriormente sin apenas organizacién ni tradicién reivindicativa
sutgen conflictos de este tipo.
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flictos urbanos se establece por mediacién politica. Fsto se manificsta en
dos niveles, intimamente articulados: 1) a nivel global por la sensible
variacién ya scfialada de la relacién entre las clase sociales en Ia coyuntura
del momento, que favorece la accién de los obreras en la defensa de sus
condiciones de trabajo en la fabrica, y sus condiciones de vida fuera de
ella; 2) de forma concreta por la presencia, en los barries obreros, de las
organizaciones politicas de la clase.

Quedan pues, a la hora de considerar el proceso concreto de emergen-
cia de esta conflictualidad en Batcelona, disipadas las naturales tendencias
de interpretacién monista frente a la accién social, sean economicistas o
voluntaristas. Ni la maduracién espontinea de contradicciones objetivas en
la propia base por sus propios catalizadores asociativos locales, ni tampaco
Ja subjerividad politica de los grupos por su propia lucidez en identificar
contradicciones —a pesar del papel preponderante que los datos examinados
obligan a atribuir a estas pricticas— sino un sistema multiple de determi-
naciones, ha de ofrecer la explicacidn. Veamos a continuacién ¢émo en tal
coyuntura se expresa el juego de los actores urbanos concretos que prota-
gonizan ¢l proceso.

Existen desde 1968 en Madrid y Barcelona, gérmenes de organizaciones
de barrio impulsados desde algunos grupos politicos vinculados a 1a tradi-
cién del movimiento obrero por su ideologfa, por su prictica, o por ambas
a la vez. La creacidn de tales gérmenes expresa nuevas potencialidades en
este movimiento, y constituyc ¢l ensayo organizativo en esta regidn de las
pricticas de reivindicacién exteriores a la {dbrica. Destacan en este ptimer
intento de encauzar y sistematizar el potencial conflictivo tres factores, Pri-
mero el éxito alcanzado por las Comisiones Obteras en las reivindicaciones
laborales, desde su creacién en 1962 y 2 partir de las elecciones sindicales
del septiembre de 1966, que invita a exportar semejante expetiencia a
otros 4mbitos, en que la clase obrera siente necesidad de defender sus con-
diciones de vida. En segundo lugar al hecho de que gran parte de ésta,
con el progreso de la capacidad politica queda en este momento falta de
encuadre orginico en el lugar del trabajo, por la dificultad de asociacién
rcivindicativa que supone la preponderancia de pequefias empresas cn el
sector productivo de este contexto regional.

Finalmente influyen razones propias al desarrollo paralelo de la organiza-
cién politica de! movimiento obrero y del movimiento estudiantil. Se
remontan a 1966. En este aiio [a presencia masiva de dirigentes de Co-
misiones Obreras, que no gozan del reconocimiento legal, a las eleccio-
nes sindicales convocadas por la Organizacién Sindical, el mes de sep-
tiembre, y la celebracién de la Asamblea Constituyente del Sindicato De-
moctitico de Fstudiantes de Barcelona tampoco reconocido legalmente,
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en el mes de marzo, son atribuibles como efecto més destacado a la linea ™
gue ¢l P.S.U.C*2 marca en ambos frentes. Lsta se caracteriza por: 1) la
practica abierta, 2) la voluntad de crear un movimiento de cardceter socio-
econdémico, 3) la existencia de lideres conocidos de todos, 4) la utilizacién
de canales legales, y 5) el énfasis en cl legalismo.

Tales acontecimientos desencadenan una reaccidén en el aparato de
Bstado gue pone de manifiesto la imposibilidad de integrar en formas
institucionales de participacidn, aquellos movimientos y las formas asocia-
tivas que han generado. Las Comisiones Obreras, antes toleradas y abun-
dantemente utilizadas por ¢l estamento empresarial, son en consecuencia, v
cxplicitamente, declaradas ilegales, al igual que ¢l Sindicato Democratico
de Estudiantes, y los lidetes mds destacados de ambas organizaciones se
hallan a pattir de entonces, por distintos medios —despidos, expedientes,
carcel—, apartados de sus funciones, Es asi como, a los ojos de muchos mi-
litantes sindicales y politicos aparecen manifiestos los limites de aquella
linea, e inevitablemente surgen disidencias dentro de la organizacidn politica
hegeménica, y, fuera de ella, entre grupos y militantes, que hasta entonces
la han seguido. Tal discrepancia, vy cierta consciencia subjetiva de fracaso
en algunos, unidas a las diffciles circunstancias personales derivadas de la
rcaccién patronal y politica, crean la marginacién orgénica de buen nimero
de cuadros estudiantes y obreros, que a partir de entonces se encuentran
en cierio modo disponibles y en busca de nueva integracién asociativa,

En estos tres factores se cifran la medida y el umbral alcanzados por
la nueva cotrelacién de las fuerzas sociales presentes en aquella coyuntura.
Condiciones objetivas y subjetivas quedan reunidas para que las contra-
diccioncs urbanas existentes se traduzcan en conflictualidad. El signo que
caracteriza globalmente la situacién es positivo para el movimiento, a pesar
de la erisis experimentada, pues el reflujo organizativo no ha sido una inhi-
bicién de la préctica reivindicativa, y las disidencias son indicc de madurez
politica, Se inicia, en consecuencia, por parte de los grupos politicos un
proceso largo en el que abundan los intentos de intervencién en las con-
tradicciones urbanas mediante ¢! disefio de nuevas formas asociativas de
reivindicacién. Entre Jos primeros nticleos de éstas destacan las Comisiones
Obreras Juveniles, como grupos de militantes jévenes que intentan reivin-
dicar desde los barrios sobre todos los frentes, ¢l laboral incluido. Su

31. La «linea» de una organizacién politica especifica el modo como la instancia
organizative-formal se relaciona con la base social {clase o fraccién) cuvos intereses
objetivos pretende definic y tepresentar, y en consecuencia se refiere hésicamente
a las formas de reclutamiento y movilizacién de los parcidos politicos.

32, Partit Socialista Unificat de Catalunya (especificacién regional del Partido Co-
tunista Espafiol).
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programa se articula en tres ejes. El primero la defensa de las condiciones
de vida en los barrios obreros, que incluye algunas de las bazas que luego
se generalizan como objetos conflictivos prioritarios, pero se halla sobre todo
orientado hacia las necesidades atribnidas a la juventud, y hacia proble-
mas mds generales. De este modo, junto a la reivindicacidn de equipa-
miento cultural, escuelas gratuitas y alquiler de la casa infetior al 5 9% del
salatio, se avanzan objetivos tan ambiciosos como la socializacién del suelo
y Ja expulsidn de las bases «yankis» fuera del pais.

En segundo lugar apuntan al movimiento laboral, y disponen para él
un amplio programa cuyos temas mds importantes son los siguicntes: la
protesta por los despidos, y por la congelacién de los salarios, la critica
de la Organizacién Sindical, y la reivindicacién de sindicatos libres. En
tercer lugar fomentan la lucha directamente politica contta «la reptesién y
el impetialismon.

Paralelamente, y con clerta postetiotidad a los esfuerzos movilizadores
de las C.0.]., se impulsan las Comisiones Obreras de Bartio, como espe-
cificacién de sus homélogas laborales en los lugares de residencia de los
trabajadores. Su ndmero, si no su éxito, llega a ser apreciable en esta
cindad, y fundan una coordinadora en abril de 1969. Vienen apoyados
por un sector disidente, que se muestra critico con la linea hegemdénica en
aguella organizacién vinculada a 1a Terccra Internacional, que ellos cali-
fican de «derechista» y «economicistar, Su programa reivindicativo no se
distingue demasiado del ya descrito en el pdrrafo anterior, pero acaso se
centra més en la reivindicacidn sobre cuestiones laborales,® con lo cual
queda manifiesto el 4nimo principal de estos grupos a la reconquista de
su pérdida influencia en las empresas.

Vanamente fatigan, como ya lo hicieran sus antecesores, los barrios del
4rea barcelonesa con sus pricticas apitatorias, El exilio de la fabrica no les
vale la gloria de conquistar el batrio, y sus précticas permanecen desarrai-
gadas® Alguna manifestacién de solidaridad, alguna contribucidn a las
manifestaciones del primero de mayo, son sus trabajosas conguistas. Fl
fracaso en el intento de movilizar por motivos «revolucionarios» diff-
cilmente comprensibles para la base, y el empleo de formas de accidén

33. Las més destacadas son la jornada de 40 horas, Ia escala mévil, el rechazo
de la libertad de despido, el derecho de huelga, garantias contra las condiciones de
trabajo, los 30 dias de wvacaciones, el control del seguro de paro, la defensa de nifios
y mujeres en el trabajo. Entre las reivindicaciones polfticas estin: Ia libertad de
expresidn, la de partidos politicos, el cese de la «represidne, la reduccién del servicio
militat, y también la lucha contra «el imperialismo yanqui y la oligarquia espafiolan.

34. Me resisto a emplear aquellos grupos politicos minoritarios, cuya lineas los
deja desvinculados e toda base social, o minimamente implantados en ella,
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disonantes con el contexto reivindicativo propio de aquel momento histéri-
co, les valen los epitetos de «vanguardistas y aventuristas». Pero tampoco
es mejor la suerte de los gérmenes de organizacidn de masas, apoyados por
el citado grupo de la Tercera Internacional. Se trata de las Comisiones Civi-
cas, implantadas sobre todo en bartios de basc social «popular» o claramente
burguesa, como algunas partes del Ensanche, y que por lo que ya se ha
dicho de la conflictualidad wurbana, tienen pocas posibilidades de actuar
como catalizadores.® La realidad de las condiciones objetivas, o si se quiere
las contradiceiones latentes en la base social a quién se dirigen, relegan la
propaganda de estos grupos politicos dirigida a los bartios obreros y
populares, tanto la democtatica como la mds revolucionaria, al papel dis-
cursivo.

A partir de enero de 1969 comienzan a surgir conflictos urbanos se-
guidos de cierto éxito reivindicativo, bésicamente al margen de estos inten-
tos organizativos. En el mes de julio algunos grupos de militantes que se
reclaman de distintas tendencias de la ideologia histérica del movimiento
obrero, as{ como del cristianismo, inician en los barrios del 4rea de Bar-
celona una actividad encaminada, segiin manifiestan, a superar las expe-
riencias antetiores, Formulan bésicamente dos tipos de critica a sus prede-
cesores. A los unos su desvinculacién objetiva del movimiento obrero, ¥
al actor politico preponderante, su tendencia «reformista y clvica»®

Puede conjeturarse que lo especifico de esta situacién no reside, por
supucsto, ni cn las mayores aptitudes individuales, ni en la novedad de las
lineas politicas que encarnan aquellos militantes, ya que en su mayotfa
proceden de las organizaciones politicas antes aludidas, o se hallan todavia
encuadrados en ellas, sino mds bien al hecho de que por primera vez
coincida en lo subjetivo del movimiento obrero la consciencia de que la linea
es la clave para articular la organizacidn politica a Ja base social. Y acaso se
peca de voluntarismo al hablar de «consciencia», pues debe suponerse que
ésta ya existe desde hace tiempo, criticas y autocriticas habiendo sido abun-
dantes, y la novedad estarfa mds hien en que los distintos grupos y sus
militantes actian sélo individualmente, vinculados a las asociaciones legales

35, Cfr. nota 20.

36, «Civican significa en aquel contexto «interclasistar o «a-<clasistan, porque sa-
bido es, y permftaseme la digresidn de interés sociolégico, que las ideologlas que
objctiva ¢ histéricamente han defendido los intereses e la burguesia como clase, han
destacado como principio explicativo de las relaciones sociales capitalistas el individuo
come ciudadang, reduciendo asi las relaciones suciales a las interindividuales y conci-
biendo ca consecuencia las formaciones sociales como sociedades (en sentido propio
¥ etimolégicn), con lo cual han escomoteado la realidad de las clases sociales con sus
Intereses contrapuestos, v con ello la historicidad del orden burgués,
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voluntarias de bartio, ya existentes o tecién creadas, y aprendiendo de
ellas —en la medida que reflejan la situacién real de los medios residen-
ciales obreros— las bazas urbanas que asoman como conflictos latentes.
De este modo, més alldi —o acaso contra— las voluntades subjetivas de
los actores politicos y sus organizaciones, el catalizador real de las prime-
ras acciones conflictivas empleado con éxito hubiera residido en el hecho
mismo de la coincidencia en la cuestién fundamental: el descubrimiento y
la explicitacién de las bazas urbanas destinadas a desencadenar el movi-
miento, La funcién politica se cumplitia pues, en este momento, por el
olvido pasajero de objetivos directamente politico-ideolégicos, y la elabo-
racién aprioristica de programas reivindicativos. Asi van desapareciendo
progresivamente las alusiones al capital «yanqui» y a los objetivos utépi-
cos, y se centran cada vez mis las intervenciones reivindicativas en las
cuestiones concretas del déficit de unidades de consumo colectivo,” y las
causas inmediatas de su existencia.

En efecto, la ausencia de lineas, por el fracaso y el conflicto entre ellas,
en la escena politica del movimiento, permite la conjuncién de las orga-
nizaciones en la pura capacidad de leer en la base social sus intereses obje-
tivos y explicitarlos como contradicciones reales. Permite, en suma, que
actde la politica en su grado cero de desarrollo, o si se quiere algo asf como

37. He aqui los elementos mds destacados del programa reivindicativo del movimien-
to social urbano (1969-1972). A. Defensa y conservacién de bienes de consumo co-
lectivo: 1) alquiler actual; 2) alquiler no superior al 10 9 del salario {en caso de
traslado obligado a una nueva vivienda); 3) vivienda; 4) adquisicién de contratos;
5) vivienda nueva en la misma zona (en caso de derribo por remodelacién); 6) vi-
vienda nueva en propiedad para los antiguos propietarios; 7) parques; 8) mercados:
9) escuelas; 10) fdbricas (puestos de trabajo). B. Indemnizacién por objetos siniestra-
dos en una catistrofe. C. oposicién a: 1) existencia industrias peligrosas en la trama
urbana; 2) creacién de zonas industriales en la trama urbana; 3) creacién de verte-
deros y plantas transformadoras en la proximidad de lugares residenciales. D. Reipin-
dicacién de infraestructuras: 1) seméforos; 2) tdneles paso peatones; 3) desagiies y
cloacas; 4) cobertura de canales; 5} escalonamiento de montafias; 6) pavimentacién;
7) construccion de aceras. E. Reivindicacién de servicios: 1) dispensario médico;
2) clinicas; 3) escuelas; 4) guarderias; 5) institutos; 6) espacios verdes. F. Informa-
cién por el ayuntamiento: 1} sobre la elaboracién de planes parciales; 2) exposicién
ptiblica de proyectos. G. Participacién en la gestion de lo urbano: 1) participacidn
de observadores en la comisién supervisora del plan; 2) participacién de observadores
en el control de las operaciones de promocién y financiacién; 3} participacién de
observadores en el control de industrias polucionadoras. H. Exigencias de represen-
tatividad a la administracicén local: 1) dimisién del alcalde; 2) defensa de los intere-
ses del barrio contra la especulacién. I. Reivindicaciones no wurbanas: 1) escuela;
1.2) publica; 1.3) laica; 1.4) suficiente dotacién de maestros, aulas y espacio; 1.5) gra-
tuita; 2) asociaciones; 3) gratuidad medicamentos; 4) Protesta contra la carestia de
la vida.
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la capacidad politica en bruto. Dicho de otro modo, la lucha de clases,
sujeto hist6rico, hubiera utilizado la crisis subjetiva de las organizaciones
politicas obreras en la biisqueda de la linea justa, y el titubeo organizativo
genctal, en el nivel de las condiciones de vida de los bartios, para dar a
luz los conflictos de que en ellos estaba prefiada, por la simple presencia
latente de una capacidad politica urbana.

De ser cierta esta hipétesis, no constituird mds que otra Janza partida
por la sociologfa, en favor del cardcter natural y transcendente de la accién
sacial (o si se quiere del cambio histérica... aunque el término resulte aqui
ampuloso), que discurre por otros cartiles que los trazados por los proyec-
tos de sus actores, atin los de aquéllos que utilizando métodos de andlisis
sistemitico de situaciones concretas pretenden dirigir la historia, y que,
por razones de coherencia con sus fines como tamhién de eficacia, profesan
una éLica voluntarista.

La conflictualidad urbana se desarrolla pues en los barrios obreros de
Barcelona durante més de un aito sin disponer de formas asociativas ad
hoc. Las asociaciones legales voluntarias oftecen desde el principio grandes
recursos al recibir en su seno la iniciativa de los grupos politicos. Consisten
sobte todo en la capacidad de convocar asambleas de barrio por los
cauces institucionales,® de informar mediante boletines y revistas locales,”
de expresarse en la opinién piiblica y ante las autoridades como portavoces
del barrio. Son ellas las que han de protagonizar de mancra visible y en lo
sucesivo el movimiento social urbano como nuevo actor en el juego de los
intereses locales. Aunque la influencia real de éste sea minima en ]a orga-
nizacién de la estruetura utbana, durante el periodo que consideramos,
su papel es relevante en tanto que extensién cualitativamente distinta del
movimiento obreto, y relevante su valor de ejemplo para la comprensién
de cdmo se constituye una fuerza social.

Para concluir con el papel cumplido por la organizacién en la emes-
gencia del movimiento, convicne referirse a la experiencia de las Comisiones
de Barrio. Surgen éstas como vltimos avatares de aquellos intentos de los
grupos politicos en busca de implantacién en la base social urbana, y no se

38. Quizd sea oportuno sefialar que estas formas de reunién, de debate, y deci-
sién, ofrecen al socidlogo muchos més datos y conocimiento sobre la realidad social
que las innumerables v exhaustivas encuestas de opinién, cuantitativas vy cualitativas.
H?Y en la vida social Tugares v momentos que concentran la informacién v el conoci-
miento sohre los problemas sccieles, las fuerzas, los grupoes, y los niveles de conscien-
cla. _Demasiadas veces el cientifico confunde la cbjetividad con el preguntar indis-
¢riminadamente a quién nada sabe para enterarsc de lo baladi.

3. Tjemplos importantes de ellos son por cjemplo ¢l belctin «9 Barrios» publi-
cado por la Asociacién de Vecinos de este sector Norte de la ciudad de Barcelona, o
la revista «Gramas del municipic de Santa Coloma de Gramanet,
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distinguen en sus inicios de los antectiores disefios de asociacién reivin-
dicativa local. Su fortuna con respecto a las anteriores reside en el hecho
de estar promovidas por los grupos politicos que consiguen vincularse al
movimiento. El éxito de estos grupos en la vinculacién a las asociaciones
legales voluntarias ya existentes, v en el empleo de los tecursos organiza-
tivos por ellas ofrecidos, determina que surja el acuerdo de promover orga-
nizaciones reivindicativas locales auténormas, que recogiendo las ventajas
de las Asociaciones de Vecinos, no queden limitadas como ellas por la
actuacién prevista en ¢l sistema institucional,

La Comisién de Barrio surge como forma posible para cumplir aquel
cometido, a saber, el mejor establecimiento de la cohesién del barrio frente
a su prictica reivindicativa. Sin embargo, las ya constituidas en el inicio
del movimiento no cotresponden a tal funcién, v sélo raras veces, y a me-
dias, Hegan a desarrollar el papel que les es asignado desde los partidos.
Durante el perfodo estudiado, de hecho, no son mds que una serie de
formas asociativas heterénomas y con funciones muy diversas, unas veces
nicleos locales de un grupo politico, otras articulacién de las diferentes
tendencias presentes a nivel local, y a menudo origen vy medio de pricticas
gropusculares. No es superfluo insistir en este aspecto pues clertas inter-
pretaciones apresuradas de la cmergencia de los conflictos urbanos que
estudiamos, asf como del movimiento en general, podrian atribuirlos al
descubrimiento feliz de una forma concreta de organizacidn, como ésta,
de cierta resonancia, y no a la determinacién miltiple de un sistema de
telaciones entre la base social y lo politico, que subyace a las formas insti-
tucionales concretas que le sirven de soporte.

Serd incluso oportuno referirse a la vicisitud de esta forma organizativa
para ilustrar la distincién tedrica entre la forma asociativa y su contenido
estructural. En el transcurso de los primeros conflictos urbanos, que como
se recordard ocurren sélo en barrios obreros, las Comisiones de Barrio,
ademds de no cstar vinculadas a ningiin conflicto, actiian en bartios donde
no hay movimiento, Aun en mayo de 1970, de las muchas existentes en
¢l drca de Barcelona solamente dos pertenecen a barrios cbreros, y el
resto a bartios «popularess. No podra atribuirse ello a la inmadurez o a
la novedad, pues la mayoria de aquéllas se encuentran ya coordinadas y bicn
o mal intentan disefiar programas de actuacién comunes,

En este tipo de bartio no se da, en aquel entonces, la conflictualidad
urbana que hemos conocido en los obteros, por la mayor participacién en
el consumo colectivo ya indicada. En tanto comprende fracciones de la
burguesfa y capas intermedias, sufre, en cambio, con mayor sensibilidad la
falta de cauces de expresién ideoldgica, la de medios representativos, o, si
se quiere usar el léxico hoy en boga, la inexistencia d¢ formas asocia-
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tivas que permitan articular a nivel politico el «contraste de pareceres»,”
de manera que se halla méds disponible para la reivindicacién de estos
asuntos que para los problemas urbanos de déficits.”

Las Comisiones de Barrio se adaptan en consecuencia, pot estas fechas,
y con éxito limitado al papel que les asigna la conflictualidad mds directa-
mente politica y por objetivos democrdticos, que traduce los intereses coyun-
turales de Ja base social a que se hallan vinculadas. Ante estos hechos
las organizaciones politicas del movimicnto obrero, por haber definido el
papel de tales Comisiones a partir de los nacientes conflictos de Jos barrios
obrecros, viven la contradiccién de querer implantar asociaciones de barrio
alli dénde no existe tal barrio, debatiéndose en el problema de la inade-
cuacién entre una forma asociztiva territorialmente especificada, y la no-
especificidad territorial de los conflictos latentes en su base social.

Damos aqui por implicita la conclusién que se deduce de esta misma
expetiencia, y que se refiere al descubrimiento del bartio como especifici-
dad social, es decir, usando términos mds castizos en sociologia, al barrio
como grupo y no sélo como conglomerado. Este resulta ser una forma
arcaica en las metrdpolis del capitalismo avanzado, y se da sélo en aquellos
medios ciudadanos donde las situaciones de marginacién del consumo
colectivo, v de miseria, determinan a nivel local, y por necesidades defen-
sivas, la emergencia de pautas de conducta comunitarias, Cuando esta mise-
ria s¢ traduce ademds en conflictnalidad urhana la vida colectiva se refuerza,
de modo que la comunidad del barrio tiende a identificarse progtesivamente
con la comunidad de déficits y con la comunidad de medios en la lucha
reivindicativa, T.as Comisiones de Barrio parecen por tanto, a lo largo
de 1971, destinadas a identificarse con grupos polfticos, a esfumarse, o a
extenderse por la base social del movimiento, que parece corresponderles
de manera natural. Esta dltima alternativa es la que efectivamente tiende
a darse posteriormentc, como va se vislumbra en la Tabla T, pero no vamos
a extendernos en este punto que escapa a nuestro actual objetivo.

Lo que si, en cambio, se desea subrayar es en definitiva la simpleza

40. Esta falta de representatividad sc manifestaha, sobre todo, por &l fracaso de
las elecciones a procuradores en Cortes por el tercio familiar, recién celebradas y por
la retirada del proyecto de Asociaciones Politicas, que hasta la coyuntura iniciada el
12 de febrero del 74 quedd congelado en et Consejo Nacicnal,

41. Esto queda manifiesto, por ejemplo, en la expresada sensibilizacidn de secto-
res de la ciudad respecto del consejo de guerra contra varios militantes de la arpa-
n‘lzacién nacionalista vasca ET.A, en el que se solicitan tres penas de muette, ¢n
diciembre de 1970; o también respecto a los conflictos laborales, como, por ejemplo,

1a hrelga de la cmpresa de automéviles SEAT del 1871, o al movimiento univer-
sitario.
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de que las determinaciones de la accién social utilizan como meros soportes
a los actores que la protagonizan y las organizacjones concretas por las que
actdan, El papel desarrollado por lo politico del movimiento se juega desde
varios grupos con distinta orientacién. En cllos aparece como secundaria
tal especificidad con respecto a la funcién generadora del movimiento, aun-
que previsiblemente no haya de serlo en la orientacién de aquel. De este
modo, aquellos grupos de militantes de barrios a que me referfa antes se
encuadran bésicamente en tres grupos, y bastard aqui aludir simplemente
a la diferencia real e importante de sus orientaciones politicas sin preten-
der definirlas.

Entre ellos destacan por una parte los grupos comunistas, sobre todo
el P.S.U.C, y «Bandera Roja», este ltimo surgido al calor de la coyuntura
descrita, e integrade en su mayorfa por elementos disidentes de la atra
organizacidn, por las razones aludidas en pdginas anteriores; los restantes
grupos de este tipo, aunque activas, tienen intervenciones muy limitadas en
el tiempo o bien implantaciones muy locales. En segundo lugar y muy nu-
metosos, estdn los grupos sindicalistas, integrados principalmente por mili-
tantes catélicos y anarquistas. Su especificidad frente a los primeros con-
siste en su negativa a la accidn directamente politica, en el sentido cortien-
te y limitado, como practica dirigida a conquistar el aparato de Lstado, de
modo que a diferencia de aquéllos su estrategia se define negativamente
por la renuncia a plantear objetivos estratégicos, y su téctica ¥ consiste en
despolitizar las practicas reivindicativas, manteniéndolas objetivamente frag-
mentadas en organizaciones puramente econémicas y Jocales, y limitadas a
sus bazas del consumo colectivo. Ya se entiende, por tanto, que si clasifi-
camos como politica la intervencidén de estos militantes, y como politicas
sus formas asociativas, es porque objetivamente cumplen este papcl en la
determinacién originaria de la conflictualidad urbana.

Estos grupos en su conjunto articulado, v mas alld del enfrentamiento
politico que objetivamente los divide, cumplen efectivamente frente al mo-
vimiento €l papel de alumbrar conflictos y asegurar su permanencia, me-
diante la capacidad de identificar las bazas urbanas, y vincular a ellas su
base social obtera, mediante los canales informativos y los medios asocia-

42, Las metdforas militares de «estrategia» v «tdcticas denotan tradicionalmente en
sociologia politica pricticas muy precisas, que determinan junto con la «linea» la espe
cificiad de cada organizacién de poder. La primera se refiere al andlisis de la forma-
cién social concreta en términos de clases y relaciones de poder emtre ellas, para
determinar los objetivos de la prictica politica a seguir, y para marcarle etapas. La
segunda se deduce de ésta, v especifica los modos de articulacidn de la organizacién
con las restantes, v la configuracién de las alianzas de clase, Para la definicién de
«Mneas, cf. nota 31.
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tivos ya descritos. Su coincidencia estd pues mds acd de los objetivos estra-
tégicos y técticos, en la prictica de una misma linea, aguella que explicita-
mente ¢l grupo «Bandera Rojan, atribuyéndose como propia, califica como
«linea de masas»,® y que en pdginas anteriores he identificado en acto
y descrito en términos poco rigurosos como «el grado cero de la capa-
cidad politica» o «la capacidad politica en si». El tipo de relacién social
que expresa es a mi entender la vatiable independiente de la conflictuali-
dad urbana, el factor inmediato que determina la emergencia del movi-
minto como sistema de miltiples determinaciones. A ella se debe atribuir
Ja confluencia de una base social con unas bazas, un programa reivindica-
tive v unos medios asociativos de intervencidn.

Caracteristicas y desarrollo del movimiento de barrios.

Los veinticinco mil kilos de astillas de mueble y afiicos de porcelana,
cristalerfa y espejos, amontonados el 26 de febrero de 1848 por el pueblo
de Paris en el Palacio Real y las Tullerias, al igual que Jas treinta y cinco
iglesias incendiadas la noche del 27 de julio de 1909 en Barcelona, pueden
desmerecer los pocos semédforos y pasos cebra que el movimiento sacial
urbano ha conquistado por estas fechas en esta ciudad. Acaso sotpren-
derd que el método y los conceptos de una teorfa creada al resplandor de
las insurrecciones proletarias, puedan hoy todavia, entre las brasas de aquella
devastadora hoguera, seguir dando razén de una nueva realidad social.
Ciertos habitos del pensamiento, pero sobre todo la ausencia tota]l de
nuevas perspectivas, explican la necesidad de reconocer en la modesta lucha
reivindicativa de los barrios de Barcelona, asi como en todas las fragmen-
tadas manifestaciones de la lucha ohrera actual, aquellas epifanfas de la
fuerza social prefiada de historia, que desde hace siglo v medio rememora
el cardcter contradictorio del mode de produccién capitalista, y deter-
mina su mutabilidad estructural,

Tratar en consecuencia de la eficacia reivindicativa del sistema de accién
que estudiamos no parecerd superfluo, ya que en los resulrades inmedia-

43. El término estd importado de los textos de Mao Tsétung, que como es
s2bido explican de qué mancra la fraccidn del P.C. chino encshezada par aquél prac-
ticé Ja revolucién vinculdndose continuamente a la base social de aquel pafs, descu-
btiendo en ella, por ejemplo, el cardcter objetivamente revolucionario de los campe-
S'inos bobres, frente a las concepcignes stalinistas oficiales, que con una visién dogmi-
tiea de la politica actuaban con mayor independencia y autonomia de aquella basc,
afirmando a ultranza por ejemplo la naturaleza proletaria del movimiento, y desesti-
mando en su impulso ¢l papel de los payescs.
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tos, y en la forma de obtenerlos se medir4 el tamafio y €l desarrollo de una
fuerza social, asf como los elementos hésicos que se identifican como objeto
de cambio, en el actual contexto de la formacidn social espafiola.

Las conguistas del movimiento en lo urbano se manifiestan, durante el
petiodo estudiado, como éxitos locales, aislados, aunque sélo 1a accién con-
junta de todo el movimiento los posibilite. Apatecen como logtos de la
accién defensiva, como salvaguarda de unas minimas condiciones de vida, o
recuperacién de bienes urbanos amenazados por las pricticas tetritoriales
de los actores con més influencia politica y econdmica. A una politica urba-
na de corto vuelo que no consigue todavia planear a largo plazo la repro-
duccién de la fuerza de trabajo, responde un movimiento reivindicativo
de urgencia, que alcanza su objetivo tras las situaciones catastréficas ——como
las inundaciones y los desbordamientos de tfo— en situaciones manifiestas
de expolio —como el sacrificio de una escuela de barrio a la impertiosa
exigencia de trazar una autopista— o de necesidad extrema —como el caso
de un poligono residencial sin equipamienito alguno, aislado de toda trama
utbana.

Los efectos utbanos mds impottantes se consignan en la Tabla III, donde
se observa que todo éxito se reduce a la obtencién de elementos muy con-
cretos de equipamiento y mobiliario urbane, o de cambios en algén aspecto
de los plancs de ordenacién, La cficacia parece ligarse en consecuencia, a la
unidimensionalidad de la baza, pues ninguna de las que en la reivindicacién
aparecen como més amplias {asi, verbigtacia, los de tipo 1, que consisten
en los exhaustivos enfrentamientos a la redaccién de ciertos planes par-
ciales de tipo 1), alcanzan resultados claros. Puede conjeturarse que en los
casos donde la urgente necesidad no sefiela como prioritario un objeto de
reivindicacidn, resulta diffcil concentrar el empefio reivindicador en alguno
de los déficits de que sufre la colectividad. En tales acasiones el programa
reivindicativo puede consistir en el inventario del mayor ndmero de nece-
sidades, pero si se interviene simultdncamente sobte varios clementos se
aleja la posibilidad de éxito.

Tasa 111, Efectos positives de las intervenciones,

Baza Efecto Area Base social
1 Anulacién de un Plan de Tratamiento Martorelles P
de basuras Sant Climent P
Montbau P
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Utgencia ubicando un vertedero de Maontjuic O
basura
La Almeda
Modificacién de un Plan Especial Sector Torre Bard-
Vallbona O
Instalacidn de infraestructuras:
— seméforos Sants o)
— puente El Arrabal O
— tinel Trinitat Vella O
- linea autobiis Vallbona O
Bellvitge- N 0
Restablecimiento de [as condicienes de La Almeda O
la vivienda y del barrio La Rieta O
Bellvitge - S O
Conservacion o reivindicacién de bienes
de cquipamiento
— escuela Vallbona 6]
— guarderia Bellvitge - N 4]
— ambulatoric Sta, Coloma 0]
6 Exposicién piblica de los trabajos pre- Sector Torre Baré-
paratorios de un plan Vallbena O

7 Participacién representante vecinos <n
control industrias polucionadoras Poligono «Cinco Rosas» O

Sector Torre Barg-
Vallbona O

Participacién representante vecines en
comision supervisera del plan

Con respecto a las bazas del tipo 1 que se juegan integralmente, como
en las acciones, que siguen su curso al cerrar Ja colecta de datos, contra
los planes parciales de Cornelld, en La Almeda v la Riera, o contra el
plan de ordenacién de los «9 Barrios»,* y que no alcanzan hasta més tarde
efectos tan evidentes como los descritos en la Tabla III, hay que sefialar,
sin embargo, que se consiguen a veces resultadas parciales, sea en el mero
hecho de retrasar durante dos afios la aprobacién definitiva dcl plan. Este

44 Este amplio sector de mds de 30.000 habitantes comprende los bartios de
Trinitat Nova, Trinitat Vella, Torre Baré, Vallbona, Roquetes, La Prosperitat, Ver-
dum, «Ciudad Meridiana» y La Guineveta.
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tipo de baza, parece en aquel momcnto demasiado ambiciosa para ser
ganada, v descubre en la prictica una inadecuacién manifiesta de lo que se
reivindica y de la fuerza real de que para ello se dispone. Si grandes son
el empefio y la constancia de los barrios asociados alrededor de Torre Baré
y Vallbona, mayores son todavia por su fuerza los intereses especulativos
y técnicos que sustentan la remodelacién de un sector tan amplio de la
periferia urbana,

Se entiende que en este momento resulta dificil, en conflictos que no
sean puramente locales, conseguir una homogeneidad suficiente de inte-
reses para obtencr satisfaccién. Las bazas urbanas destinadas al éxito son en
esta época muy particularistas, Las victorias mds claras se alcanzan por
bazas de los tipos 2 v 3, que acaso representan lo mds atrasado del mo-
vimiento reivindicativo, pot cuanto consisten en la absorcidn de déficits
en las infraestructuras y el equipamiento mds elementales, generados pot
las contradicciones sefialadas al principio. Este arcaismo de los problemas
urbanos mds usuales que se manifiesta en el 4rea de Barcelona, explicaria
que pot uha baza sencilla pueda movilizatse todavia uha fuerza social muy
amplia, hasta ¢l punto de extender su base social a todo un municipio de
la periferia metropolitana.

Lo confirma el caso de Sta. Coloma de Gramanet, donde no existe en
aquel momento para sus 80.000 habitantes ni una sola cama de hospital,
ni servicio de urgencias médicas, ni ya signicra ambulatorio de la Seguri-
dad Social, después que estallara la caldera del que provisionalmente se
habfa habilitado. Los seis meses de accién reivindicativa, las tres mani-
festaciones que refinen sucesivamente a dos, tres y ocho mil personas en la
calle, v el éxito finalmente alcanzado, deberdn entenderse si no como
fenémeno excepcional, al menos como expresién de las contradicciones mds
resolubles a corto plazo y por tanto més coyunturales,

El movimiento reivindicativo no alcanza en cambio por estas fechas, tan-
ta efectividad en el enfrentamiento 2 lo mds avanzado de las précticas ur-
banisticas, a saber, las actuaciones del planeamiente urbano, en donde
los intereses del gran capital ofrecen su aspecto mds dindmico y progresivo,
y en sus acciones eficaces ha conseguido tan sélo ganar en estas bazas el
mantenimiento de la situacién anterior (cf. Tabla III). No serd posible
descubrit en este movimiento social, por lo que atafie a su nivel reivin-
dicativo, més que defensa de las minimas condiciones urbanas en los me-
dios de la vida cotidiana cbrera fuera del trabajo. En ello, sin embargo,
se distingue de la situacidn anterior, donde tal defensa era imposible. Al
igual que el movimiento obrero en las fabticas ha conseguido oponer, en
ia ultima década, cierta resistencia a las exigencias del beneficio privado,
el movimiento urbano recuerda al capital que su desarrollo presente no pue-
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de realizarse sin contar con las necesidades de los barrios obreros, que el
mismo desarrollo ha creado, tales la asistencia médica, la escolarizacién,
la seguridad en la circulacidn, y el confort minimo cn la vivienda, y que
las mismas Leyes Fundamentales definen como detechos.

Poco interés tendria considerar la eficacia retvindicativa de un movi-
miento social cuando sus efectos son hasta tal punto limitados, y tan esca-
samente relevante en la escena local semejante tipo de conflictualidad si
nuestro objetivo fuera el conocimiento de la esttuctura uthana® Merece
en cambio atencidn considerar como en aquel momento consiguen las fuer-
zas sociales, que patticipan del movimiento, tan precarios éxitos, va que
de este modo el juego de las bazas urbanas se puede informar sobre el juego
de intercses que a nivel global tienen montado las fuerzas que practican
la estructura social. Intercsa en tal caso, por supuesto, ya que desde la
ciencia se estd escribiendo, menos la habilidad de los jugadores y sus
fullerfas que la determinacidn que se cifra en los naipes.

La consideracidén de las victorias reivindicalivas del movimiento con-
duce por tanto a distinguir entre modos de constitucién de la fuerza social
y de desarrollo de Jos conflictos. Tales sistemas de accién remiten a su
vez a esta desigualdad entre las clases sociales, que la sociclogia ha dado
en {lamar poder. En la Tabla III se obsetva una clara corrclacion entre dos
modalidades del éxito y los dos tipos de base social que hasta shora hemos

45, En el momento de preparar estas paginas para la imprenta los efectos alcan-
zados per €l movimiento urbano son ya mucho mds ohvios. Sefialaré entre ellos: 1} el
hecho de haber alcanzade una total legitimidad en la opinién péblica, v una abun-
dante capacidad de expresién en ella -—particularmente desde la apertura informativa
apottada por el muevo gobicrno—; 2} el haber aumentado considerablemente su legi-
timidad en los drganos de la Administracion Jocal y en Jos demds apatalos de! Estado
{las trabas administrativas a la asociacidn reivindicativa de los barrios han sido practi-
camente canceladas por el Goblerno Civil de Barcelona, v la Administrcidn local de
la ciudad acepta el didlogo del movimiente v accede a negociar con ¢l, dentro de los
estrechos limites que le impone cl sistema institucional que perdura 3) la proli-
feracién exttema de formas asociativas de barrios, 12 coordinacidn entre ellas, el
disefio de programas v el plantco unitario de las reivindicaciones (como, por ejemplo,
frente al nuevo Plan Comarcal o al presupuesto municipal); 4) la obtencidn de efectos
urhanos mds articwlados, por més que modestos v sitmbélicos (a tal efecto debe subra-
yarse la importancia politica Jdel actual debate sohre la admisidn de créditos extetiores
por parte del citade Ayuntamiento para financiar dos nuevos programas, efecto di-
recto del movimiento urbano: el Proyecio de Rasuras v £l Provecto de Barrios); 5) la
generalizacidn de los consistorios abierios en todos los ayuntamientos de la comazca;
6) la pesibilidad de un control minimo —scbre todo gracias a la opinién pdblica—
por los vecinos, de las actuaciones publicas de aguellos que formalmente los repre-
sentan como concejules por el Terclo Familiar, y que de hecho ne sdlo no defienden
sis intereses sino que a veces incluso lUegan a perjudicarlos con negocios privados
ampatados en el cargo (véase el caso Fspona).
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distingnide. Por bazas del tipo 1 se han alcanzado Jas victorias més claras,
casi dnicamente en barrios de tipo «populars, mientras que las unidades de
equipamiento o de infraestructuras (bazas 2 v 3) se han ganado en batrios
obreros, lo cual confirma lo sefialado anteriormente sobre Ja desigualdad
de intereses en sendos tipos de base social. Sin embargo, las actuaciones
del planeamiento urhanistico afectan a todo tipo de bases sociales, y parece
deducirse de lo observado que los éxitos son mds débiles o escasos en los
medios residenciales obreros.

Frente a las siete intervencioncs cficaces de barrios «populares», que
consiguen detener o cambiar en provecho propio intetvenciones urbanis-
ticas que comprometen intereses locales, solamente wn barrio obtero,
¢l de Ca'n Clds (Montjuic), alcanza objetivos equiparables. Otros dos con-
flictos en este tipo de bartios, el de oposicién al plan parcial de La Almeda
{Cotnelld), y el del sector «9 Batrios», consiguen tan sélo aplazar la aproba-
cién definitiva de los proyectos ctiticados, y eventualmente introducir en
ellos algunas de las reivindicaciones del vecindario, pero no la cance-
lacién o Ia revisidn total del plan.

Esta desigualdad en el éxito se explica observando los caminos por
los que ambos tipos de base social llegan a un mismo tipo de resultado.
La comparacién es f4cil entre los casos de obtencién de una substancial
modificacion en el contenido de un plan especial o parcial o en la forma
de elaborarlo. La baza concreta es en estos casos ¢l cambio de localizacién
de los vertederos de basura de la municipalidad barcelonesa, ¢l cambio en
el trazado de un Cinturén de Ronda, la preservacién de un espacio verde
condenado a desapatecer, etc. En el grifico 1 se han esquematizado los
procesos relvindicativos habidos en sendos tipos de base social para alcanzar
el mismo éxito. De su observacién se deduce una gran diferencia entre
las intervenciones obreras y las «populates», que puede resumirse en los
siguientes puntos:

1. En las barrios obreros es necesaria, para alcanzar el éxito, una
patticipacidn masiva de la basc en la accién reivindicativa, Se expresa por
Io comfin en asambleas de bartio, informaciones y discusiones abiertas,
cartas colectivas a la autoridad, etc.* Los bartios «populares», en cambio,

46, Acaso el despliegue mids extenso y largo de formas de intervencién encami-
nadas & un mismo objetivo, es el realizado contra el Plan Parcial del sector «9 Barrios»
—y tanto mds notable cuando que no se Nega nunca a formas de enfrentamiento di-
recto con las fuerzas del orden—. La accién es impulsada desde las asociaciones de
vecinos de cada bartio, que se encuentratt coordinadas en una federacidn local. Las
asamblcas de barrio y de sector se adoptan como forma regular de informacidn, con-
sulta y decisién, En los petiedos que la accién reivindicativa lo exipe ya sea porque
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no necesitan de tan amplia participacion en la lucha de la base social
afectada, Aquella Ia dirige generalmente una activa minoria de notables, o
alguna asociacién legal voluntatia que gestiona «por arribas los intereses de
los vecinos, Esto 1iltimo se da en [a oposicidn de la pequeiia burguesia del
Poble Nou al Plan de «La Riberas donde un casino y otras asociaciones lo-
cales consiguen si no una victoria, al menos una postetgacién de la apro-
bacién del plan, cosa que en los «9 Barrios» y en La Almeda exige la
intervencién de asociaciones reivindicativas mds organizaciones politicas,
mis una amplia y Jarga participacién en asambleas y manifestaciones de
calle.”

2. Los barrios obreros no pueden prescindir en sus intervenciones,
como hacen los «populates», de algin tipo de organizacién, aunque sola-
mente sea una asociacidn legal voluntaria. No hay accién reivindicativa
en barrios populares que alcance el éxito, y no goce por lo menos de la
intervencién de un Centro Social o de una Asociacién de Vecinos. En el
mismo gréfico se observard c6mo la presencia de un minimo de organiza-
cién es en tales barrios condicidn necesaria, pero no suficiente, ya que
las luchas desde organizaciones del tipo asociacién legal voluntaria que no
consiguen amplia patticipacién ni fuerte combatividad, resultan fracasadas.

3. Si un barrio obrero no dispone, ademds de estas asociaciones, de
organizaciones politicas (encuadradas o no en una Comisidn de Batrio)
debe por lo menos, para alcanzar algiin resultado compensatlo en la com-
batividad, Esta se traduce en innumerables demostraciones de fuerza, que
pueden ser scntadas en la calzada, salidas a la calle, manifestaciones ante
el Ayuntamiento, etc. En los barrios de base «popular» también a falta
de una asociacién legal voluntaria que dirija, es necesario, para alcanzar
el éxito, emplear cierta combatividad reivindicativa.®

se prepara un documento, una carta a la autoridad, o una mesa redonda para discutir
los problemas urhanos, las asambleas son quincenales. Paralelamente a ellas existen
comisiones de trabajo integradas por vecinos y por téenicos asesores. Se celebran mu-
chas reuniones a mivel local, que en algunos momentos llegan a ser diarias, para infot-
mar a los vecinos o para preparar las asambleas generales y discutir el programa.

47. Cir. nota 46,

48. Un cjemplo, ya varias veees aludido, puede ser ilustrativo de cédmo un mismo
éxito se consigue de maneras distintas segtin la base soclal de que parte la accidn
reivindicativa, v de ¢6mo las pricticas combativas suplen en algunas ocasiones la
escasa Organizacidn.

Bl Ayuntamiento de Barcelona hace piblico en 1969 un Plan de Tratamicnto de
Basuras que prevé siete vertederos situados en algunos municipios de la comarca v
et algunos barrios periféricos de la ciudad. Ll 26 de octubre de 1971 un decreto
del B.O, de la Pravincia solicita una declaracién urgente de ocupacidn de dos fincas
en la montaiia de Montjuic y en Montbau [Colcerolla) para tirar las basuras, e inme-
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La desigualdad que, a nivel treivindicativo, se observa entre los dos
tipos de base social definidos en este estudio, remite necesariamente a otra
desigualdad: aquella que separa las distintas clases sociales en el repario
del poder. A los dos factores del éxito: formas de organizacidn y formas
de intervencidn, que determinan la cohesién de la fuerza social, parcce
afiadirse un tercero que ya no depende del desarrollo subjetivo del movi-
miento, sino de la coyuntura de la formacién social en que éste reivindica.
Se trata de la lepitimidad de la accién en el apatato de Estado, entre la
clase dominante, y en la opinidén piblica, Ls aqui donde se manifiesta la
realidad del poder como relacion entre las clascs sociales, pues a ello se
reduce la desigualdad que afecta a barrios de clase obrera y a los demds
barrios con respecto a la legitimidad de sus demandas. Estos dltimos dis-
ponen ficilmente de la prensa para reclamar sus derechos, y se benefician
de su mayor centralidad, que aquif significa mayor ciudadania y proximidad
de los centros de informacién y decisién. Por aira parte su base social,
por mis que sea popular, ocupa —y sobre todo en el caso de Ia pequefia
burguesfa, que tan a menudo toma iniciativas en el movimiento desde las

diatamente ambas fincas son declaradas vettedero por €l Ayuntamiento en cuestidn,
La primesa linda con el bartio obrero de Ca'n Clos, v la segunda con un drea resi-
dencial de clases intermedias.

Los vecinos de esta tltima, ante la amenaza y la lentitud de negociacidn enta-
blada con las autoridades, cmprenden por iniciativa de un grupo teducido una cam-
paia de propaganda, y organizan dos manifestaciones con sentada en Ia vecina autovia,
E! Ayuntmiento decide acto seguido no echar basuras en esta finca, y dispone que
aumenten el vertido en Montjuic donde vienen ya echdndase desde hace muchos afios.

El barrio de Ca’n Clds ha protestado desde siempre por el mal olor v la falta de
higlene que supone la vecindad de un campo de basuras. Por estar construido en
una vertiente, sus calles se convicrten ficilmente en arroyo cada vez que llueve copio-
samente. Repetidamente se han dirigido cartas y peticiones al Ayuntamiento, que en
1964 manda técnicos para dar su informe sobre la situacidn higiénica del batrio, vy
jamds es dado a conocer su dictamen. Se acnde a la prensa. Todo imitilmente,

La noche del 5 de diciembre de 1971 las Huvias torrenciales ocasionan la rotura
del tabique que sostiene €l vertedero, v baja sobre el poblade una riada de basuras
v fango. Dos bloques de casas se derrumban; todas las planas bajas quedan inun.
dadas, Este acontecimignto marca €l inicio de la intervencién de este barrio obrero
que debe poner término a aquella situacién, Dura uncs veinte dias. Empicza con una
barticada defendida por la casi toralidad de los vecinos, que detiene ¢} paso de los
¢amiones de la basura que segufan afluyendo al vertedero. Se plantea ¢l problema a
Iz fuerza péblica que ha hecho acto de presencia inmediatamente para poner orden
¥ desmantelar la barricada. Se organizan manifestaciones por los barrios vecinos. Se
Nombran comisiones para parlamentar de nueve con el Ayuntamiento. Los verinos
desconfian de las inmediatas promesas que manda €ste a través de sus representan-
tes, el concejal de distrito y un delegade de servicios,

Cuando las promesas sobte la eliminacién del vertedero se vuelven formales, a las
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asociaciones legales voluntarias— una posicién méds aventajada que la
clase obrera en las relaciones de poder.

Los batrios obreros no gozan de estas prerrogativas. A ello se alude
vulgarmente en la sociologfa con el término de segregacion. La «segregacion
utbana», aparte de que pucda connotar la del consumo colectivo, denota
la segregacidn del poder. La informacién se hace dificil por el alejamiento
del centro; estas dreas de la periferia, apenas se reconocen como patte de
la ciudad. La prensa no sc halla inmediatamente disponible para ellas como
lo estd para los barrios centrales, y de ahi el papel que juegan los boletines
y la prensa local, ya referidos, Esta segregacién convierte en motivo de
conquista la legitimidad misma de las bazas del consumo colectivo, pues
«la ciudad» y su opinién priblica desconocen, por lo general, Jas condiciones
de vida de estos barrios.

De este modo, antc la variacién del equilibrio entre fuerzas soctales
que supone cualquier efecto positivo de una intetvenci6n, descubrimos
que algunos barrios se hallan, por su contenido de clase, en una situacién
estructural que exige la construccidn de poca fuerza para triunfar, y otros
que se hallan en situacién opuesta. En éstos, la accién reivindicativa, ardua
y con poca tecompensa, desemboca de manera casi natural en objetivos
mds «politicos», dado que en la diffcil reivindicacién se descubre la mar-
ginacién del poder, y en los conflictos la necesidad de crear auténomamente
la propia fuerza. Es asf como la conflictualidad wurbana acaba incorpo-
rando a las bazas del consumo colectivo objetivos que atafen a los meca-
nismos que lo distribuyen o que se encargan de su gestién.

Conviene seflalar, sin embargo, que los barrios obreros retinen, sin
embargo, una ventaja en su prdctica reivindicativa, aparte de su conexién
a la experiencia del movimiento laboral, que les es propia en tanto que
colectividades urbanas. Se trata del factor de cohesion en que a menudo se

veinticuatro horas de iniciada la accién reivindicativa, se abandona la bharricada. Du-
rante el plazo que falta hasta el cumplimienio de lo prometido se organiza en el
barrie la movilizacién permanente mediante ¢! nombramiento de representantes por
escalera que establecen el vinculo entre la asamblea v los vecinos. El dia que debe
finalizar el vertido de basuras, seglin la promesz formulada por el municipio, estd
tado el batrio presente. Asi se consigue un resultade andlogo 2l que en ¢l barrio de
Montbau tan poco esfuerzo ha costado,

Casi acto seguido, algunos municipios de Ia comarca reciben la amenaza de los
vertedetos, que dentro da los limites de Ia ciudad no pueden instalarse. Acciones
de protesta se levantan en dos de ellos, Marrorelles y St. Climent del Llobregat,
donde los notables locales v los propietarios de las residencias veraniegas alli em-
plazadas toman la iniciativa, Son cortas, minotitarias y fécilmente victotiosas. Com-
prenden manifestaciones en coche por la ciudad, gtiterfo delante de los respectivos
ayuntamientos ¥ una campafia en la prensa.

310




La conflictualided urbana

convierte su homogeneidad social, v Ia necesaria solidaridad que provoca
la segregacién. Si la marginacién de estas 4reas supone obviamente una
mayor posibilidad de control social, y de asegurar la reproduccién de la
fuerza de trabajo bien integrada, pueden también volverse instrumento de
cohesién de la clase obrera, en tanto que momento importante en la
defensa de sus condiciones de vida, vy de aprendizaje de los medios para ase-
guratla.”

En la Tabla IV queda expresada la diferencia que a nivel reivindicativo
ya se descubre entre barrios obreros y «populares». En los primeros las
acciones eficaces se repiten sucesivamente y se enlazan unas con otras
dando 2 la contlictualidad cardcter permanente. En los segundos las accio-
nes de cada batrio son tnicas y aisladas. Y del mismo modo que antes
se observaba cémo en estos barrios la emergencia de conflictos cra tardia
(cf. Tabla I), constatamos ahora que por si solos jamds hubieran desen-
cadenado ¢l movimiento, pues sus accioncs son fragmentarias, no nece-
sitan realmente a nivel reivindicativo de la constitucién de una fuerza
especifica para la accidn, y en consecuencia, con la satisfaccién de las nece-
sidades utbanas y el éxito, termina la movilizacién.

Los barrios obteros, en cambio, salen de la accidn rcivindicativa con
tal desarrollo organizativo, expetiencia en medios de intervencién, y cons-
ciencia politica, que ficilmente Ja fuerza social sobrevive a los éxitos pat-
ciales, se reinvierte en otras lides, se incrementa en ellas, se cxtiende a
otros barrios. Ambos sectores del movimiento no difieren demasiado en
las formas organizativas ni en Jos medios utilizados, pero si en cambio,
pot su distinto contenido de clase, en los efectos que su accidn vierte sobte
¢l movimiento mismo.

Constituido éste a partir de lo que fueron conflictos parciales y reivin-
dicaciones en los batrios, queda sometido a una légica, que genera su
desarrollo ampliado, dando lugar a formas estables de coordinacién, orga-
nizacién y movilizacién de su base. Ocupa en este proceso transformador
un lugar destacado, no sélo la multiplicacién de los conflictos putamente
econémicos, sino la elevacién de aquellos al nivel politico, La dificul-
tad, que en la coyuntura de estos afios, entrafia toda defensa de los in-
tereses econmicos de las clases sometidas por la falta de cauces instituciona-
les adecuados —tanto en el movimiento laboral como en el urhano— favo-
rece, v casi determina, dado el progreso del movimiento, este cambio
cualitativo en los objetos del litigio. Surge asf, con el desartollo de las
accioncs, otro tipo de baza que no se define ya en el nivel de la demanda

49, Michelis y Venturi («Contropianos, 1969) formulan la misma observacién con
respecto a los ghettos negros estadounidenses.
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de consumno colectivo, sino en el de las formas de su distribucién, y que por
tanto sus distintas manifestaciones pueden considerarse politicas en la
medida en que descubren como objetive inmediato la altcracién de las rela-
ciones de poder que presiden el conflicto, aungue esta alteracidn sdlo se
manifieste a un nivel muy local o a propdsito de objetivos muy limitados,
Tales bazas se configuran en el perfodo que estudiamos dentro de los si-
guientes limites: 1)} Aparccen siempre vinculadas en la Iucha a las bazas
econdmicas, v nunca aparecen aisladas ni como punto de partida de Ia accién.
2) Apenas wascienden el harizonte que les imponen las bazas econdmicas,
tal como se manifiestan inmediatamente a nivel local, y aunque objeti-
vamente apunten a contradicciones politicas glohales, no las formulan
mas que 4 nivel de la gestién administrativa local. 3) Forman parte de
programas reivindicativos urbanos, v no se desvinculan de ellos, de modo
que en cada conflicto siguen teniendo prioridad las bazas puramente eco-
nédmicas sobre las politicas.

Destacan entre las bazas politicas jugadas en las lides concretas del
movimiento que aqui se estudia las siguientes:

1. La pelitica urbana como baza de los conflictos, se manifiesta en tres
modalidades distintas, a saber:

1. La representatividad de la administracién local,

Consiste en la exigencia de representatividad por parte de los vecinos,
en las autoridades municipales, y concretamente en la persona del alcalde
(en la medida en que éste, dentto del actual sistema corpotativo es iden-
tificado como encarnacidn del poder local) frente a la no-electividad de
este cargo, la bajisima frecuencia de las eleccionesde concejales por el Ter-
cio Familiar, y sobre todo la escasa funcionalidad democrdtica que en tea-
lidad ofrecen. A le largo de las acciones reivindicativas sobre el consume
colectivo se ha identificado a la Administracién local como responsable mds
inmediato. Y adn cuando las bazas en cuestién puedan sefialar como res-
ponsable directo a algtin actor privado, o a aparatos centrales del Estado, son
raros los enfrentamicntos con éstos, o quedan simplemente a un nivel muy
genérico. Asi, en algunas acciones, principalmente en las de oposicién al
motivo especulativa de los planes parciales, se cxige de la autoridad local la
defensa de Jos intereses del barrio frente a las exigencias «del capitals.
Queda manifiesto, por ejemplo, en La Almeda el 15 de julio de 1970,
cuando una comisidén de vecinos entrega al miximo responsable del mu-
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nicipio de Cornelld una carta donde, junto a la lista de objeciones al
Plan Parcial, se critica el hecho de que el Ayuntamiento «defiende los
intereses de los capitalistas y no los del barrio», o también cuando mds
tarde exigen la dimisién del alcalde en caso de que siga negindosc a apoyar
la oposicién de todo el barrio al citado proyecto.

En noviembre de 1971, los vecinos del mismo lugar exigen responsa-
bilidad al alcalde por la ineficacia del ayuntamiento en resolver la situa-
cién catastréfica provocada en las zonas riberefias de aquel municipio, por
el desbordamiento del rio Llobregat. El alcalde apatece a sus ojos como
responsable inmediato de aquella situacién, cuando obviamente la comple-
jidad del problema, en que se encuentran implicados intereses de los grupos
financieros mds importantes a escala regional, y aparatos centrales del
Estado con competencia directa sobre la ordenacién del territorio, desborda
ampliamente las competencias municipales. Los vecinos, en aquella vici-
situd, que les recuerda desbordamientos anteriores del mismo rio, expresan
espontdneamente su descontento por la falta de asistencia en el restable-
cimiento inmediato de las minimas condiciones de habitabilidad en los
barrios. Su griterio alude con cierta virulencia al deseo de que se sustituya
la presencia de las fuerzas del orden —pertenccientes a tres cuerpos distin-
tos, y bastante numerosas—— por las mdquinas excavadoras de quitar el
lodo, pero sobte todo reclaman de la autoridad local que asuma la respon-
sabilidad que aquellos le atribuyen.

En esta clase de bazas se evidencian por lo menos tres tipos de contra-
diccién, a saber:

a) A nivel de la representatividad local, la definicién institucional
del municipio como uno de los pilares bdsicos de participacién politica,
v la inadecuacién de su estructura no-electiva® a tal cometido); b) a nivel
téenico, la inadecuacién entre la forma actual de asignacién de roles poli-
ticos y las cualidades necesarias para desempefiat esta clase de cometidos;
¢) a nivel administrativo, la responsabilidad directa de la administracidn
local en materia de infraestructuras utbanas y planeamiento, y la total
imposibilidad de proveer a ello... y no sélo por las limitaciones del pre-
supuesto, sino por la trascendencia actual de la organizacién del territorio

50. Como es sabido, la finica parte del consistorio que es elegida desde la base
por los cahezas de familia es el «Tercio familiar», pero apatte dc esta limitacién
Institucional de los medios electivos, en la mavoria de municipios no st han apli-
tado mids que una o dos veces en treinta afios —a menudo, incluse ninguna vez—,

¥ en elos la participacién al voto acostumbra oscilar entre el 10 y el 15 por 100 del
censg,
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en las dreas metropolitanas, determinadas por fuerzas econdmicas y politi-
cas, que escapan totalmente a la influencia del poder Jocal.

2. Lainformacicn sobre la gestion urbana y el plancamicnto tertitorial.

Representa para los barrios la necesidad de conacer los provectos del
planeamiento urbano en curso, que pueden modificar de manera impor-
tante sus formas de vida, y también los medios de actuacidn de los mis-
mos, frente a una elaboracidn de aquéllos, no sélo al margen ed lus opinio-
nes que pueda expresar 1a base social afectada, sino privada de toda divul-
gacidn hasta que sale a informacién piiblica —y como es sabido los petio-
dos de informacién piblica de los planes previstos por la Ley del Suelo
de 1953, son demasiado hreves, dada la complejidad téenica de su lectu-
ra—" También estus hazas sefialan a] Municipio como sujeto inmediato
de su reivindicacién, y esta vez por razones obvias dado que la informa-
cign pdblica es competencia de estas corparaciones.

En alguna de estas bazas la exigencia de informacién se hace exten-
siva a otros dmbitos de la politica urbana, como los que atafien a la
distribucién y buena administracidn de equipamientos v servicios, o a las
pricticas especulativas del suelo y 12 tesidencia por parte de actotes préximos
o vinculados a la admipistracién local.

La primera modalidad de esta baza sutge pot ejemplo en los «9 Ba
rrios» (1,69 — 111.72)) donde se solicita a propdsito del Plan Parcial del
sector Torre Baré — Vallbona, ademds de informacién sobre el contenido
del anteproyecto desconacido por los vecinos, la explicacién detallada sobre
el aumento del valor del suclo que se prevé a rafz de la operacién urba-
nistica, y también ¢l conocimiento de las formas de {inanciacidén y gestion
del plan.

Ottas veces estas bazas se juegan como denuncia de un escandalo. Asi
verbigracia, en la intervencidn teivindicativa de Santa Coloma de Gramanet
(X.70 —TV.71) frente a la inexistencia easi total de asistencia sanitaria
para los 80.000 trabajadotes residentes cn este municipio obrero, que co-
tizan en el Seguto Obligatorio de Engermedad la cantidad anual de
850.000,000 de pesetas. Tamhién en los conflictos estallados a rafz de
las operaciones especulativas ligadas al mecanismo de la calificacidn del
suelo por el planeamiento, o la concesidn de licencias y volimenes,

51, Obsérvese a al efecto como recientemente, una vez incrementada la sensi-
bilidad urbana de los cindadancs, no hay informacién piblica que no se haya visto
prorrogada en su plazo de vigencia, a veces hasta por un mes entero, debide a la
presidn de la base social afectada por el plancamiento,
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En los batrios periféricos del municipio de Barcelona estas bazas cn-
trafian a menudo la exigencia de informacién sobre las inversiones locales
en infracstructuras y setvicios, ante Ja evidencia de que obviamente los
impuestos pagados por aquellos no se traducen en un volumen cquivalente
de dotaciones, o simplemente de que se invierten dentro del municipio con
demasiada desigualdad.

Debe sefialatse que la deficiente informacién sobre el plancamiento
urbano v la gestidn administrativa local (dejando incluso de lado la cues-
tion del control real de ambos por la base social afectada) determina, como
ha proclamado sepetidamente la opinién piblica y algin minisuwo de la
Vivienda, que la imbricacién de los intereses privados en las decisiones loca-
les de la gestién urbana sea ya estructural, Por ello, Jo que se critica en
estos cas0s, mds que unos negocios oscuros o la corrupcidn de actores
individuales, es la institucionalizada ignorancia a que quedan sometidos
los vecinos con respecto al futuro inmediato, Debe suponerse que la sen-
sacion de inseguridad de los barrios obreros y «populates» frente a tales
pricticas, que favorecen prioritariamente intereses econdmicos privados, se
mide por ¢l grado de su exclusién de los canales informativos.

3. El control directo de las pricticas urbanisticas por las colectividades
locales.

Aunque muy ptéximas a las bazas del tipo 1, se distinguen éstas pot
reflejar la necesidad de autodefensa colectiva mediante formas concretas
de participacidén de los vecinos en el control de las pricticas que pueden
poner cn peligro los intereses de su medio residencial. Se ponen de mani-
fiesto, por ejemplo, en el ya citado movimiento de los «9 Barrios» frente
al Plan Parcial, al exigir contro]l de la constructora piiblica que debe
remodelar la zona, e intervencién de rcpresentantes del bartio como obser-
vadores en la comisién supervisora del Plan, Otro ejemplo cs el del poli-
gono «Cinco Rosas», promovido por la Obra Sindical del Hogar en el
municipio de Sant Boi del Llobregat, donde entre el IV.71 y el I11.72, al
itse revelando indtil la oposicidn del vecindario a la instalacidn de una
planta de transformacién de basuras @ en las inmediaciones del barrio, se
reivindica que al menos un representante suyo forme parte de la Comisién
de Inspeccién de la planta. Andlogamente, los barrios ya citados de Ca’n

52, Ya se ha comentado en pdginas anteriores esta baza urbana que se jucga entre
el municipio capital y sus barrios periféricos, v que acaba cargindose, como puede
verse, sobre las espaldas de los suburbios comarcales.
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Clds (Montjuic) v de Bellvitge-Sur (Hospitalet), gravemente afectados
por las inundaciones del otofio de 1971, quieren darse los medios de
evitar nuevas catdstrofes interviniendo en las comisiones municipales que
deben estudiar la situacién local.

En estas bazas se evidencia por una parte la urgencia de los problemas
que la mala dotacién de infraestructuras y las deficiencias en la adminis-
tracidn de servicios plantean a la buena fluidez del proceso de reproduc-
cién de la fuerza de trabajo, v por otra la necesidad de arbitrar medios
informales para resolverlos a corto plazo por la imposibilidad, o la descon-
fianza, de obtener inmediatamente garantias institucionales. Cuadra muy
bien el pragmatismo de estas bazas al pragmatisma de la politica urbana
de ruestros tiempos.

1I. La defensa del movimiento reivindicativo como baza, se expresa en
las siguientes modalidades:

1. La necesidad de asociarse,

En cl desarrollo de varios conflictos surgidos con escasos medios orga-
nizativos, o sin ellos, se manifiesta la necesidad de fundar asociaciones le-
gales voluntarias, generalmente del tipo Asociacién de Vecinos, para ase-
gurar la eficacia. Obtener la necesaria aprobacién de los estatutos por la
autoridad gubetnativa no es siempre cosa ficil en esta época, vy menos
una vez iniciado €l contlicto. De este modo el derecho a disponer de
semejantes plataformas asociativas s¢ convierte a menudo en importante
baza urbana, Sefialaremos al respecto que en la ausencia de cauces de
participacién efectiva en la escena politica local, estas organizaciones se
convierten en el inico medio institucional, si no de participacién, al menos
de presién y expresion frente a las autoridades.® Puede conjeturarse que

53. Aparecen estas bazas, por ejemplo, en el transcurso de la lucha reivindi-
cativa de fos harrios de Hospitalet: Bellvitge - Notte (L.71) v Sur (XIL71). En cl
primero una junta de vecinos de cardcter oficioso conduce con éxito la primera inter-
vencitn y se conjerura, en aras de la eficacia, que la accidn reivindicativa no puede
ser duradera si no se dispone de algin medio de actuacidn institucional. El permiso
para constitnirlo es denegado por el Gobierno Civil de Barcelona, v de este modo
la lucha por la asociacidn se torna baza de la accidn reivindicativa paralelamente a
otras referentes a los hienes de consumo eolectivo. En el segundo, Ia tinica exis-
tencia de una Asociacidn de Cabezas de Familia, al parecer controlada por la cons-
tructora del poligono, hace que cualquicr intento de accién reivindicativa gquede desar-
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esta necesidad, fuertemente resentida por todo el actual sistema politico,
y concretamente expetimentada desde el interior mismo de los aparatos de
Estado con competencias administrativas territoriales, explica la efimera
¢ ineficaz resistencia que experimenta el movimiento en estas reivindica-
ciones.™ En el momento presente la organizacién reivindicativa de los
barrios, y concretamente el desarrollo de las Asociaciones de Vecinos, pare-
ce gozar de una fuerte legitimidad en el aparato gubernativo local, y

ticulado por aquéila, Deducen de ello los vecinos que sin una asociacidén legal contro-
lada por ellos mismoes diffcilmente se puede evitar la fragmentacién de los proble-
mas urbanos y la inhibicién del movimiento. Como en el caso antetior la aproba-
cidn de los estatutos no es inmediata, y al cerrar nuestra colecta de datos, el barrio
segufa debatiéndose por esta causa,

54, Sobre la fundamental ineficacia de los obstdculos administrativos al desarrolla
de las asociaciones reivindicativas legales en los bartios conflictivos que han alcanzado
va ciertos resultados de sus demandas, y gozan en consecuencia de clerta cohesidn,
pueden aducirse algunos casus. En primer lugar el de Ca'n Clds en su oposicidn al
conrenido del Plan Parcial de Montjuic (IIL.70- II1,72). Iniciada la movilizacidn por
una asmblea que redne en el Centro Social a 1.000 vecinos de los cince barrios
afectados por el Plan, se decide negar la represcntatividad a la Asaciacion de Ca-
hezas de Familia de aquella zona, que hasta cntonces se ha inhibido del proble.
ma, orientada como estd por intereses politicos que no representan a la base, mave-
Titariamente obrera, de aquellos bharrios, Avanzada ya la accién reivindicativa, que
exige informacién v participacién a propésito de la actividad urbanistica, que amenava
con eliminar aguellos ntdcleos residenciales, la concejalia del distrito insinda el mes
de mayo del 71 la posibilidad de fundar una Asociacidn de Vecinos. La propuesta
es aceptada por los cinco barrios afectados por el Plan, vy en noviembre del mismo
afio queda constituida. La mala fortuna —o quizd Ia incxistencia de medios organi-
zativos locales autGpomos — quiete que su accidn esté muy pronto dirigida por un
grupo politico de otientacidn catdlica, que no carcce de influencia en la adminis-
tracion local, v en consecuencia los wecinos del sector po sdlo yuedan poco sepre-
sentados sino gque s0 accidn reivindicativa sc ve constantemente frenada por la
prictica «gestionadoras de la Asociacién, que objetivamente desfavorece la asuncién
por la base soclal de sus proplos problemas. La buena suerte —o la existencia de
una sélida articulacion de formas de intervencidn impulsadas desde una asociacién
legal voluntatia, el Centro Social de Can Clds, que efectivamentie representa 4 los
vedinos, v oestd directamente vinculado a la asamblea de barrin— permite también
que la base social niegue todo poder a la Asociacién contrariaz al movimiento, y gue
frente a ella se afirme la necesidad de emplear elementos organizarivos.

El barrio de Bellvitge-N, inicia 5u movimiento en enero del 71, constituyendo una
asociacidn legal de Padres de Familia y empefiado en conseguir una guarderfa infantil,
que obtiene del Ayuntamiento de Hospitalet y la inmobiliaria consiructora del poli-
£0n0 pocas semanas mds tarde. E] corolario del éxito ¢s, como ya se ha dicho, la
reivindicacion de una Asoclacidn de Vecinos, por iniviativa de la parroquia, & fin
de seguir luchando en el vasto programa de déficits que afecta a este barrio de
construccién reciente. Un abogado tedacta los estatutos, gue permanecen desde enero
a noviembre de 1971 cn el Gobierno Civil de Barceluna pendientes de zprobacién.
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frente a los ayuntamicntos, de modo que éstas asociaciones se han conver-
tido en el primer intetlocutor reconocido del movimiento urbano en la esce-
na politica local.

2. La conguista de legitimidad para las reivindicaciones urbanas.

Estas bazas surgen la mayorfa de las veces en que interviene en los con-
flictos el aparato represivo del Estado, Deducimos de la informacién reuni-
da que se manifiesta en ellas una contradiceién interna a la funcién reguta-
dora del aparato de Estado sobte el proceso de reproduccién de la fuerza de
trabajo. En efecto, a la ya sefialada incapacidad de asegurar en lo urbano
la minima fluidez del indicado proceso, se afiade la inercia del aparato
represivo, pronta a regular el sistema por medios que en la actual coyun-
tura se muesiran ineficaces, y que no hacen mis que teproducir la contra-
diccién y ampliarla articuldndola a cuestiones directamente politicas. Hemos
aludido anteriormente a una situacién que puede ser ilustrativa, surgida
en Cornelld a rafz de las inundaciones del IX.71. Cuando la situacién
catastréfica reclama objetiva y cxplicitamente el suministro de bienes de
subsistencia y asistencia sanitaria para los vecinos, la accién reguladora del
aparato de Estado s tevela desfasada en la pronta y abundante respuesta
del aparato gubernativo, dirigido a mantener el orden, y la tardia inter-
vencién en aquellas funciones elementales de asistencia que constituyen
la respuesta adecuada. Esta contradiccién determina en un conflicto que ha
empezado reivindicando sobre bazas econdmicas, el sibito desplazamiento
de la voluntad colectiva a objetivos directamente politicos.

Es denegada finalmente la antorizacidn, y se conjetura en el barrio que las razones
no son «juridicass, como se pretende, sino «politicass, pues va s¢ habian prohibido
antes actos culturales organizados por la parroquia, y no se vefa con bucnos ojos
desde la Administracién la actividad asociativa y comunitaria de aquel bartio.

Las Inercias administrativas no son aqui tazmpoco inhibidetas, pues se presentan
inmedistamente para aprobacidn nuevos estatutos, y el derecho de asociacién se
afiade como baza 2 la lucha reivindicativa que reemprende, acto seguide, para con-
seguir un mercado, una linea de autobds y una escuela. Una junta de vecinos toma
la direceién del movimiento —después de que un abogado aclarara sus atribuciones
frente a la inmobiliaria v 2 la Administracién— y en marzo del 72 se mantiene adn
la accidn reivindicativa del barrio con varios éxitos apuntados {cfr. tabla IV), a pesar
de haber tenido que afrontar paralelamente otras resistencias del tipo que se des-
criben en I, 2}, Las inercias en cuestién no impiden tampoco que ¢l barrio exporte
objetivos v medios de intervencién al vecino barric de Bellvitge-S, que un mes
tds tarde (XIL.71) solicita también la aprobacidn de unos nuevos estatutos de aso-
clacién de vecinos,
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Esta baza se juega repetidamente en los barrios de larga contlictuali-
dad, entre los que destacan los ya citados del municipio de Santa Coloma
de Gramanet (X.7 —IV.71, X1.71 —I11.72), y de Ca'n Clos (X1.71),
de Cornelld (VI.71, IX.71) y muchos otros.”

Tapra 1V. Algunos cfectos del movimiento.

é g2 =z
-8 §a79
Y Exitos reivindicativos o £ ﬁ'ﬁ 8 g
3 T g gvs %’
& U o, ©
Area 1969 1970 1571 1972 > g% @*.E
Martorelles 1
u Sant Climent 1
& Montbau 1
2 ¢/. Badal 1
2 Guinardd 1 2
¥ La Riera 1
Sants 1
2 i 1 5
Sectar Torre Bard-Vallbona 4 1 1 2 2
Sta. Coloma 1 1 2 3
Bellvitge N. y S. 2 1 8 2
u s
g Poligonos:
.'-; «Cinco Rosase 1
«San Cosmes
«Pomar» .
«Esproncedas 4 1
Montjuic 1 1 2

Descrito ya el conteniclo de estas bazas «polfticas» que tan fécilmente se
articulan a las cuestiones de reproduccién de la fuerza de irabajo en el
desarrollo de la conflictualidad utrbana, importa sefialar que rcpresentan
en los afios estudiados el contenido mds avanzado del movimiento, y que
s¢ insindan como los motivos de intervencién que en lo sucesivo carac-
terizan g este sistema de accién, Tres razones abundan en cl aserto. La
pritnera, que no hay base social del movimiento, entre los barrios obteros
que a €] se han integrado, que no haya desemhocado en la reivindicacién
de estos objetivos «politicoss. Ello se refleja en la Tabla IV, donde se pre-
sentan, junto a los éxitos reivindicativos y al ndmero de intervenciones de
cada barrio, las bazas de este tipo que han sido jugadas.

35. Cfr. nota 53.
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En segundo lugar, el hecho de que tales bazas aparezcan tdnicamente
en los conflictos de los barrios obreros (lo que se comprobari en la citada
Tabla) confirma que se encuentran directamente ligadas a la necesidad
que gravita sobre esta clase social de tener que consttuir la propia fuerza
para mantener con eficacia la defensa de sus intereses econdmicos, y como
indicsbamos al principio, csta necesidad estd en el origen mismo del desbot-
damiento de la conflictvalidad laboral sobre la ciudad. De este modo
habrd que ver la asuncién de objetivos paliticos como electo principal del
desarrollo de las reivindicaciones econdmicas.

Finalmente, y esto sca acaso lo mds importante, estas bazas repte-
sentan una sensible profundizacién en la inteligencia de los problemas
urbanos, por cuanto procuran atajar las crénicas deficiencias del consumo
colectivo en las 4rcas segregadas atacindosc a las causas més inmediatas,
Esta conquista de una mds clara consciencia traduce probablemente su
mayor éxito y su mayor limitacidn en la identificacién del aparato adminis-
trativo local como sujeto preponderante de quien se reivindica, y, en las
desmesuradas exigencias [rente a este aparato el movimiento urbano con-
ttibuye a poner en evidencia la crisis institucional de estas formas admi-
nistrativas Jocales, procedentes de otro momento histérico, actualmente
desbordadas por los multiples y dificiles cometidos que les toca desempe-
fiar, No entraremos aqui en el desarrollo de este punto, que deberfa ser
objeto de otro atticulo. Bastard scfialar que la crisis de estos aparatos se
manifiesta en dos vertientes que permiten esbozar alguna conclusién del
presente andlisis:

1. La actual fase de capitalismo avanzado en que han entrado ya deci-
didamente alpunos sectores de la economia espafiola, exige, coma en otras
paciones modernas, una intervencién téenica cficaz y global del aparato
administrativo del Estado en procesos econdmicos que hasta ahora se
desenvolvian de manera auténoma, y que s¢ localizan en buena parte en
el proceso de reproduccidén de! capital. He aqui gue pricticas antes de
poca importancia como ¢l planeamiento territorial y en general la distri-
bucién de los medios de reproduccién del capital (bienes de consumo
colectivo, equipamientos productivos, etc.) tienden a cobrar relevancia.
Ocwre frente a ellas que las politicas territoriales posibles en un sistema
politico como ¢! espafiol —que a este nivel en poco sc distingue de los
europeos parlameniarios— son puramente sectoriales, y ficilmente se
descootdinan, oponen v atn contradicen, dando lugar al caos urbano, de
todos conocido, y al clamor general por una mayor racionalidad en la
ordenacidn del espacio.

Por otra parte —y cn esta si existen peculiaridades respecto a los siste-
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mas vecinos— el tardio inicio de modernizacién del sistema politico espa-
fiol, o para emplear los términos weberianos, la postergada sustitucién del
poder «carisméticos por las formas de legitimidad «racional», y que des-
cansa en el buen funcionamiento de la burocracia, agrava en esta nacién
los problemas de adaptar la estructura administrativa a la base social. En
este contexto las administraciones locales se ofrecen como el blanco ficil
—y no sélo de los conflictos urbanos sinc también, y sobre todo, de otros
actores como las emprcsas privadas— en la medida en que su especificacién
comunitaria-local por una parte, v sus atribuciones ¢n matetia de planea-
miento territorial y administracidn de infraestructuras y servicios, por otra,
las identifican como responsables inmediatas de la esquizofrenia urbana.

2, Por otra parte las Leyes Fundamentales del actual régimen, al
reducir la representacién politica mediante la asuncién hipostdtica al estado
de Naturaleza de las relaciones sociales: «familia», «municipio» y «sindi-
cato», deja gravitar sobre los ayuntamientos, en el proceso de apertura
politica dentro del marco constitucional cxistente, problemas que en otro
sisterna institucional itfan mds repartidos. Y he aqui que la general nece-
sidad de Jibertad de expresién, asociacién politica y participacion demo-
critica en las institucioncs, hostiga prefetentemente a los aparatos del poder
local. Dos factores agravan por afiadidura esta polarizacién del afin demo-
critico, o si se quiere, esta relativa municipalizacién de los problemas poli-
ticos generales. El primeto, de tipo genérico, es la tendencia del capita-
lismo avanzado a la urbanizacién progresiva de la politica, o si se guiere,
al desplazamiento de las objetivas y crecientes exigencias de socializacién de
12 economia hacia las regiones no-vitales del modo de produccién, a saber,
los procesos reproductivos, en los que ——como se ha dicho— juega un
papel destacado la gestidén del territorio. El segundo se refiere especifica-
mente al caso cspafiol, en donde la rigidez estructural v funcional de uno
de los aparatos bdsicos por donde se deberian canalizar tales exigencias de
socializacidn, el aparato sindical, contribuye a sobrecargar de exigencias
participatorias otros aparatos.

Estos factores, aunque esquemdticamente descritos, explican en lineas
generales la emergencia del movimiento urbano, que crece y se consolida
en los paises avanzados como invitacién del capital al movimiento obrero

36. Piénscse por ejemplo en las desmesuradas esperanzas gue la opinién piblica
estd depositando a veces en la primera forma de eleccidn de cargos politicos con
poder ejecutivo, por la base, contemplada en el Proyecto de la Nueva Ley de Bases
de Régimen Local {a saber, la de los alcaldes y presidentes de diputaciones), y en
las consiguicntes frustraciones gue suscita, por ejemplo, la exchisién de esta medida
que han de sufrir los municipios de Madrid y Barcelona.
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para que invierta energias en los pdramos estructuralmente marginales del
salario indirecto v de la participacién al control de su distribucién, De ma-
nera especifica ilustran cémo en el caso espafiol, las peculiaridades inhe-
rentes 4 su sistema politico favorecen el éxito relativamente mayor de
este movimiento, y las connotaciones fuertemente demoeriticas que reviste,
En cuanto a la 16gica misma del movimiento, estos factores reflejan, me-
diante ¢l espejo urbano, la servidumbre moderna del movimiento obrero
en las naciones avanzadas, que consiste en pagar por su existencia y de-
sarrollo el precio histérico de renunciar progresivamente a sus antiguas
bazas revolucionatias,” y de expresar su conflictvalidad en los mismos
términos en que la racionalidad del capital més centralizado tiene ya obije-
tivamente planteados sus intereses.

La localizacién dispersa de los battios de Urbanizacién Marginal va configurando la
optimizacién del mecanismo promotor del crecimiento como maximizacién de plusvalias.

57. Se entiende «revolucionariass al margen de todo contenido panfletario, en el
sentido de la formulacién explicita de posibles sistemas de organizacién social alter-
nativos a la ley estructural de este modo de produccién en sus maltiples variantes, es
decir a la légica de acumulacién de capital, por reduccién progresiva de todo bien a
metcancia, y en consecuencia de toda necesidad a la de dinero,
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San José, puede ser considerado como ejemple de los barrios desarrollados en el pe-
riodo (C). Actiian como periferias de los nicleos comarcales que refuerzan las espec-
tativas v el plusvalor de los respectivos asentamientos.

En la zona superior dc la foto aérea aparece ¢l barrio de Vistalegre caracteristico del
ultimo periode; en €l borde inferior el nicleo comarcal de Castelldefels del que
depende, La parcelacién marginal en la ladera mds alcjada del valle parece justi-
ficarse solamente por la espectativa de que esa presencia comporte una infrastructura,
una circulacidn y unos servicios, que valoricen el resto del terreno intermedio. Repre-
senta como una forma latente de coaccidn del crecimiento urbane hacia el propio
secter, cuyos primeros efectos pueden obscrvarse en el desarrollo incipiente que se
aprecia en el drea intermedia.
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