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1. LAS INICIATIVAS ECONOMICAS LOCALES

La nueva situacién econémica ha provocado cambios notables en la ac-
tuacién de los poderes locales y en la misma configuracién urbana. Se ha
detenido el crecimiento demogréfico de las ciudades, se ha ide abandonando
el planteamiento urbano a gran escala, y, por otra parte, la problemética del
paro y sus secuelas afecta en mayor medida a las ciudades, Actualmente,
ya no son tan necesatias las economias de aglomeracidn, debido a que exis-
te una mayor integracién industrial y una tecnologia superiot, y ello reper-
cute en la consideracidén de las ciudades como recepticulos fundamentales
de mano de obra. Otro de los efectos de la época de recesién econdmica
bha sido la grave crisis de recursos de Ias haciendas locales. El mantenimien.
to de las infraestructuras locales requiere un nivel de gasto muy elevado,
mientras la capacidad de tributacién de los Ayuntamientos encuentta difi-
cultades para expandirse.

Debemos también recordar que la distribucién del gasto piblico en
Espafia entre las distintas administraciones (central, regional y local} nos
ofrece un panorama de notable centralizacién, Si existe un acuerdo general
en considerar como distribucidn adecuada la que daria porcentajes del
50 por ciento - 25 por clento - 25 por ciento, para las distintas admi-
nistraciones, en Espafia (a pesar de las recomendaciones de la Comisidn
de Expertos en 1981 que coincidian con lo agui apuntado) la distribucién
de 1984 rondaba el 80 por ciento para la administracién central y el 20 por

133
Papers 32 (1989) (133-144)



«Papers»: Revista de Sociologia

ciento para los gobiernos subcentrales {A, Castells, 1986). Pero, a pesar de
ello, se observan en nuestro pafs algunos fendmenos relevantes a nivel
local. Parece que las empresas pequefias y medianas resisten mejor la nueva
situacién econémica. La teestructuracién a gran escala del mercado ha pro-
vocado €l surgimiento de determinados vacios o déficits productivos que
pueden aprovecharse desde niveles de iniciativa que se sitden cerca de las
necesidades de consumo. Estos elementos han potenciado una tendencia al
andlisis econémico a pequefia escala, haciendo surgir a la economia local
como protagonista destacada por su proximidad a los centros productivos
y de consumo, y por su mejor adaptabilidad a los cambios constantes que
plantea la nueva situacion.

En Espafia esta serie de consideraciones son bastante recientes {Gonzilez
Aznar, 1982; M. Castells, 1985; Borja, 1985). Se era consciente de que las
administraciones locales tenfan una funcién econémica, pero no hasta el pun-
to de poder disefiar una politica econdmica propia (Johnson y Cochrane,
1981}. Desde las primeras elecciones locales democriticas en 1979 v, sobte
todo, desde Iz renovacion de los equipos de goblerno local en 1983, este
tipo de problemdtica ha estado muy presente en las ciudades de las zonas
miés industrializadas del pafs, que eran, al mismo tiempo, las que sufrian
los indices mds altos de desempleo. Ast se fue poniendo de relieve Ia dimen-
sién propiamente econdémica del ejercicio de muchas de las competencias
habituales de los municipios, que los convertfan en uno de los agentes
econémicos fundamentales dentro de su tetritorio.

Sin ninguna voluntad de sistematizar aquf esa realidad, convendria te-
cordar, por ejemplo: el papel del Ayuntamiento como inversor en obra
publica e infraestructura, como contratista, como consumidor de bienes y
servicios, como empresario, como gestor de servicios asistenciales, o ya de
manera mds didfana las funciones municipales en la ordenacidn del territo-
tio, la funcién impesitiva o la promocién de suelo industrial.

Estas funciones se han ido desarrollando en Espafia a través del tiempo
sin que se valorase de forma especifica el papel econémico del gobierno lo-
cal. El hecho nuevo en nuestro pafs es que determinados ayuntarnientos
empiezan a ser conscientes de que éstos son instrumentos en sus manos para
intentar contribuir en la promocién o recuperacién la vida econdmica Iocal
golpeada con fuerza por la crisis y sus secuelas. Ello ha contribuido a mo-
dificar el tipo de relaciones entre la business community y la adminis-
tracién local. Los ayuntamientos han dejado de considerar al sector pri-
vado como un simple receptor de la ayuda o subvencién puntual para
pasar a considerarlo como un actor més en la politica econdmica que,
como tal, se plantea el gobierno local, y como un protagonista esencial
en Ja implementacién de la misma.
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Antes, cuando una empresa queria establecerse en una determinada lo-
calidad, se «encontraba» con la administracién local. Ahora, cuando la nueva
politica urbana de determinados ayuntamientos presenta como objetivos
esenciales la recuperacién econdmica local o la creacién de puestos de tra-
bajo, son las administraciones locales las que van a la «busca y captura» de
inversiones, luchando por la creacién de empresas en su territorio.

En este sentido, han ampliado notablemente las posibilidades de colabo-
racidn entre inversores o empresarios y el gobierno local. De la simple sub-
vencidn o desgravacién fiscal, a la joint venture con participacién de capital
piblico, pasando por la reduccidn de trimites burocrdticos o por la pro-
mocién de ferias industriales o comerciales, se abre un amplio abanico de
posibilidades a ]z intervencién econdmica del gobierno local.

En esta via de adaptacién y respuesta a las nuevas necesidades econdmi-
cas, podriamos sefialar cuatro tipos de respuestas o planteamientos de las
administraciones locales en Espafia que resumen las diferentes vias que los
diversos consistorios han emprendido para afrontar la nueva situacién:

&) Cierta pasividad de la administracién local, a la espera de que la
situacién mejore, o que la respuesta surja de niveles administrativos mejor
dotados para hacetlo,

&) Esfuerzo auténomo de la administracién local para respondet a los
nuevos retos planteados, en una linea bdsicamente defensiva o asistencial,
movilizando trecursos para afrontar una situacidn de emergencia no pre-
vista,

¢) Descubrimiento de las oportunidades que la nueva situacién ofrece,
a partir, sobre todo, de una adecuada utilizacidn de las nuevas tecnologias y
técnicas. Ello muestra un cierto planteamiento ofensivo que pretende no que-
dar «descelgado» del proceso de redistribucién de recursos productivos y de
la riqueza en un mercado cada vez miés global.

d) La formulacién de un «provecte de ciudad» que incorpore todo el
potencial de innovacién de la ciudad con un proyecto consensuado de futuro,
dando perspectivas de trabajo y de vida a tode el conjunto urbano.

Desde esa perspectiva, podemos afirmar que la mayorfa de las admi-
nistraciones locales en Espafia no han pasado, con las légicas excepciones,
de la actitud defensiva ante las consecuencias de la crisis en su drea de in-
fluencia (Subitats, 1978, b).

En un ptimer momento, y dada la falta de instrumentos juridicos v fi-
nancieros adecuados, los poderes locales optaron por dirigir la responsabi-
lidad de la solucién de la crisis y de los altos niveles de pato resultantes hacia
instancias superiores de la administracién. Posteriormente, y dados los ni-
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veles de paro crecientes que en algunas localidades de industrializacidn cld-
sica {textil, construccién naval, siderurgia, mineria) alcanzaba més del 30 por
ciento de Ia poblacién activa, las administraciones locales empezaron a dirigir
sus esfuerzos a paliar las consecuencias mds negativas y espectaculares de la
crisis. Desde un prisma bésicamente asistencial, se instrumentaron medidas
de proteccién dirigidas a los colectivos mis marginales o mds desprotegidos
del mercado de trabajo, estableciendo una red de servicios sociales y realizan-
do un esfuerzo de mejora de los medios culturales y educativos. Todo ello era
nuevo para ayuntamientos que en pocos afios habfan pasado del mds duro
centralismo franquista a la desorientacién programdtica de los primeros afios
de la democracia. De hecho, sus primeras medidas iban encaminadas 2 poner
otden en el cadtico crecimiento urbanistico que se habia producido en los
afios del «desarrollismoy franquista y a dotar de Ja infraestructura bdsica a
los nuevos basrios resultantes.

Uno de los primeros instrumentos de que dispusieron los ayuntamien-
t0s fue la implementacién de un cierto volumen de capital publico destina-
do a paliar las consecuencias del paro a través de contratacién temporal.
Con la «ocupacion comunitaria», como se denomind oficialmente ese tipo
de politica, se acentué esa concepcidn asistencialista y de beneficencia a
que aludiamos. Se trataba pues de medidas de cardcter temporal, y de escaso
potencial multplicador desde el punto de vista econdmico (Gonzélez Az-
nar, 1986}.

A medida que se fue constatando la persistencia de la crisis, y que se
puso de relieve su cardcter estructural, las administraciones Iocales més pun-
teras cambiaron de politica. La petsistencia del pare, provocado y agravado
por las consecuencias de la innovacidn tecnoldgica, han ido meodificando
toda la oferta ocupacicnal.

Se va constatando en Espafia, o al menos en las ciudades mas desarro-
lladas, lo que podrfamos denominar la crisis del modelo urbano tradicional.
El paro, y sobre todo el paro juvenil, hace aumentar los fenémenos de mar-
ginacién, de actitudes delictivas, o el aumento de situaciones de drogode-
pendencia con todos sus efectos sociales. La economfa sumergida, que de
alguna manera siempre habia existido en determinadas zonas y sectores pro-
ductivos espaficles, acrecienta su actividad y peso especifico. Aparecen bolsas
de pobreza en algunas ciudades y zonas rutales, que ponen mis de relieve Ia
inadecuaci6n y escasez de los servicios asistenciales en Espafia,

Ante estas nuevas realidades, las administraciones locales se encuentran
con el hecho paraddjico de ser la instancia administrativa que sufre mds
directamente los efectos de la crisis y de no disponer, en cambio, de estra-
tegias ni de instrumentos serios de desarrollo econémico y de fomento de
la ocupacién. Las primeras reacciones asistencialistas se van superando en
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aquellos ayuntamientos mds capaces, y se empiezan a formular objetivos de
reactivacién econémica, diversificando las lineas de actuacién y plantedndose
la movilizacién y encauzamientc de las energfas internas. Se trata, en defini-
tiva, de la toma de conciencia del papel del gobierno local como actor eco-
némico de primera linea. Ello se produce en el marco del proceso de deterioro
de ciertas polfticas gestionadas de manera centralizada por la Administracién
del Estado, y por otra parte como consecuencia de un cierto fracaso del mo-
delo de crecimiento antetior.

En efecto, la politica econémica mds coherente contra la crisis realizada
desde la instauracién de la democracia ha sido la levada a cabo por ¢l go-
bierno socialista desde 1982. Pero esa politica condicionaba la reactivacién
econdmica y la creacién de puestos de trabajo a la recuperacién de la tasa
de beneficio empresarial, y no a la inversién piblica directa, para evitar ast
el aumento del gasto piblico y el consiguiente empeoramiento del déficit
piblico. En esa perspectiva se abordd desde el gobierno el tema del paro
principalmente como un problema asistencial.

Pero la gestién de los fondos de «ocupacién comunitaria», como me-
dida asistencial contra el paro, ha resultado excesivamente centralizada y
con un nivel de despilfarro o derroche de caudal publico notable, Asi va sur-
giendo la necesidad de un cierto modelo econdmice alternativo mds descen-
tralizado, en €l que regiones y municipios tengan un papel mds destacado,
al poder detectar mejor los espacios econémicos sobre los que actuar y al
poder usar mds eficazmente los propios instrumentos o sus tradicionales
competencias econémicas {Trigilia, 1986; Planellas, 1985).

A pesar de elle, los instrumentos de actuacién municipal en el terreno
econdmico y en la creacién de ocupacién encuentran importantes dificul-
tades en su desatrolio, que pueden provenir de la falta de un marco juridico
adecuado, de las evidentes limitaciones financieras de los municipios, de la
ausencia de tradicién en este campo, de las inercias y estructuras administra-
tivas poco adecuadas, de unas responsabilidades y estilo de gestién muy com-
partimentadas, y de una estructura presupuestaria municipal poco flexible
y 4gil para intervenir activamente en este campo.

2. INSTRUMENTOS DE ACTUACION ECONCMICA LOCAL

Dejando a un lado las posibilidades abiertas de utilizar como instrumen-
tos de intervencién econdmica més amplia las competencias tradicionales de
los gobiernos locales a las que aludiamos mds arriba {como, pot ejemplo, las
medidas urbanisticas, las obras pablicas, la gestién de empresas municipales
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v de servicios, la politica de compras, la politica impositiva local, o la pro-
pia politica de contratacién}, aqui nos interesa més detenernos, aungue sea
muy sucintamente, en fos nuevos instrumentos de intervencién utilizados en
algunas corporaciones locales,

~~Medidas de sostén a la introdiccién de nuevas tecnologias (instalando
oficinas de informacién tecnoldgica, colaborando con instituciones universi-
tarias para facilitar los intercambios entre investigacidn y aplicacién al sis-
tema productivo, o introduciendo en los centros de formacién profesional
local las nuevas matetias relacionadas con esa innovacién tecnoldgica).

—Recuperacién de zonas portuarias y fachadas maritimas {en algunos
casos ello contribuye no sélo a mejorar la calidad de vida urbana, sino sobre
todo a dinamizar econémicamente la zona, permitiendo la colaboracién de
Ta iniciativa ptiblica con la iniciativa privada, y el ensayo de métodos de
gestién innovadora).

—Creacidn de observatorios econdmicos locales (concebidos como ins-
trumentos municipales de seguimiento de los principales fenémenos que se
otiginan en torno de la actividad econémica de la ciudad).

~Actuaciones municipales relacionadas con el suelo industrial (éste es
un tema de infraestructura bésica que, a pesar de su obviedad, ha generado
una gran cantidad de iniciativas locales; de hecho muchos ayuntamientos
espafioles no disponian hasta ahora de un solo metro cuadrado bien equipa-
do para vso industrial; asi, desde las mismas instancias locales ya existen-
tes, 0 desde Soctedades Auténomas Municipales creadas ex profeso, se ha
instrumentado esa necesidad).

—Gestién de los planes de «ocupacién comunitaria» (por su volumen
v generalizacidn ése ha sido uno de los instrumentos mds habituales de pre-
sencia del gobierno local en la actividad econdmica; en este caso las admi-
nistraciones locales, junto con las organizaciones sociales representativas, se-
leccionaban los proyectos a apoyar y controlaban los fondos procedentes del
Estado o de la regidn; no obstante, 2 pesar de ser el instrumento mids
generalizado de actuacién econdmica local, hemos ya aludido a su cardcter
bdsicamente asistencial y temporal, lo que relativiza su importancia cuali-
tativa). ’

—El fomento del cooperativismo y del conjunto de la economia social
{en este campo los ayuntamientos han facilitado ayudas financieras, auxilio
en técnicas de gestidn, concesién de infraestructuras adecuadas, o promo-
cidn de sus actividades, dada la necesidad de muchos colectivos de trabaja-
dores de encontrar una salida z la crisis y a los cierres empresariales; asf, al
lado de cooperativas han surgido sociedades andnimas laborales, u otros
ejemplos de la lamada «economia social»).
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— Actuaciones municipales en relacidn a la formacién profesional y ocu-
pacional (se ha promocionado la polivalencia y tecnificacién de las ensefian-
zas profesionales, asi como la implementacién de programas de practicas en
las empresas locales; pero al mismo tiempo se han creado escuelas de for-
macién para los trabajadores ya empleados para facilitar su recualificacién).

—Realizacién de programas de animacién econdmica {algunos ayunta-
mientos han generado programas de animacién econdémica a iravés de la
creacién de un sistema de animadores econémicos o «agentes de desarrollo
Jocal» que tienen como misién despertar las posibilidades de autoocupacién
de determinados colectivos, asf como evaluar sus limitaciones técnicas o sus
posibilidades de futuro; estos animadores realizan también un tarea de
conexién e interrelacién entre los agentes soclo-econdmicos actuantes en su
imbite) (Oll¢, 1985).

—Creacién de sociedades municipales de promocién industrial (diversos
ayuntamientos han creado sociedades con capital manicipal o capital mixto
ptblico-privado para promover el desarrollo econémice de su drea; los ob-
jetivos bésicos de esas sociedades son promocionar y adecuar la oferta de
suelo industrial, crear las condiciones necesarias para la implantacién de nue-
vas iniciativas locales de ocupacién, efectuar una labor de soporte a las
empresas existentes ya sea a través de facilitar créditos o subvenciones, ya
a través de compartir riesgos durante un cierto tiempo, participando en el
capital de la empresa, o fomentando las relaciones entre industria local y
centros universitarios o de investigacién).

—Creacién de «hoteles» o «viveros» de empresas {ésta es una inicia-
tiva destinada a facilitar la creacidn de pequefias 0 medianas empresas, ase-
sorandolas en la tramitacidn de permisos, ofreciéndoles un centro adminis-
trativo de servicios comunes: mecanograffa, informaética, relaciones pdbli-
©as..., y unos servicios de cardcter gerencial también comunes; ello permite
facilitar los primeros pasos de esas empresas, a cambio de unas contrapar-
tidas econémicas muy razonables y de un limite temporal de permanencia
en el «hotel»).

—Actuaciones municipales de dinamizacién comercial {se ha tendido a
potenciar las zonas comerciales locales a través de la mejora de su infra-
estructura viaria, de fomentar el asociacicnismo vy aumentar la capacidad de
disloge con la administracién local).

—Creacidn de oficinas de gestién para contribuir a dar una salida eco-
ndémicamente y ocupacionalmente rentable a muchas iniciativas personales
o tolectivas que se van generando a nivel local, algunos ayuntamientos han
creado oficinas de gestién con el fin de asesorar e informar de la viabilidad
de esas iniciativas y de las vias de subvenciones y recursos de que pueden
disponer.
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3. LA CONCERTACION SOCIAL A NIVEL LOCAL

En el marco de las politicas restrictivas de los afios ochenta, los meca-
nismos e instancias neocorporativas, o simplemente los instrumentos de
concertacién, se han considerado en algunos casos obstdculos o cortapisas a
las medidas de recesién adoptadas en la mayorfa de pafses occidentales.
Para algunos, concertacién o consensc formaban parte de los problemas
que surgen 2 mediados de los afios setenta. La llamada reaccién neoliberal
podia expresar esa ruptura del consenso, ruptura que se concretaba en la
voluntad de desregularizar, privatizar o reducir las cargas sociales del Es-
tado. Hoy, después de algunos afics de experimentacién de esas politicas,
podtfamos matizar esa primeta impresién «rupturistas. De hecho, frente
a los problemas planteados no se han producido respuestas muy divergentes
en paises que parecian mantener posiciones de partida muy distintas.

Se ha producido un cierto consenso mévil (moving consensus) (Rose,
1984; Kavanagh, 1985) en torno a las soluciones a adoptar, con un cambio
de actitud que postula mds capacidad privada, méds autonomia entre las
esferas pablica y privada. En esa nueva perspectiva, y ante el debilita-
miento de organizaciones tradicionales como los sindicatos, resulta dificil
mantener el esquema neccorporatista a nivel global,

Pero en la esfera regional o local Iz situacién parece distinta. La inne-
gable dindmica de liberalizacién, flexibilizacién o desregularizacién del mer-
cado 2 nivel genetal ha desencadenado respuestas de signo contratio en
niveles intermedios ¢ infericres. Diferentes regiones, diferentes sectores pro-
ductivos o ciertos municipios han desarrollado mecanismos e instrumentos
de concertacidn formal o informal, con el objeto de defender inteteses par-
ticulares, regionales, locales o sectoriales, para contrarrestar asi, o recon-
ducir las fuerzas libres del mercado, o para conseguir mds concesiones del
Estado.

En efecto, en la tensidn econdmica y social de los afios setenta, y ante
las dificuitades o incluso el blequeo del sistema politico central, el nivel
local ha ofrecido un clerto espacio para la negociacidn y la integracién de
intereses difetentes, En este fendmeno pueden haber influido factores di-
versos: una relativa mayor homogeneidad e interdependencia de los inte-
reses a nivel local; una menor visibilidad de la arena local con la ventaja.
de negociacidn que ello supone; la existencia de ligamenes culturales y per-
sonales que faciliten el acuerdo; o la posibilidad de cargar sobre el centro
los costes, las necesidades de recursos originados en la negociacién (Trigilia,,
1986; Subirats, 1988).

El resultado global pone de relieve la potencialidad del escenario local
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como instrumento de defensa ante las tensiones econdémicas y sociales mds
recientes {aunque al lado de este fendmeno se haya producido la tendencia
de las ctipulas representativas de las fuerzas sindicales y empresariales en
concentrar el esfuerzo negociador en el centro del sistema politico, con re-
sultados satisfactorios en relacién al control salarial, y mucho menos rele-
vantes en otros campos, como el gasto publico, o las politicas industriales
o de ocupacién). Otros factores que pueden haber influido en esta mayor
presencia de la esfera local en la vida publica en general y en la esfera eco-
némica en particular es la mayor politizacidn y burocratizacién del nivel
local como resultado de una mayor intervencién en la implementacién y
organizacién de las politicas sociales del Estado, asi como el répido pro-
ceso de urbanizacién. o el crecimiento de la cuota de gastos locales en re-
lacién a los gastos globales del Estado. Todo ello ha provocado el surgimiento
o desarrollo de nuevas organizaciones de base local o el replanteamiento
de las organizaciones tradicionales {sindicatos, patronal} que deben tener mas
en cuenta la esfera local como dmbito de presién y negociacién. A pesar de
todo, no pretendemos entrar aqui en la discusién de hasta qué punto ello
puede dar lugar o no a hablar de neocorporatismo local (Villadsen, 1986;
Rhodes, 1986), sino exponer el caso concreto de las vias de concertacién
social en el 4mbito de las administraciones locales en Espafia.

A pesar de las previsiones que establecia la Constitucién Espafiola de
1978, ain no se ha avanzado en la creacién de un Consejo Econémico y
Social a nivel peneral. En cambio, en numerosas comunidades auténomas
se ha procedido a la creacién de diferentes Consejos de Relaciones Laborales,
o en algin caso un Consejo Econémico y Social propio. En el caso de los
Consejos de Relaciones Laborales {(CRL) se trata de establecer un marco
de didlogo permanente entre sindicatos y asociaciones patronales que per-
mita Uegar a acuerdos en materia de relaciones laborales y hacer las fun-
clones de Grgano consultivo en materias relativas a la politica laboral y so-
cial de la regién correspondiente {Rojo Torrecilla, 1986).

En diversos municipios se han creado también los Consejos Econdmicos
v Sociales Locales (CESL) que adoptan diversos nombres y organigramas,
pudiendo tener un cardcter coyuntural y externo al municipio, o limitarse
a la problemdtica de la ocupacién. En algunocs casos {Badalona, Terrassa, Al-
mansa, Alcald de Henares o Rubf) su estructura formal es clara i se ha for-
malizado su capacidad de intervencién en las iniciativas econdmicas de los
respectivos gobiernos locales.

El origen de los CESL en los diverscs casos analizado cabe buscarlo en
decisiones de los propios gobietnos locales. Se intenta asi mejorar su conoci-
miento y su informacién sobre la situacién socic-econémica local, incorpo-
rando a las organizaciones econdmicas mds representativas de la localidad,
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e intentando asi establecer una via de didlogo y de concertacién en las de-
cisiones municipales de mayor trascendencia.

Las competencias o funciones que se asignan a los CESL son general-
mente las siguientes (Gonzélez Aznar, 1984; Federacién de Municipios y
Provincias, 1984}

— Impulsar y fomentar la industria, el comercio y otras actividades
econdmicas del municipio.

— Fomento v la reactivacién de la inversién y el turismo.

— Creaci6n de puestos de trabajo y la lucha contra el paro.

— Conseguir un mayor aprovechamiento de los recursos naturales del
municipio,

— Realizar andlisis de Ia evolucién socio-econdmica de la ciudad.

—~ Realizar un seguimiento de las actuaciones de las demds administra-
ciones piiblicas.

—~ Valorar las actuaciones municipales con incidencia directa o indi-
recta en la ocupacién local.

Los CESL combinan normalmente su capacidad de iniciativa ante la ad-
ministracién local con su esencial funcién consultiva. En ocasiones se ha
instrumentado la necesidad del informe preceptivo del CESL previc a la
decision del gobierno local.

La composicién de los CESL supera normalmente la férmula tripartita
{sindicatos, emptesarios, administracién local) para acoger a otros intereses
econbmicos o sociales: representantes del gobierno local, los grupos politi-
cos presentes en el Ayuntamiento, las Cimaras de Comercio e Industria, las
centrales sindicales, las asociaciones patronales, las asociaciones de comer-
ciantes, el sector turistico, la Cdmara de la Propiedad Urbana, los Bancos
y Cajas de Ahorre, las Cooperativas, las escuelas o centros universitarios
presentes en la localidad, las asociaciones de vecinos, los colegios profesio-
nales, las organizaciones de consumidores y «personalidades» escogidas por
el gobierno local o por el mismo CESL,

El balance de estos primeros afios de funcionamiento de los CESL (el
ptimero en funcionar fue el de Badalona en mayo de 1984) es francamente
discreto. Han logrado articular los principales intereses de la localidad, pero
su excesivo formalismo, Ia dependencia con respecto a las autoridades lo-
cales o el excesivo peso «politico» de sus componentes, no ha permitido
convertirfos en instrumentos 4giles y operativos en los temas econémicos
clave. Debetia quizd pensarse en establecer primero las reales tramas de in-
tereses {Rhodes, 1986) que existen en relacién a cada una de las politicas
Gue programa e implementa la administracién local, para después pensar en
organismos formalizados como los CESL.
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