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El objetivo que se persigue en este articulo es plantearse el futuro de
nuestro sistema de seguridad social. Para ello, se procede al andlisis de la
crisis financiera gque actudlmente le amenaza, poniéndola en relacién conw
un esquema general de interpretacion de la crisis econdémica. Finalmente se-
pasa revista al proyecto, o proyectos parciales, que en estos momentos estd
implantando el gobierno con el abjetivo de reformar el sistema,

I. INTRODUCCION

En un reciente seminatio celebtado entre investigadotes europecs y
latinoameticanos con el objeto de efectuar un estudic comparativo de nues-
tros respectivos sistemas de proteccién social se suscitd, prdcticamente des-
de ¢l inicio, el problema central que hoy tenemos planteado respecto al fu-
turo de dichos sistemas: el de la reversibilidad o no de Ia participacién dek
Estado en este campo de intervencién.

El caso chileno, en donde recientemente se acaba de aprobar una ley
privatizando el régimen de pensiones, era utilizado por los investigadores
latinoamericanos como un ejemplo pata advertir que, al menos en sus pai-
ses, la solucidn definitiva a la crisis por la que atraviesan actualmente sus.
sistemas de seguridad social podria pasar, si no por un total desmantela-
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miento de los sistemas pdblicos, sf al menos por la privatizacién de progts-
‘mas impottantes, bdsicamente los programas de jubilacién.

Los investigadores europeos nos limitdbamos a constatar los efectos ne-
gativos que la crisis econSmica estaba originando en los niveles de pro-
teccién social, pero sin atrevernos a avanzar ninguna hipdtesis sobre el
futuro que espera a nuestros sistemas de seguridad sccial.

Pero mias alld del andlisis comparativo de las distintas experiencias que
fueron estudiadas, el problema de fondo que subyacia era el de intentar dar
respuestas satisfactorias al problema mds general que se habfa suscitado.
A lo largo del seminario fuimos tomande conciencia de que, para avanzar
en esta direccién, era necesatio profundizar en el andlisis del origen de los
sistemas de proteccién social; en la relacién de estos sistemas con el mer-
cado de trabajo; en ¢dmo se habia articulado la dindmica de la proteccién
social con la dindmica de la acumulacién del capital. En definitiva, era pre-
ciso estudiar a fondo, para cada unc de los palses, de qué forma los siste-
mas de proteccién social, y de manera singular los sistemas de seguridad so-
«cial, habian entrado en relacién con el conjunto de variables socioecondmi-
cas para acabar configurando un mapa de estabilidad econdmica que hoy se
encuentra en CIiSiS.

Una vez delimitados los campos de andlisis, el problema del método se
suscitd de manera inmediata, La crisis de los sistemas de seguridad social
debia ser entendida como formando parte de esa crisis més amplia que ex-
perimentan las economias occidentales, de tal forma que el punto de arran-
que necesariamente debia pasar por una comprensién clara de la actual cri-
sis de regulacidn del capitalismo.

En mj opinidén, y en relacidon con este dltimo aspecto sefialado, el mé-
todo de andlisis nos debe permitir integrar una teorfa de Iz crisis en una
teoria que tenga como objetivo fundamental la explicacidén de la dindmica
del capital a largo plazo, lo cual nos facultaria para entender las etapas de
estabilidad y las etapas de crisis que caracterizan la historia del capitalismo
como momentos distintos, y diferenciados entre si, de esa dindmica. Es por
esto por lo que el presente articulo se inicia esbozando estas lineas meto-
dolégicas fundamentales que nos permitan entender de una forma miés
clara, superando la mera descripcidn de acontecimientos, lo que estd acon-

teciendo en la actual crisis econdmica con nuestro sistema de seguridad
social.
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II. UNA TEORIA DE LA CRISIS ECONOMICA

El proceso de reproduccidn del capital descansa en Ia doble condicién de
extraccién de la plusvalfa y de realizacién de la misma, de manera tal que
se establezca una correspondencia entre la estructura de Ia produccién y la
estructura de las necesidades sociales. De forma sintética, las caracteristicas
que definen cada uno de estos momentos del proceso del capital son sefia-
lados por Marx en los siguientes términos: «Las condiciones de explota-
cién directa v las de su realizacién no son idénticas. Difieren no sélo en
cuanto a tiempo y lugar, sino también conceptualmente. Unas sélo estén
limitadas por la fuerza productiva de la sociedad, mientras que las otras
s6lo lo estdn por la proporcionalidad entre las diversas ramas de la pro-
duccién y por la capacidad de consumo de la sociedad. Pero esta capa-
cidad no estd determinada por la fuerza absoluta de produccién ni por la
capacidad absoluta de consuma, sino por Ia capacidad de consumo sobre
la base de relaciones antagénicas de distribucién.» !

Los limites que actiian sobre las «condiciones de explotacién directa»
no son otros que aquellos que inciden directamente schre el proceso de
valoracién del capital o, dicho en otros términos, los que encuadran el pro-
ceso de generacién del plusvalor. Es al conflicto que enfrenta el capital con
el trabajo al que nos tenemos que remitir para dar cuenta de aquéllos.

Entender estas condiciones que limitan la explotacidn directa a partir
del conflicto significa que, implicitamente, estamos haciendo una determinada
lectura de lo que Marx denomina en la cita resefiada «fuerza productiva de
la sociedad». En efecto, frente a una lectura tecnoldgica de esta idea, que
nos pondtia en relacidn el proceso de valorizacién del capital con una teoria
del desarrollo de la técnica, estamos implicitamente oponiendo la considera-
cién de que las decisiones de innovacidn, de modificacién de los procesos
productivos, no son un dato exégeno que depende del grado de avance que
en un momento histérico determinado haya alcanzado la investigacién tée-
nica. Por el contrario, la eleccién de téenicas por parte del capitalista estd
en relacién directa con el mayor o menor grado de erosién que imponga la
resistencia de Ia clase obrera, y con el mayor o menor grado de presién
que ejerzan sus competidores en orden a valorizar un capital previamente
avanzado.

Es particularmente conveniente insistir en este aspecto por la estrecha
conexidn que guarda con el andlisis de la intervencién estatal, y de forma
singular con el andlisis de la seguridad soctal. Una interpretacién tecnolo-

1. Marx, K., El Capital, libro 111, vol. 1, p. 313, Ed, Siglo XXI, 1981.
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gicista del proceso de valorizacién del capital veria en el Estado un mero
agente desvalorizador del capital, estableciendo la relacién entre la esfera
privada y la esfera estatal en unos términos funcionales, de sobredetermi-
nacién de una sobre otra, '

Con esto no estamos aftrmando implicitamente que tesis como éstas sean
falsas, sino, sencillamente, que no son suficientes o, mejor dicho, que tienen
importantes sesgos interpretativos. La no consideracidn, o su inclusién de
una forma secundaria, del conflicto, tanto entre el capital y el trabajo como
entre las distintas fracciones del capital, impide aprehender que los procesos
de erosidn de las condiciones de explotacién pueden adoptar formas que
no son estrictamente econdmicas. El conflicto entre [as partes enfrentadas se
desarrolla en espacios distintos (el econdmico y el politico), de donde ema-
nan resultados contradictorios y potencialmente conflictivos para el capital
gue influyen en sus procesos de valorizacidn, deteriorando o reforzando unas
determinadas condiciones histéricas de explotacién de la fuerza de trabajo.

Fl proceso de definicién de la actividad estatal es el resultado de unas
pricticas en donde la relacién de fuerzas entre las partes puede ser alterada
en mayor o menor medida en funcidn de la efectividad que demuestren en
un momento determinado los mecanismos que filtran, en la esfera estatal,
las distintas reivindicaciones de los agentes actuantes. Es necesario tener
siempre en cuenta la posibilidad de comportamientos auténomos de lo po-
litico ? al hablar de condiciones de explotacién. De igual forma que es pre-
ciso tener en cuenta que la propia definicién de los mecanismos institucio-
nales de integracidn del conflicto puede ser en un primer momento incluso
contradictoria con las condiciones técnicas de acumulacién con que el capi-
tal valoriza su dinero adelantado.

Permitasenos una breve digresién para tratar de consolidar las ideas
que se acaban de exponer acerca del origen de la seguridad social. Un nexo
tebrico cldsico en el pensamiento margista para establecer la relacién entre
fuerza de trabajo y gestidn estatal de ésta, al menos por lo que a la actividad
estatal que aqui nos ocupa se refiere, se establecié partiendo del «ejército
industrial de reserva»?® Esta tesis podria resumirse, aun a riesgo de ser ex-

2. Cuando hablamos de «comportamiento auténomo de lo politicon estamos pen-
sando en una interpretacidn de la actividad estatal que se aleja de Iz idea de «autono-
mia relativa» en tanto que principio de racionalidad en el ejercicio del poder politico.
Mis bien estamos pensando en un concepto de «autonomia relativan que revela las con.
tradicciones consustanciales a la forma de dominacién politica que caracteriza el modo
de produccién capitalista, con una relacidén social gue se recrea en dos espacios distin-
tos {el econdmico y el politico).

3. Véase, por ejemplo, el trabajo de Brunhoff, S. (de), Etaz ef Capital, Ed, Mas-
péro, 1982,
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cesivamente simplista, en los siguientes términos: para el correcto funcio-
namiento del sistema econdmico capitalista es preciso que exista un «ejér-
cito industrial de reservan; ni el capital ni los trabajadores pueden hacerse
cargo de su mantenimiento, ¢rgo la intetvencién del Estado para imponer
los «intereses de conjunto de la reproduccién del capital» es inevitable.

En nuestra opinidn, las tesis de este estilo soslayan el reto teérico que
supone integrar en el andlisis una concepcidn del Estado como un espacio de
conflicto. Como un espacio por cuyos canales «los derechos burgueses demo-
criticos», en los que Offe ve el elemento fundamental de contradiccién de
Ia forma de dominacién politica del capital,’ pueden penetrar las distintas
reivindicaciones de los agentes actuantes y configurar, segin su relacién de
fuerzas, el contenido definitivo de las funciones del Estado. La tesis de la
seguridad social como conquista de la clase obrera, aunque presente en los
trabajos del marxismo més funcionalista, sclamente adquiere su verdadero
significado cuando se acepta al Estado como un espacic en el que el con-
flicto acaba por determinar la configuracién definitiva de sus funciones,

Concebir, entonces, los limites que actian sobre las condiciones de ex-
plotacién directa a partir del conflicto no niega la presencia del cambio
tecnoldgico, sino que, sencillamente, pone en relacidn a éste, o lo explica,
a partir de la contradiccién fundamental que se desarrolla en el modo de
produccidn capitalista.

Por lo que se refiere al segundo momento del proceso del capital, el de
la realizacién del beneficio, las propiedades de la mercancia —el ser valor
de uso y valor de cambio a un mismo tiempo~— obligan a afirmar, siguiendo
a Marx, que «no puede explicarse absolutamente nada a partir de la rela-
cién entre Ia oferta y Ia demanda antes de estar desatrollada la base sobre
la cua! opera esta relacién»’

En efecto, si nos centramos en la formacién de la oferta, sabemos que
la produccién de mercancias bajo el modo de produccién capitalista no se
organiza en funcidn de las necesidades sociales, sino en funcién de la ob-
tencién de un plusvalor. «Nunca hay que olvidar que la produccién de este
plusvalor —y la reconversién de una parte del mismo en capital, o sez, la
acumulacidn, constituye una parte integrante de esa produccidn de plusva-
lor— es el objetivo directo y el motivo determinante de a produccidn ca-
pitalista.» & Dicho con otras palabras, es el «valor de cambio» de la mer-
cancia y no su «valor de uso» el que determina las actuaciones del capital.

4, Véase Offe, C., «La abolicién del control del mercado v el problema de Iz legi-
timidad», en E! Estado en el capitalismo contemporineo. Edicién a cargo de Sonn-
tag, H. R, v Valecillas H., Ed. Siglo XXI, 1977.

5. Marx, K., El Capital, op. cit., pag. 230.

6. Ibid., pdg. 313.
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Ahora bien, la oferta no solamente se caracteriza por estar organizada
en funcién del plusvalor, sino que, ademds, es el resultado de una multitud
de acciones individuales, de capitalistas individuales que actian sin ningdn
tipo de conexién, bajo condiciones de produccién —y por lo tanto de gene-
racién de beneficio— dispares, y conectadas tnicamente por una misma
dindmica, o por un mismo denominador comin: la obtencién del méximo
beneficio. Este hecho nos remite a la proporcionalidad entre las diferentes
ramas de la produccién como la primera limitacién que apuntaba Marx en el
proceso de realizacién de beneficio,

Las necesidades sociales, por su parte, deben ser analizadas a partir del
concepto de «valor de uso» de las mercancias. Desde esta perspectiva, la de-
manda se puede considerar como un elemento exdgeno al capital. La exis-
tencia de unas necesidades sociales, independientemente de que exista o no
una produccién que las cubra, es algo que, en principio, podriamos pensar
que escapa a la voluntad y al control del capital. Sin embargo, no puede
decirse lo mismo de su volumen, ya que, como sefiala Marx, «las necesida-
des sociales, es decir, aquello que regula €l principio de la demanda, estdn
condicionadas en lo fundamental por la relacién recfproca entre las diver-
sas clases y por su respectiva posicién econdmica, esto es, principalmente
y en primer lugar por la proporcidn entre el plusvalor global y salaric, y en
segundo lugar por las diversas partes en las cuales se escinde el plusvalor
{ganancia, interés, renta de la tierra, impuestos».” Dicho en otros términcs,
los limites que afectan el momento de realizacién de la plusvalia, desde el
lade de la demanda, son unos limites directamente emanados de la propia
légica del proceso de reproduccién del capital.

Si éstos son los limites que actdan sobre Ia esfera de la realizacién, el
problema de ajuste entre las necesidades sociales y la oferta se plantea en
términos de indeterminacién, de problema a resolver: «No hay una conexién
necesaria, sino solamente casual, entre la cantidad global de trabajo social
aplicada a un articulo social, es decir, entre la parte alicuota de su fuerza de
trabajo global que emplea la sociedad para la produccién de ese articulo, o
sea, entre el volumen que ocupa la produccién global, por una parte, v el
volumen en que la sociedad reclama la satisfaccidn de las necesidades socia-
les por ese articulo determinado, por la otra.»® Esta divergencia emana, in-
sistimos, de la duplicidad de propiedades que permite que la mercancia sea
un valor de cambio v un valor de uso,

La sclucidn a este problema, o, en otras palabras, el proceso a través
del cual el sistema es capaz de ajustar la produccién al volumen de necesi-

7. Ibid., pds. 230.
8. 1Ibid, pde. 236.
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dades sociales, necesariamente se ha de arrancar de la causa fundamental que
propicia la produccién de tipo capitalista: 1a obtencién del beneficio. Es la
competencia entre capitales, la emigracién de los capitales de unos sectores
de la produccién a otros en busca del méximo beneficio, lo que, al ir igua-
lando las condiciones de produccién entre los diferentes capitales, provoca
las necesarias modificacicnes en {2 configuracion de la oferta de manera que
ésta se adapte a la estructura de las necesidades sociales.

En linea con lo apuntado, el GRREC? ha acertado a definir la dindmica
a largo plazo del capitalismo a partir de la idea de «regulacién», entendida
ésta a su vez como [a articulacién, en un espacio determinado {concepto de
«sistema productivo»), de las dos leyes del beneficio capitalista {la «ley de
la baja tendencial de la tasa de ganancia» y la «ley de la ignalacién de las
tasas de ganancias) de acuerdo con unas normas o «procedimientos sociales
de regulacidén» {funcienes del Estado).

Estos tres conceptos: «sistema productivo», «leyes del beneficio» y
«procedimientos sociales de regulacién», permiten periodizar la dindmica his-
térica del capital, mostrando la alternancia de etapas de estabilidad estruc-
tural del sistema con etapas de ctisis; etapas estas 1iltimas en las que se
asiste al derrumbamiento de las bases de regulacién de Jos periodos de es-
tabilidad previos, es decir, sl fin de una determinada manifestacién de «cohe-
tencia» entre esas tres categorias apuntadas y al establecimiento de nuevos
procedimientos, o de un nuevo «modo de regulacién», de articulacidn «cohe-
rente» de las dos leyes del beneficic en un espacio determinado con nuevas
normas o nuevos procedimientos sociales de regulacidn.

Apuntemos, para evitar posibles malentendidos, que las crisis econdémi-
cas no son algo necesario para el proceso de reproduccién del capital, en la
medida en que histéticamente podemos concluir de ellas que han actuado
como tevulsivo de aquél. Sen, por el contrario, una consecuencia 18gica del
propio proceso del capital cuya superacién por medio de la creacién de
nuevas relaciones, o de un nuevo modo de regulacién, es algo imprevisible
en tanto que no depende de la mente de un planificador, sinc de la interac-
cidn de intereses contrapuestos y contradictorios sobre los que, @ priori, es
factible pensar sobre su imposibilidad de compatibilidad o de «coherenciay.

De lo qgue se acaba de indicar se desprende una idea que cobra vital
importancia para el asunto que nos ocupa. Las ctisis se presentan como el
momento histérico en e] cual se asiste al desmantelamiento de todo el entra-
mado de relaciones entre las variables socio-econdémicas que habian caracte-
rizado la antetior etapa de estabilidad. Y, de forma simultdnea, la crisis se
presenta también como un momento de construccién de algo nuevo, como un

9. GRREC, Crises et Regulation. Recuedl de textes. 1979-1983, Ed. PUG, 1983.
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momento de recomposicién de nuevas relaciones entre las variables que
pueden conducir al capitalismo hacia una nueva etapa de estabilidad.

Esta caracterizacién de la crisis como un momento de transicién, dinami-
zada por el conflicto que enfrenta a los distintos agentes actuantes, intro-
duce una indeterminacién tedrica en cuanto a la posibilidad de prever la
configuracién definitiva, si es que se alcanza, de una nueva etapa de esta-
bilidad, y, consiguientemente, respecte a la posibilidad de prever lo que
puede ocurrir con los sistemas de previsién social. Podremos tener una idea
miés o menos clara de cémo la crisis estd erosionando el sistema de seguri-
dad social, pero resulta dificil responder a la cuestion central que avanzames
al inicio de estas pdginas sobre la reversibilidad o irreversibilidad de dicho
sistemna,

11I. LA CRISIS EN SU CONFIGURACION ACTUAL: SU IMPACTO
SOBRE NUESTRO SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

Mis alld de la explicacién que demos sobre el surgimiento de los sis-
temas de seguridad social, nunca debemos olvidar que su desarrollo ha sido
facilitado en la medida en que aguéllos se han podido imbricar con la ding-
mica econdmica. Es cierto, y el andlisis histérico lo demuestra, que han
existido fricciones v contradicciones entre la dindmica de la polftica social
y la dindmica econémica. Sin embargo, hasta el desencadenamiento de la
actual crisis econdmica, se habfa logrado superar estas contradicciones sin
cuestionar los limites que enmarcaban el procesc de acumulacién. La poli-
tica soeial y la politica econémica se presentaban como dos practicas socia-
les de regulacidn compatibles entre si.

Podriamos profundizar més y mostrar gué tipo de compatibilidad se
establecié en los distintos paises atendiendo a las particulares circunstancias
que caractetizaron su desarrollo econdmico. Mostrar c¢émo, al menos para
el caso espafiol, la articulacién entre Ia dindmica econdmica y la politica so-
cial no alcanzé grados de compatibilidad tan intensos como en la mayoria de
los pafses europeos, sino que, por el contrario, el desarrollo de la politica
sacial quedé profundamente lastrado por las necesidades del proceso de
acumulacién.’® Sin embargo, para el objetivo que aqui se persigue, estudiar
Iz relacién existente entre la crisis econdmica y la crisis de la seguridad so-
cial, puede considerarse secundatio insistit en el desarrollo expositivo de

10. Serrano Pérez, F., «Crisis econémica y crisis de la seguridad socials, en Infor-
macicn Comercial Espafiola, ndm. 665, 1989,
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esta relacién. Aunque conviene sefialar que la crisis diferencial que marca
nuestro sistema de seguridad social, con unos niveles de prestacién sustan-
cialmente més bajos que los garantizados en la Comunidad, encuentra su
rafz en la tardanza con que se disefia la nueva politica social a principios de
la década pasada.

Es preciso aclarar de forma previa, aunque sea reiterar algo sobrada-
mente conocido, que los sistemas de seguridad social de base contributiva
se presentan como un conjunto de programas pdblicos, sostenidos por la
contribucién obligatoria de trabajadores y empresarios y transferencias es-
tatales, a través de los cuales los trabajadores-contribuyentes adquieren el
derecho a percibir un conjunto de servicios cuando clertos acontecimientos
interrumpen su capacidad de trabajar (vejez, invalidez, enfermedad, etc.).
Este dato sobre las fuentes de financiacién es particularmente importante
para poder entender los méirgenes dentro de los cuales cabe hablat de una
crisis financiera del sistema de seguridad social cuando se alteran las con-
diciones econdémicas que permiten el flujo continuado y sostenido de Ia
renta necesaria para coniribuir al pago de dichas prestaciones.

Hecha esta aclaracién, tal vez la mejor manera de presentar la relacién
entre fa crisis econdmica y la crisis de la seguridad social sea planteando
que, en la situacién actual, se ha roto la compatibilidad entre politica so-
cial y politica econdmica que, como se apuntaba anteriormente, habia carac-
terizado Iz etapa de estabilidad econdmica de las décadas pasadas. La ruptu-
ra de esta compatibilidad hay que buscarla, al menos en nuestra opinién, en
la incapacidad de las contratendencias que garantizan una expansidn «esta-
ble» de la acumulacién de capital pata superar las tendencias a la crisis eco-
némica que estdn siempre presentes en la dindmica del capital (ruptura de
fa articulacidn de las dos leyes del beneficio).

Dicho en otras palabras: la cafda de la tasa de ganancia ha obligado a
redefinir los objetivos sociales y econémicos, y, en consecuencia, a instru-
mentar politicas econdmicas de gestidn de Ia crisis que entran en franca
contradiccidn con la consecucién de los objetivos sociales sobre los que se
habfa fundado el consenso social en la anterior etapa de estabilidad econdmi-
ca. Son las politicas de recuperacién del excedente empresarial las que estdn
erosionando los niveles de prestacién que ofrece la seguridad social. Y, con-
tradiccidn fundamental de estas estructuras de proteccidn social, justamente
en el momento en que, como consecuencia de Ia crisis, existe una mayor de-
manda scbre estos programas sociales,

Pero, ¢cémo se establece esta relacién contradictoria entre la politica
social y la politica econdmica? A finales de los afios setenta se asiste a un
giro en las politicas de gestién de Ia crisis que tenfa por objetivo restable-
cer lo que podriamos denominar un encadenamiento macroecondmico «cld-
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sico». Es decir, la recuperacién econémica depende de la inversién y ésta, 2
su vez, depende directamente de la obtencién de beneficios por parte del
empresariado. La accién estatal, por tanto, debfa centrarse en Ja eliminacién
de aquellas barreras que impedian una rdpida recuperacién del excedente,
Una vez que este objetivo se hubiese conseguido, el mercado se encargatia
de realizat lo demds. Es cierto, v serfa demagdgico olvidarlo, que la accién
del Estado también debia dirigirse a facilitar que la recuperacion de la in-
versién se hiciese sobre nuevas bases tecnoldgicas, lo que afiadia una carga
suplementaria a la actividad estatal, obligdndola a disefiar planes de actua-
cidn sectoriales complementarios con las politicas de recuperacién del be-
neficio,

Desde una perspectiva tedrica la recuperacién del excedente empresarial
puede abordarse de distintas formas. En primer lugar, puede considerarse
como un dato el coste del factor trabajo, de tal forma que la recuperacién
de la productividad necesariamente ha de abordarse a través de la innova-
cién téenica. En segundo lugar, la recuperacién de la productividad, como
paso imprescindible para recuperar el beneficio, puede lograrse actuando so-
bre el coste del factor trabajo, bien sea reduciendo las tasas de crecimiento
via contenciones salatiales, bien reduciendo plantillas, o mediante upa com-
binacién de ambas pricticas. Y, en tercer lugar, Ia recuperacidn del exceden-
te puede obtenerse por una combinacién de las dos politicas mencionadas.

En Espafia, hacia finales de los afios setenta, se opta por la politica de
disciplinar €] crecimiento del coste del factor trabajo. Las reducciones de
plantillas, Ia flexibilizacién del mercado de trabajo vy la contencién del cre-
cimiento de los costes salatiales han sido las politicas centrales que han
permitido la recuperacién del beneficio empresarial.

Los Pactos de la Moncloa aparecen como punto de referencia central,
Su objetive fundamental era la contencidn de la espiral inflacionista, disci-
plinando el crecimiento de los agregados monetarios y de los costes labo-
rales, Estos eran frenados mediante 12 alteracién en el procedimiento de
negociacién de los incrementos salariales y con la reduccién de las cuotas
empresatiales a la Seguridad Social.

La reduccién de las aportaciones emptesariales al sistema de seguridad
social se planteaba como una medida que debfa ser compensada por un in-
cremento de las aportaciones estatales. Aportaciones que se presentaban
como compensadoras de los potenciales desequilibrios financieros en que
incurrirfa el sistema ante la reduccién de cuotas, Igualmente se apuntaba
que el Estado debia hacerse cargo progresivamente de la financiacién del
seguro de desempleo, En conjunto, por tanto, se contemplaba una modifi-
cacién de la estructura financiera tendente a descargar costes a las empresas
incrementando la participacidn estatal.
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Bloqueada la posibilidad de financiar el incremento del gasto en protec-
¢ién social recusriendo a un incremento de Ias cotizaciones, la solucidn a los:
déficit financietos en que podia incurrir la Seguridad Social se desplazaban
hacia el Estado. Esta solucién, sin embargo, pronto quedatia también blo-
queada. En efecto, una politica monetaria restrictiva tarde o temprano acaba
por obligar a disciplinar €l ritmo de expansién del gasto publico, y esto,
unide a un incremento de responsabilidades en materia de politica indus-
trial, necesariamente habfa de desembocar en Ia fijacién de un limite m4xi--
mo de transferencias del Estado a la Seguridad Social.

Paralelamente a esta politica de fijacién de topes financieros, se ha veni--
do racionalizando la gestién del sistema de seguridad, iniciado con el RDL.
36/1978, por el que se consigue la unificacién de todos los recursos finan-
cieros del sistema, y continunado por todo un conjuato de reformas parcia-
les entre las que cabe destacar los intentos por corregir los desequilibrios
financieros entre los distintos regimenes, Sin embargo, todo este conjunto:
de medidas ha sido incapaz de aumentar el margen de maniobra para que
el sistema pudiese dar respuesta a las continuas demandas sociales que apa--
recen como resultado de la crisis, La restriccién financiera es fuerte.

El resultado final no ha sido otro que una profunda erosién de los ni--
veles de proteccidn, que ya eran sustancialmente mds bajos que los de la
media comunitaria. El poscentaje de participacién de los gastos de seguridad
social en relacién al PIB permanece estancado entre el 12 y el 12,5 por 100-
desde 1981. La pensién media que garantiza el sistema de seguridad sociaF
sigue siendo inferior al salario minimo interprofesional, sin contar con la re-
duccién que se ha originado en las nuevas pensiones de jubilacién por efec-
to de la ley 26/85, conocida popularmente como la «ley de pensiones». La
tasa de cobertura del segure de desempleo se sitiia por debajo del 35 por-
100. El gasto sanitario se ha estancado, mientras que la poblacién protegida
ha ido aumentando, lo que arroja como resultado una disminucién del gasto.
sanitario por persona.

1V. (TIENE FUTURO LA SEGURIDAD SOCIAL?

Volvamos al problema central con el que inicidbamos estas péginas: el
de la reversibilidad o no de la participacién del Estado en el campo de la
proteccién social y, de forma singular, en el de la Seguridad Social. Cohe-
rentes con nuestro método de andlisis nos hemos limitado hasta el mo-
mente a mostrar ¢dmo se estd desmontando todo un entramado social que:
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marc6 intensamente la anterior etapa de estabilidad econdémica. Las politicas
«de gestién de la crisis lo estdn erosionando.

La crisis, sin embargo, como también se sefiald anteriormente, no es
sélo €l momento histérico en el que se produce el desmantelamiento de lo
-existente, sino también el momento histdrico en el que se asiste a la cons-
truccién de algo nuevo. No obstante, Ia redefinicién de una nueva frontera
entre [o pablico y lo privado no es un procesc f4cil de predecir. Plantear el
tuturo de nuestro sistema de segutidad social implica introducir en el ani-
lisis elementos que trascienden el campo estrictamente econdmico y que
forman parte de la sociclogia politica.

En efecto, el debate actual sobre la reforma de la Segutidad Social no
wes un debate estrictamente técnico; es decir, no gira exclusivamente en torno
a la bisqueda de un nuevo modelo financiere que permita cubrir la ex-
‘pansién del gasto social que se deriva de la situacién actual de crisis, asf
como del proceso de envejecimiento de la poblacién. Junto a este problema
«téenico», que no puede ser pensado olvidando la politica econdmica, se
encuentran elementos de discusién que muestran los planteamientos ideols-
gicos de los distintos agentes actuantes.

La critica frontal que el pensamiento mds conservador ha dirigide a la
participacién del Estado en la economia se encuentra en la base de algunos
de los proyectos de reforma del sistema de seguridad social defendidos, por
ejemplo, por el sector empresatial espafiol. Recuérdese los tétminos en que
la CEQE formulé en la Comisién del ANE, que se creé para la reforma
de la Seguridad Social, un sistema basado en tres niveles.!

Con esta afirmacidn no se pretende descalificar de un plumazo la solu-
¢ién de un sistema de seguridad social en tres niveles: un primer nivel asis-
tencial financiado con cargo a las transferencias del Estado; un segundo nivel
contributivo y obligatorio, y un tetcet nivel libre y complementario, La asis-
tencia sanitaria corretia también con cargo 2 los ingresos generales del Es-
tado. El problema aparece cuande se trata de dar contenido a los distintos
niveles y, fundamentalmente, al nivel obligatorio y al nivel complemen-
tatio,

En efecto, permitir Jegalmente que la poblacién pueda acceder a cubrir
el riesgo de jubilacidén mediante la suscripcién de un seguro voluntario en
el mercado no es algo criticable. ${ lo puede ser, sin embargo, dado el estado
actual en que se encuentra nuestro sistema de seguridad social, el que este
recurso esté bonificado fiscalmente. Ahora bien, para que no se establezca
una relacién «perversa» entre el nivel obligatorio v el nivel libre, deben to-

11. Serrano Pérez, F.,, «Las destegulaciones en la crisis: el caso de la seguridad
social espafiolas, en Economies et Sociétés, ntm. 31, 1989.
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marse las suficientes garantias para que la pensién que devengue el nivel
obligatorio sea suficiente, de tal forma que no se obligue a la poblacién a
recurrir al nivel complementario si desea tener una pensién digna.

El problema de la financiacién de ese segundo nivel se convierte enton-
ces en el niicleo central de la reforma. Desde diversos 4mbitos se han suge-
rido distintas alternativas financieras para garantizar los recursos necesarios.
Asi, se ha propuestc que el nivel contributivo se financiase mediante una
reduccién de cuotas compensada por las aportaciones de un aumento sobre
el Ympuesto del Valor Afiadido. Se ha propuesto, igualmente, que los re-
cursos necesatios se obtengan mediante un incremento de las aportaciones
estatales. Otra de las medidas barajadas, aunque no con gran insistencia en
nuestro pafs, consiste en desplazar al conjunto del empresariado, mediante
un impuesto especial sobre los beneficios, una parte del coste total, con una
modificacién correctora en la estructura de cotizaciones.

En Espafia, v juzgando por las dltimas medidas que estén siendo adop-
tadas por el Gobierno, puede afirmarse que la reforma del sistema camina
por la direccién que estamos apuntando. La contingentacién que se ha efec-
tuado de las transferencias estatales, asigndndolas por capitulos de presta-
ciones en el dltimo ejercicio econdmico, unido a la reforma del régimen de
pensiones desarrollado en el verano de 1985 y la que estd en curso en ma-
teria de pensiones asistenciales, permite afirmar que el proyecto de reforma
de la Seguridad Social ya estd en marcha.

La estructura de financiacién por la que parece haber optado el Gobier-
no para garantizat los recursos necesarios que han de cubrir el segundo nivel
sigue basindose en las cotizaciones obligatorias, y se refuetza la relacién
existente entre lo cotizade y lo percibido en forma de pensién, aunque leve-
mente matizadza esta relacién por la inclusién de unos niveles minimos de
pensidn,

¢Cudl va a ser la traduccidn, por lo que a intensidad de la prestacién se
refiere, de este proyecto de reforma? Poco se puede decir en este momento,
aunque los andlisis que se han venido desarrollando con posterioridad a la
entrada en vigor de la ley del 85 han permitido detectar una caida, relativa-
mente importante, de la pensién media percibida por los nuevos jubilados
{en el perfodo 1985-1987 las nuevas pensiones se redujeron alrededor de
un 8 por 100},

Ahora bien, més alli del mado en que se acaben por traducir estas re-
formas parciales en los niveles de proteccién, conviene destacar que este pro-
yecto de reforma (nos referimos a las pensiones piblicas) solamente tendrd
una cierta visbilidad si se consigue desligar de la marcha econdmica, de la
politica econdmica para ser mds exactos, la politica de cotizaciones. Hemos
tenido ocasién de mostrar antericrmente de qué manera formaban parte las
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cotizaciones empresariales de un conjunto de politicas mds amplias tenden-
tes a recuperar el beneficio empresarial. Pues bien, o se consigue romper esta
ligazén, y entonces se pasa a calcular las cotizaciones en funcién de las
necesidades que se tengan de recursos para cubrir el monto anual que supon-
ga ¢l pago de las pensiones, o la reforma no nos sacard de la situacién en
la que nos encontramos.

Esta politica de reforma que parece detectarse del conjunto de actuacio-
nes que viene llevando a cabo el Gobierno significa un cambio importante
en la filosofia sobre la que se habfan venido basando los sistemas de seguri-
dad social. En efecto, el principio de solidaridad que, digdmoslo también,
no es sinénimo de explotacidn de unos grupos laborales sobre otros, como
ha venido ocurtiende en nuestto sistema, ha sido sacrificado en beneficio de
la equidad individual: la pensién de jubilacién debe estar en relacién directa
con la cotizacidn del individuo.

En el momento en el cual nos hallamos resulta, sin embargo, dificil pro-
nunciatse de forma tajante acerca del futuro definitivo que le espera a
nuestro sistema de seguridad social. La fuerte contestacién social que estd
recibiendo la politica econdmica del Gobierno también afecta las medidas de
reforma del sistema que hemos venido comentando. El que estas medidas se
consoliden depende en gran parte de Ia aceptacién que reciban por parte del
conjunto de la sociedad. No ea vane todas las recomendaciones efectuadas
tanto por la OIT como por la Comunidad Europea insisten en Ia necesidad
de pactar y consensuar la reforma de los sistemas de seguridad social como
dnica forma de garantizar la viabilidad a los planes que se disefian para su
conservacion.

Pero tampoco hay que olvidar que no todas las posturas sobre a refor-
ma del sistema inciden en el mantenimiento del cardcter piblico de éste.
Las voces que reclaman un desentendimiento del Estado en este campo y
una potenciacién de! mercado en el suministro de soluciones para los riesgos
contemplados por el sistema son importantes.

Esta confrontacién de fuerzas de signo contratio hace diffci! saber cual
serd la resultante final. Es clerto que el sistema de seguridad social estd
fuertemente arraigado en la sociedad, lo que dificulta grandemente una ac-
tuacidn radical del poder politico tendente a su desmantelamiento. Pero tam-
bién es cierto que, tal como parece presentarse la reforma del Gebierno, es
de esperar que los niveles de prestacién se reduzcan atin mds, dando un
mayor protagonismo al mercado. Algunas personas, entre las que me en-
cuentro, son de la opinidén que una mayor reduccién de los niveles de pres-
tacién equivale a un desmantelamiento de facto del sistema de seguridad
social.
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