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Nuevos itinerarios para un viejo problema
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Resumen

América Latina pasa por un periodo de profundas transformaciones en sus estructuras
politicas, econdmicas y sociales. A pesar de las diferencias propias de la particularidad de
los procesos en cada pais, el lema de la «transicidn hacia la democracia en América Latina»
se imprime como la marca caracteristica de la transformacién de estas sociedades. ;Por
qué democracia?... ;Para qué democracia’... ;Para quién democracial... ;Con quién
democracial... ;En dénde democracia?. .. Son los interrogantes que, mds alld de fos desa-
fios 2 las virtudes de los demécratas, se constituyen en los puntos de referencia a partir de
los cuales este ensayo discute la pertinencia de asumir o no la transicién democritica como
recurso para comprender e identificar la magnirud, dircccién y limites de las transforma-
ciones en curso. En la primera parte se abordan los elementos que invocan la impresién del
lema de la transicién democritica como la marca de moda en estos tiempos y se exami-
nan los problemas surgidos alrededor de tal invocacién. En la segunda v tercera parte se expo-
nen los idearios y proyectos gubernamentales que dan cuenta del porqué, para qué y <émo
se postula iz transformacién de estas sociedades como un proceso de transicién democra-
tica. En la cuarta y quinta parte se desarrollan los argumentos que revelan los avatares, las
contradicciones y los limites de los idearios y proyectos que cuestionan la rransformacidn
como la transicién hacia la democracia. Finalmente, a manera de epilogo, se exponen algu-
nos conceptos y elementos bisicos que buscan replantear el problema para abrir otros fren-
tes de aproximacién a la transformacién en curso, sus wendencias y paradojas, que permitan
dar cuenta de los préximos horizontes de las naciones y sociedades latinoamericanas.
{Autor)

Palabras clave: transicidn a la democracia, modernizacién/modernidad, hegemonia,
crisis.

Abstract. Unfinished Democracy, transition or democratic fiction in Latin America

The article drams on the concept of «transition to democracy», asking questions like «why
democracy?, whar for?, for whom?, where?s, erc. Different discourses and projects of demo-
cratic transitions are examined, and relate to modernization processes and hegemony cri-
sis. {Redaction)
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1, Introduccién

Cuestionar }a transformacién de las sociedades latinoamericanas como un pro-
ceso de transicién hacia la democracia parece un despropésito. La eufdrica
prosperidad del lamado «decenio de la democracia»', provocada por ¢l hun-
dimiento del comunismo y la caida de los regimenes militares no deja otra
alternativa. De repente s¢ redescubren las calidades redentoras y pacificas del
saber y la soberania popular. Se redimen las bondades del libre juego de ofer-
ta y demanda. La «revolucién democréticar se acepta sin cuestién. Es la vir-
tud «cmancipadora» de la videopolitica, que también en estos paises deja a la
democracia liberal y a la economfa de mercado sin enemigos a la vista®. Es el
nuevo paradigma que substituye la ideologia conflictiva por la bisqueda del
buen sentido; los conflictos sociales por las protestas de consumidores; las
luchas politicas por la atencién de necesidades bésicas. Ser demécrata y luchar
por la democracia es la nueva virtud del «bien pensar» que marca los limites
entre dioses y diablos y no permite transgredir los tabés del mmomento. El poder
de las élites, el racismo, la intolerancia, la impunidad, la parainstirucionalidad,
la marginalidad, se diluyen en el recipiente de la dibertad» que convierte la
emancipacién social en la democracia manifestante®.

Trastornadas por la virtud emancipadora, las transformaciones de las socie-
dades latinoamericanas se distorsionan y reducen entre los reacomodamien-
tos apretados de la democracia procedimental {en donde més que el contenido
importa la existencia de las formas democréticas} y las reivindicaciones dema-
gégicas de la vision providencial del ideal democrético como el nuevo tipo de

1. Eltérmino ¢s de Arend Lijphart, «Teoria y practica de la Mayoria: la tenacidad de un para-
digma imperfecton. Revista Internacional de Ciencia Sociales. Parts: UNESCO/ERES,
ndm. 129, agosto de 1991, p. 515.

2, Eltérmino es de Giovanni Sartori. «Repensar la democracia: malos regimenes y malas poli-
ticass. Revista Internacional de Ciencias Sociafes, op. cit., p. 465 y ss.

3. Giovanai Sartorl, op. <it., p. 77. Un desarrollo detallado sobre el tema s¢ encuentra en

© John Keane (1991}, The Media and Democracy. Londres. Y en Timothy Garion Ash
(1990). La Chaudiere, Furope centvale 1980-1996, Parls (coleccidn Temotns-Gallimard)
1996,



Demoecracia inacabada, transicion o ficcidn democritica Papers 44, 1994 31

sociedad?. América Latina también ha entrado en la «época postmoderna, prag-
matica, materialista y de “pensamiento débil” que parece consagrar el triunfo
de la eficacia sobre Ia ideologia, haciendo cierto aquello tan criticado “el ocaso
o el fin de las ideologfas™»’.

Sin duda, el legado victorioso del Hlamado afto de prodigios en la Europa del
Este (1989)°, ha contribuido a profundizar la distorsién empirica de las trans-
formaciones en curso. Las luchas por el pluripartidismo y las elecciones de
gobierno y parlamento (Hungria, Rumania, Bulgaria) o las luchas por el retor-
no z los espacios institucionales para la participacién democrética (Polonia,
Checoslovaquia), se toman como los referentes por excelencia. La transicidn
democrérica se proclama como el horizonte Winico y comun para América
Latina. Pero no se trata de una transicién referida a la diversidad y riqueza
inventiva de los procesos latinoamericanos en curso, sus avatares y contradic-
ciones, sino que se trata de una transicién construida por el espejo tirano de
la «buena democracia» de los mds desarrollados. Es la videopolitica en accién.
Asi como los gobiernos de estos paises invocan su democracia por referencia
a la prerendida no-democracia de los otros {hoy los pafses del Tercer Mundo),
que los exime de todo cuestionamiento sobre sus propias vircudes democréti-
cas’, los gobiernos latinoamericanos invocan la transicién democrdtica dentro
de una nocién vaga y reducida que toma a la democracia por su ocurrencia y
apariencia inmediatas. No sélo porque son las formas mas féciles de enrender
y reflcjarse en €l espejo tirano, sino porque los exime de todo cuestionamien-
to sobre el cardeter excluyente y violento de su espiritu democrdtico. Es la ver-
sién parroquial del «fin de la historia» que, a pesar de halagar las diferencias,
encubre la heterogeneidad de estas sociedades, y que atin cuando reivindica la
sabiduria y soberania popular, traba su riqueza y reprime su fuerza ansfor-
madora.

En el mejor de los casos, los desafios que impone la accién inventiva de los
actores sociales desborda la transicién democratica como un problema de ina-
decuaciones funcionales, para ponerla en términos de la disyuntiva orden/caos.
La argumentacidn sobre ¢l saber y la soberania popular no puede ser desen-
tendida de los diagndsticos que consideran a la sociedad democrdtica como
carente de recursos internos de gobernabilidad y a los regimenes autoritarios

4. Fernando Rojas y Marcos Roitman desarrollan un interesante anilisis al respecto, Ver,
Fernando Rojas, {1991). «La transicidn politica en América Latina: El desaffo a la Tmpaosicién
de la Democracia Formal o el Conformismo con la Democracia Liberals, que introduce el
libre de German Palacio, La irvupcion del Para-Estads. Ensayos sobre la Crisis Colombiana,
Bogotd. ILSA-CEREC. Y Marcos Rottman Teoria y Prdctica de la Democracia en América
Latina. Mimeo. Universidad Complutense de Madrid, mayo 1991

5. Francisco Murille Ferrol,(1990). Prélogo al libro de Guy Hermer, B Pucblo Contra la
Democracia, Madrid: Instituto de Estndios Econdmicos, p. 12 {coleccién Tablero).

6. El ¢érmino cs de Timothy Garton-Ahs. Lo Chaudiere. Europe Centrale 1980-1990, Paris
{collection Temoins/Gallimard). p. 441 (1990},

7. Guy Hermer desarrolla un excelente andlisis al respecto en Ff Pueblo conira la Democracia,
ap. cit., capitulo vit, p, 269 y ss.
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como portadores del orden en general®. La distorsién empirica revela una nueva
reduccién. Se tiende a tomar como democratizacion toda agueila concesién
limitada y controlada por el poder de ciertos derechos civiles ¥ politicos, en
un marco de libertades que conserva los rasgos esenciales del autoritarismo”. La
reduccién plantea un interrogante de fondo: jlos cambios hacia ta democra-
cia producirdn el trinsito hacia un régimen polftico pluralista, moderno y par-
ticipativo?, o, por el contrario, ;buscan restaurar un régimen oligarquico, caduco
y excluyente, basadoe en el fraude, la ficcién de la representacién y el recurso
de la fuerza autoritaria?

La evidencia del dilema parece abrumadora. La tarea que sugiere en la inda-
gacién de las innovaciones democriticas inmersas en los procesos ¢n curso,
pone ¢l problema de la transformacién de estas sociedades en términos del
objeto, legitimidad y gobernabilidad de {2 democracia. Es decit, en términos
de la transicién y consolidacién democrdtica en América Latina. Sin embargo,
por pertinente y saludable que sea la cuestién, el peligro es inminente. Por una
parte, reduce las luchas politicas y sociales a la lucha por la democracia como un
fin en si mismo. Por otra, distorsiona la transformacién de las sociedades como
un problema de inadecuaciones en las estructuras y mediaciones politicas.

La transformacién de las sociedades latinoamericanas es mucho més com-
pleja. Implica la irrupcién de nuevos actores sociales, nuevos conflictos, nue-
vas racionalidades. Lejos de las virtudes de Ja revolucién no violenta y la unidad
consensual por la «buena democracia» que proclama la videopolitica, la trans-
formacién latinoamericana es conflictiva y contradictoria. Se producen hechos
inesperados, evoluciones imprevisibles, salidas involuntarias. Lo establecido
aparece stibitamente suspendido. Los actores estin forzados a clecciones pre-
cipitadas y confusas. Las alianzas de ordinario estdn dictadas por el oportu-
nismo y son débiles y efimeras'®.

Incertidumbre politica, inmovilidad institucional y emancipacién social,
antes que sefalar la transicién democratica, se constituyen como los rasgos
distintivos de una lucha abierta que interpela a los individuos en lza definicién
de su futuro. Es la confrontacién que entrana miltiples facetas que desbordan
las luchas por la democracia como un fin en si mismo y la transformacién
como un problema de inadecuaciones e inviabilidades poliricas. La persisten-
cia de las redes clientelares que no dejan entrever los limites entre lo pablico y
lo privado. La parainstitucionalidad (en lo econémico, lo politico, lo admi-
nistrativo y lo social) que no permite desentrafiar los limites entre legitimidad
y legalidad. La cada vez mayor movilidad politica y social de las dirigencias

8. Oscar Landi,. «Sobre Lenguajes, Identidades y Ciudadanias Politicas», en Norberr Lechner
(comp.} Estado y Politica en América Latina. Ed. Siglo XXI, p. 173.

%, Guillermo O'Donnell y Philippe Schmitter. « Tentative Conclusions Abour Uncerrain
Democracies», en L. Whitehead, (dir. publ.), Transition from Autoritarian Rule, Baltimore,
The Jobm Hapkins University Press vol 4, p. 7-11.

10, Teery Lynn Kark y Philippe Schmicrer. «l.os modos de transicién en América Latina y
Europa del Sur y del Esten, Revista Internacional de Ciencias Sociales. Paris: UNESCO/ERES,
mim. 128, mayo de 1991, p. 286.
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partidistas tradicionales y de los movimientos sociales (nuevos y seculares),
que impide caracterizar las esferas de adscripcidn y precisar ¢l rumbo de los
proyectos politicos y sociales en curso en las sociedades latinoamericanas,

Es preciso superar, entonces, la transformacidn de las sociedades como un
problema de transicién y consolidacién democrética. Por una parte, hay que reu-
bicar el proceso de transformaciones en €l plano més global y —paradéjica-
mente— mds concreto de Jas readecuaciones econdmicas, las reformas politicas
y los reacomodamientos sociales en curso. Es decir, hay que reconsiderarla en
términos del quiebre y reconstitucién de las relaciones estado-régimen polit-
co-régimen de acumulacién. Por otra parte, hay que reconsiderar las transfor-
maciones en érminos de su naturaleza y dindmica interna y de los grados de
diferenciacién entre la sociedad y el estado en el proceso. Esto es, [2 necesidad
de indentificar las tensiones y conflictos que estén en la base del proceso, los esce-
narios en que se desenvuelven y los dilemas que los rigen.

La rarea que se impone es doble. Por una parte, replantear la relacién entre
los cambios en las estructuras politicas y las transformaciones capitalistas. Y
por otra, reconsiderar el lugar estructural que ocupa el estado en la transfor-
macidn de las sociedades larinoamericanas; sus efectos y su articulacidn inter-
na como relacién social frente al proceso transformador y frente a la crisis
misma del estado, Este es ¢l objeto de estas paginas. Replantear algunos con-
ceptos y clementos que permitan abrir nuevos frentes de aproximacién al pro-
ceso en curso, sus tendencias, paradojas y limites. Por ambicioso que resulte,
intentar abordar los retos implica, parafrascande a Lechner, «no solo revisar
las interpretaciones que nos hicimos de nuestras historias, sino también los
conceptos con que nos imaginamos el futuro»'!,

Tres consideraciones fundamentales guian este esfuerzo.

Primera, la transformacién de las sociedades entrafia la lucha por ¢l orden
social. La nocién de orden se desdobla en dos sentidos. Por una parte, como dis-
tribucién de funciones en la divisién téenica y social del trabajo. Por otra,
como la indicacién de jerarquias, principios orgamzacmnales y relaciones de
poder'%. La primera hace referencia a una racionalidad téenico-instrumental
a través de la cual se definen y operan las condiciones de existencia de los indi-
viduos. La segunda hace referencia a una racicnalidad normativa a través de
la cual los individues interiorizan las condiciones de existencia para consti-
tuirse como sujetos, bajo un sistema de reconocimientos y mediaciones que
estructuran la vida en sociedad'®. Mientras que los cambios en la racionalidad
técnico-instrumental ponen de relieve la nocion de modernizacién, los cambios

11. Norbert Lechner. Epilogo al libro Estado y Politica en América Latina, op. cit., p. 303.

12. Oscar Landi, op. cit., p. 186,

13. Me refiero a los sisternas de reconocimientos y mediaciones politico-institucionales en donde
los individuos se constituyen {en aparentes condiciones de igualdad) como ciudadanos
poseedores de debeves y derechos; burocrdtico-administrativas en donde se imprime sentido
y contenido 2 la gestidn de los recursos y las politicas pablicas, y econdmico-seciales a través
de las cuales se regulan los procesos de produccidn y reproduccidn del capital v la fuerza
laboral en las fibricas y los hogares.



34 DPapers 44, 1994 Pedro Medellin Torres

en la racionalidad normativa sefialan la nocién de modernidad!?. El orden se
define por oposicién de racionalidades. La transformacién de las sociedades,
la lucha por el orden, se presenta como una tensidn entre modernizacién y
modernidad. Es el momento de la no correspondencia entre las normas y prc-
ticas universales (politicas, econdmicas y sociales) que rigen fa unidad entre
proceso de trabajo y proceso de valorizacion a escala mundial, y las normas y
précticas particulares (politicas, econémicas y sociales) que rigen el transcu-
rrir cotidiano de una formacién social particular.

En segundo lugar, ia no corrcspondencm es activada y reproduc:da por la
lucha entre una nueva racionalidad técnico-instrumental que irrumpe para
modificar las condiciones de existencia de los individuos, y una racionalidad nor-
mativa que se opone para hacer prevalecer lo establecido. Es la bucha por la
mutua determinacién en donde, a la manera de Marx en el Manifiesto comi-
nista, «todas las relaciones sociales estancadas y enmohecidas, con su cortejo
de ideas admitidas y veneradas durante siglos, quedan rotas; las nuevas se hacen
afiejas antes de haber podido osificar. Todo Jo cstamenral y estancado se esfu-
ma; todo lo sagrado es profanado, y los hombres, al ﬁn, se ven obligados a
considerar serenamente sus condiciones de existencia»'. Sin referencia a la
nocién de sujeto, nuevos actores irrumpen en escena cobrando vida propia,
La lucha por su reconstitucién como sujetos es también la lucha por la rees-
tructuracidn de sus sistemas de reconocimientos y mediaciones. La confron-
tacién de racionalidades se desplaza y reproduce en todas las instancias de la
estructura politica, econdémica y social, creando nuevas tensiones, abriendo
nuevos focos de conflicto y lucha social.

En tercer lugar, la Jucha de los individuos por su constitucion como suje-
tos no es la fucha por su legitimacién. Es la lucha por la hegemonia y la domi-
nacién. Es la confrontacién en donde, por una parte, cada uno busca imponer
sus propias prerrogativas sobre las demds para imprimir una direccién deter-
minada al proceso politico, cconémice y social, Y, por otra, cada uno procu-
ra refinar y reforzar los mecanismos que aseguran que las relacienes inherentes
de dominacion capitalista se desdoblen, interioricen y expresen como relacio-
nes de poder politico institucionalizado. Sin modernidad, la modernizacion
deviene como una tarea inacabada de hegemonia y dominacién. La refundacién
del orden aparece incierta.

2. Modernizacién y modernidad: en la via del ajuste estrucenral

Dos hechos fundamentales caracterizan el proceso de transformacién de las
sociedades latinoamericanas. Por una parte, profundos cambios en la organi-
zacién del trabajo, la estructura macroeconémica y los patrones de regulacién

14. Norbert Lechner. «A la biisqueda de la comunidad perdida. Los desafios de la Democracia
en América Latinas. Rewista Internacional de Ciencias Sociales, nim. 129, op. cit., p. 578.

15. Citado por Norbert Lechner en la presentacién del libro Eszado y Politica en América Latina,
op. cit, p. 24
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que imponen nuevos contenidos a la distribucién de funciones en la divisién
técnica y social del trabajo. Por otra, significativas reformas politicas y reaco-
modamientos sociales que redefinen la indicacién de jerarquias, los principios
organizacionales y las relaciones de poder. No se trata de fenémenos aislados y
coyunturales. Se trata de procesos estructurales de transformacién que con-
fluyen y se confrontan en un escenario comin: el quiebre y la reconstitucion
del orden social. Es la interpelacién abierta, contradictoria y conflictiva que
exige a cada individuo tomar conciencia de su lugar en la sociedad, insertarse
como sujeto {politico, econdmico y social) y asumir roles que le son asigna-
dos. Este es el signo de década de los noventa en América Latina.

Una nueva racionalidad estatica y concentrada de los recursos productivos
por una gestién dindmica y descentralizada del saber y la destreza productiva, se
difunde modificando las condiciones de existencia de los individuos'®. El pro-
greso tecnolégico, la especializacién de las unidades productivas y la automa-
tizacién del esfuerzo fisico, que fundamentan {a nueva racionalidad, imponen
novedosas condiciones a la movilidad de los recursos: relocalizan al individuo en
la esfera productiva y la vida social; modifican su cardcter en la produccién eco-
némica y la reproduccion social; redefinen sus patrones de gestién y regulacién.
en las fabricas y los hogares, y le fijan nuevos pardmetros de movilidad social. Es
[a movilidad que marca el paso del productor directo al contratista; del asala-
riado al trabajador a destajo; de la organizacidn gremial a la lucha por la super-
vivencia'’. La nueva racionalidad irrumpe cuestionando la normatividad existente.
Expone la precariedad de sus fundamentos, la debilidad de sus articulaciones.

La relocalizacién de los individuos pone en evidencia el cardcrer heterogé-
neo y difuso de las estructuras sociales y la precariedad de las estructuras eco-
némicas Jatinoamericanas, Los cambios en los patrones de gestién y regulacién
revelan la escasa difusion de las relaciones salariales y las normas laborales. La
lucha por la supervivencia sefiala la exclusién politica y la marginalidad social
de grandes capas de la poblacién. Los sistemas y mediaciones de reconoci-
miento se quiebran con la explosion de las identidades colectivas. Es el signo
de la transformacién que decrera la caductdad de los principios de retribucién
salarial, representacién politica y bienestar social que estructuran la vida en
sociedad hasta principios de los ochenta en América Latina.

16. Una consideracién detaliada de este proceso en América Latina se encuentra en Alain Lipiecz,
(1990). Las relaciones Capital-Trabajo en los albores def Sigls xxi. Paris: CEPREMAP,
Documento nim. 9.016, enero de 1990 {para el caso de Brasil); Encque de la Garza Toledo,
(1989). Reconversidn Industrial y Cambio en ef Patron de Relaciones Laborales en Méxics,
ponencia presentada al Seminario Internacional sobre la Modernizacién de México, noviem-
bre de 1989; Alberto Spagnolo, (1984}. Crisis y Transicidn def Capitalisme Argentine, Tesis
de Maestria DEP, Universidad Auténoma de México; Pilar Esguerra, y Juan Jose Echavarria,
{1991). La reconversidn Industrial en Colombia. Bogotd: Fundacién Friedrich Ebert de
Colombia, FESCOL, entre otros.

17. Una exposicién detallada de la manera como ha tenido lugar este proceso en América Latina
la he desarrollado en el articulo «Desnacionalizacion del Estado y Transnacionalizacién del
Capital», en Pedro Medellin, (comp.) (1989). La reforma del Estado en América Latina
Bopotd: Fecol,
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Una nueva normatividad frente al cambio se hace imperativa. La readecua-
cién de las estructuras productivas de las cconomias nacionales, la racionalizacién
de la administracién pidblica y la redefinicién del gapel del estado en la econo-
mfa, que emergen como cjes de la modernizacién'®, requieren de una moderni-
dad que las sustente. Exigen nuevas actitudes, nuevas mentalidades, de los
empresarios y trabajadores hacia los procesos productivos y los mercados; de los
ciudadanos hacia la gestién de los recursos y las politicas pablicas, y de las orga-
nizaciones politicas y sociales hacia Jas relaciones de poder inmersas en el estado.

Lz estrategia neoliberal del ajuste estructural abre paso como el dispositivo
que busca imponer una nueva normatividad en estos paises. La descentraliza-
cién funcional y territorial del estado, la privatizacién de la gestién pablica y
la apertura de los mercados se estructuran como los principios ordenadores de
la readecuacion a la nueva racionalidad técnico-instrumental'®. Desde fa direc-
cién estatal se promueven como los mecanismos necesarios para romper las
innumerables mediaciones politico-sociales y politico-institucionales que dis-
torsionan la orientacién y asignacién de los recursos y las politicas publicas,
estimulan la burocratizacién, la ineficiencia y el gigantismo estatal. Desde la
organizacién empresarial se reivindican como condicién para quebrar los obs-
téculos que la regulacién estatal y la fuerza organizativa y negociadora de los tra-
bajadores imponen al proceso de acumulacién, a través del establecimiento de
restricciones a la introduccidn de nuevas tecnologias en la produccidn, a la
reorganizacién de las normas de trabajo y al despido de obreros y empleados ine-
ficientes e incapaces. La participacion abierta y explicita de los trabajadores y
ciudadanos en la administracidn de la crisis aparece como el operador del dis-
positivo. Se promueve como el mecanismo apropiade para romper las media-
ciones y distorsiones impuestas, por una parte, por la intervencion estatal y
los sindicatos, en las relaciones entre la direccidn de la empresa, los trabaja—
dores y los mercados, y, por otra, por los politicos y burécratas en las relacio-
nes entre ¢l estado y la sociedad civil. De hecho, la delegacién de
responsabilidades en la definicidn y resolucién de los problemas se proyecta
como una alternativa eficaz no sélo para «vencer los cambios que se requie-
ren», comprometiendo a los trabajadores con su producte y a fos ciudadanos
con las politicas publicas, sino para restituir, a la direccién del estado y de las
empresas, el poder real de dirigir®.

18. Una consideracion detallada de la manera y los fundamentos sobre los que avanza este pro-
ceso se encuentia en Gustavo Papanek, (1983, 1985, 1986 y 1988). «Crecimiento y Equidad,
Perspectivas del Desarvolly Econdmico Mundial 1987, Banco Mundial. Informe sobre ol Desarrolio
Mundial; Fernando Calderén y Mario Dos Santos (dic. publ.) (1988 y 1989). Hacia un
wueve orden estatal en América Latina. Buenos Aires: CLACSC; Sergio Bitar «Neoliberalismo
versus neoestructuralismon. Revista de la CEPAL. Santiago de Chile, abril de 1988; Gustavo
Zuleta y Oswaldo Sunkel (1990). Neoliberalismo versus neoestructuralismo en los afos
noventa, Revista de lx CEPAL, ndm, 42, diciembre 1990; COMISION ECONOMICA PARA
AMERICA LATINA (1990), Fransformaciin Productiva con Fquidad Santiago de Chile: CEPAL.

19. Pedro Medellin Torres. «Desnacionalizacién del Fsrado y Transnactonatizacién del Capitals,
op. cit, p. 116 y ss.

20. Ver John Holloway {1988). «La Rosa Roja de Nissan». Revista Brecha. México, p. 14,
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Es el imperativo que revela las relaciones de poder y la practica social como
lugares vacios. Nuevas dirigencias tecnocréticas irrumpen en las esferas guber-
namentales desplanzando a las dirigencias partidistas tradicionales de sus fun-
ciones politico-organizativas. Nuevos movimientos sociales de cardcrer religioso,
étnico, cultural y civico-urbano, emergen redefiniendo los ejes de conflicto y
cuestionando las formas seculares de organizacién y lucha social. Desprovistos
de una identidad de reconocimiento colectivo, unos y otros buscan llenar el
vacfo y luchan por su constitucién como sujetos politicos y sociales. Los pri-
meros, a través de la estructuracién de mecanismos de disciplina organizacio-
nat que los constituya como poseedores del poder jerdrquice en la organizacién
politica y social. Los segundos, mediante la lucha por la «ampliacién de la ciu-
dadania» que los constituya como poseedores del derecho a participar y deci-
dir en los asuntos publicos?!.

La proliferacidn de conflictos y escenarios de confrontacién marcan una
acelerada polarizacidn de las tensiones y luchas sociales. Por una parte, las nue-
vas dirigencias tecnocrdticas promueven una oferra restauradora de eszatiza-
cidn de la soctedad, que busca estructurar una sociedad vacia de conflictos, en
donde la libertad individual no puede significar la negacidn del estado sino la
participacién en él, pues la organtzacién social no expresa divisiones sociales;
en las nuevas condiciones son representaciones del estado®. Y, por otra, los
movimientos sociales pugnan por una demanda refundacional de socializacién
del esiado, que busca estructurar una socicdad deliberante y participativa, ¢n
donde la libertad del individuc determina los limites y obligaciones del estado
v la intervencién estatal. La organizacién no solo expresa la divisién social,
sino también se constituye en el mecanismo que se debe asegurar justa y equi-
tativa en la distribucién de los beneficios del desarrolle.

Estatizacién de la sociedad y socializacion del estado son las dos caras de
la misma moneda. No solamente sefialan el cardcrer dindmico, contradictorio
y conflictivo inmerso en la transformacion de estas sociedades, sino que tam-
bién reubican al estado como el nuevo centro de la problemadtica latinoame-
ricana. Es el nuevo referente que da cuenta de una sociedad activa, que empuja
la recomposicion del bloque en el poder y pugna por la bisqueda de un nuevo
orden social, Es la confrontacién interpela también a los desplazados. Igualmente
desprovistos de una identidad de reconocimiento colectivo, las dirigencias par-

21, Una consideracién acerca del desarrollo de estos procesos se encuentra en Fernando Calderdn
¥ Mario Dos Santos. Hacia un Nuevo Orden Estatal en América Laring, op. cit,, vol. 2y 5;
Ricardo Calla Ortega, (1991). Mdensificacidn Etnica y procesos politicos en Bolivia 1973-1991,
FLACSO, septiembre 1991; Andrés Guerrero {1990). Lz desintegracion de la admintitracion
émica en of Ecuador. De sujetos-indios 2 cindadanos-étmicos; de la manifestacién de 1961 al
levantamiento indigena de 1990 Quito: Centro de Documentacién y de Investigacién de
Movimientos Sociales —CEDIME—, agosto 1990; Julio Cotler (comp.} (1990). Estrategias
para el desarrelly de la Democracia en Perih y América Latina, IEP, Fundacion Tiedrich
Naumann, Lima, 1990, entre otros.

22. Norbert Lechner. La conflictiva y nunca acabads conseruccidn del orden deseado. FLACSO,
Santiago de Chile, 1984, p. 129 y ss.
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tidistas y las organizaciones gremiales tradicionales {sindicatos, productores,
campesinos) luchan por mantener su lugar y sus prerrogativas. Los primeros,
reducidos a la administracién burocritica, luchan por mantener sus funciones
politico organizativas y el control sobre los recursos. Los segundos, reducidos
al ostracismo, luchan por mantener su cardcter como voceadores y represen-
tantes del interés colective.

La lucha por ¢l orden se expresa como una explosién de pugnas distriburivas
en todos los niveles de la organizacién politica, econémica y social. La bus-
queda del «buen orden» supene un replanteamiento de la lucha y la reconsi-
deracién de los derechos y atributes de los otros. Sin embargo, cada uno
reacciona desarrollando su propia Iégica y postula el reforzamiento de sus pro-
pias prerrogativas como eje del nuevo orden. La lucha por el orden es también
fa lucha por la hegemonia y la dominacién. La basqueda del «<buen orden»
impone acuerdos, transacciones, reacomodaciones. El propésito de imponer
unos intereses y unas prerrogativas particulares para convertirlos en los inte-
reses y las prerrogativas generales de la sociedad, impone vatios estuerzos. Debe
desarticular a las formaciones contrarias, absorber sus interpelaciones, reubi-
carlas en otra problemaética. Es la tarea que condiciona a los individuos, los
marca antes de que sean rebautizados como sujetos. El discurso de Ja partici-
pacién no es mis que un recurso soterrado para vaciar las argumentaciones de

los contrarios y reforzar la propia?>.

3. Del ajuste estructural a la transicién democritica:
en busca de la modernidad extraviada

Sin referencia a la modernidad la tarea de la modernizacién se revela incompleta.
En los hechos, fa débil capacidad de maniobra politica y econémica de los
gobiernos, la creciente confusién y desfiguramiento de las ramas del poder
piiblico y el aparatc estatal, el debilitamiento de los partidos politicos, la reduc-
¢ién sistemidtica de las libertades ciudadanas y la pérdida de la base social del
naciente neoliberalismo, desbordan las buisquedas neoliberales del ajuste estruc-
tural. El fracaso de las polfticas ortodoxas y/o heterodoxas de «choque» con-
tra |z inflacién y los desajustes fiscales, de incapacidad de los gobiernos para
«disciplinar» a los empresarios y trabajadores en la légica del «ajuste» o a los
ciudadanos en la iégica de la «austeridad» y la impesibilidad de contener la
estampida de las bases electorales, replantean las bisquedas de la nueva not-
matividad.

Los esfuerzos de readecuacién del ajuste estructural, que caracterizan las
reformas hasta mediados de los ochenta, se revelan insuficientes. Los cambios
operados por el leitmotiv de la modernizacién exigen un nuevo modo de ins-
titucién de lo social. Es disciplina organizacional, debe ser reconcebida den-
tro de una idea més orgdnica de disciplina social. La resocializacion de Jos
individuos debe superar el cardcrer limitade de las convocatorias como coad-

23. Oscar Landi, op. cit., p. 182
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ministradores de la crisis y cogestores de la accién publica, hacia una visién
més completa de integracién social y control colectivo. Es la domesticacién
que procura articular el control y la disciplina de las organizaciones (mediado
por las jerarquias), con los controles y las disciplinas del mercade (mediados
por el dinero) y la territorialidad (mediada por las responsabilidades asigna-
das 2 un entorno especifico).

Exaltada en sus virtudes por la videopolitica, la lé6gica del mercado, antes
difusa y extraviada, se clarifica y reorienta como el eje basico de la construc-
ctén. En ella se depositan las esperanzas de generar un nuevo sentido que lle-
gue a la sociedad y rebautice a los hombres, cortando sus lazos con el pasado.
Debe crear una nueva normatividad que singularice y privatice a fos individuos,
disolviendo los anteriores sistemas y mediaciones de reconocimicnto que se
alimen taban de la temdrica de la organizacion colectiva, el bienestar y la jus-
ticia social?%. Sin referencia al pasado, los procesos sociales aparecen como
hechos ob)etlvos que deben ser abordados (y reivindicados) come problemas
técnicos que tienen una y solo una solucién dptima. Competitividad y eficien-
cia, bases de la I6gica del mercado, configuran el modelo que procura la agre-
gacién de las acclones y decisiones racionales individuales para convertirlas
en decisiones y acciones de una racionalidad colectiva®®. La politica como
expresion de la voluntad colectiva queda sumida por la aplicacidn de normas
técnicas para la solucién de un problema dado. La democracia deja de cons-
tituirse en el punto nodal alrededor del cual se expresan las contradicciones,
las pugnas de intereses, la diversidad de proyectos de sociedad, para aparecer
ahora transformada como concertacin para la determinacion de la solucion
dptima®S.

La revalidacién del principio de neutralidad estatal, por el mercado, tiene
como contrapartida €l giro hacia la soberania y el saber popular. En las nue-
vas condiciones, al ciudadano se le atribuyen nuevas calidades redentoras y
pacificas. Se le invoca como ¢l «gestor» del desarrollo y el «constructor» de un
nuevo «modelo» de sociedad. Es el «reconocimiento» que exige, en la institu-
cién de lo social, la construccién de un nuevo sujeto que abandone sus espa-
cios tradicionales de constitucién en lo politico y lo social®’. Competitividad
y eficiencia se revelan como el nuevo espacio propicio. Promueven un «orden»
en donde la ampliacidn de la ciudadania asume la forma de un proceso de
constitucién y formacién de sujetos peliticos y sociales con capacidad de gene-

24, Oscar Landi, op. cit., p. 179,

25. Nikolai Guenov desarrolla un excelente andlisis al respecto en «Transicién hacia la Democracia
en Europa del Este, Tendencias y paradojas de la racionalizacidn socialy, en Revista
Inrernacional de Ciencias Sociales, ndm. 128, op. cit., p. 353 y ss.

26. Una consideracién detallada a este respecto la he desarrollado en el documento
Reestructuracion del Estado y desarrollo regional: Contra-insurgencia, democracia y disciplina
social, De los ropajes de lu autogestion y la solidaridad ciudadana a los conflictos étnicos y terri-
toriales. Documento de Trabajo CIDER, Bogots, 1990. Una version resumida del documento
fue presentada al Congreso de Americanistas, en Nueva Orleans, julio 1991.

27. Chantal Mouffe, «La Democracia Plural entre Modernidad y Post-modernidads, en Rewista
MAUSS, niim. 8, Paris, Sepundo Semestre de 1990, p. 17.
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rar la estabilidad de un régimen virtuat?®. De la disciplina organizacional que
intenta estructurar una sociedad sin conflictos, se transita hacia un proyecto
s acabado de refundacién de la ciudadania y la comunidad. El problema
de la democracia y la transicién democritica se proclama como ¢l nueve cen-
tro estratégico. Todo lo que el mercado no pueda disciplinar, que lo discipline
la democracia.

Es la normatividad en donde cada individuo es responsable de su entor-
no, tiene una funcién que cumplir y unas reglas de juego que aceptar. Su pugna
de intereses, contradicciones internas y diferenciacién social se camuflan en el
ropaje de la «solidaridad social». Su negativa a funcionar como parte del sis-
tema, un sistema local, afecta a todos. Es el nuevo ciudadano, consumidor de
gobierno, que vigila y es vigilado. Su rebautizo se oficia en las aguas del viejo
Hobbes. No pretendiendo otra cosa que la gloria de la obediencia, el nuevo
ciudadano debe acudir, como siempre 0 como nunca, a la autoridad del gober-
nante y, por afiadidura, conviene que participe y que lo haga bien, so pena de
ser tachado de falta de civismo, necedad o, lo que es peor, de sentimientos
anti-democraticos?, Es el disciplinamiento en donde, a la manera de Foucault,
la «culpabilidad se desplaza del acto consumado a la intencionalidad inscrita en
su mente y la represion se extiende del castigo del acto a su prevencién por la
sociedad».

Dcsprovista de un contenido politico, la democracia (y con ella la transicién
democrdtica) transforma las luchas por los derechos democréticos en luchas
por la competitividad y eficiencia de las instituciones de Ja democracia.
Competitividad y eficiencia se vacian de contenido téenico para constituirse
en el principio rector de las luchas contra la emancipacién social. De la parti-
cipacién funcional en las organizaciones civico-comunitarias se transita hacia
la participacién democrética en las instituciones, La intensidad de las con-
frontaciones impone como tarea la bisqueda del consenso. Los pactos insti-
rucionales emergen como el fundamento del cambio. Su cardcter «refundacional»
exige integrar y englobar actores ¢ intereses en juego, establecer acuerdos sobre
las condiciones del cambio y pactar sobre los objetivos del cambio. Pero no se
convoca sobre la pugna de intereses, {a redefinicién de las relaciones de poder
y las reglas que deben presidir el ejercicio del gobierno, Se integra y engloba
sobre compromiso de la no-agresién; se acuerda sobre ef respeto de los dere-
chos «establecidos»; se pacta sobre la definicién de las reglas de juego, porque
«la negociacién de las condiciones de negociacion es la primera y més impor-
tante etapa del proceso de elaboracién de un compromiso»*. Es la convocatoria
que restringe el campo de las representaciones y la participacién al szazus guo,
buscando reasegurar los intereses vitales de los dominantes y la sumision de
los dominados. La transformacién aparece determinada por un universo de
finalidades episédicamente convergentes de unos actores previamente acepta-

28. Oscar Landi, «Lenguajes v...», op. cit., p. 184.
29. Guy Hermert. £ Pueblo contra la Democracia, op. cit, p. 322.
30. Terry Lynn y Philippe Schmitter. Los modos de transicidn. .., op. cit., p. 298 y 299.
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dos y rebautizados de antemano que no solamente deben remozar los funda-
mentos de la dominacién capitalista. También deben recrear una hegemonia que
aparezca como el resultado de la mayor cantidad posible de luchas democréticas
dentro de las instituciones®'.

Las reformas por la democracia y las instituciones participativas se conso-
lidan como el dispositivo de la nueva construccién normativa. Su funcién tde-
tica no es uniforme ni estable. En la fucha por la hegemonia y la dominacién,
actiian en estrategias diferentes. Procuran darle salida a los deseos de las nue-
vas élites por concluir un «pacto social» que desmovilice a las turbas emer-
gentes que pretenden autoconstituirse, por su propia mane, como sujetos
politicos y sociales. Es por ello que, siguiendo la caracterizacién de Oscar Landi
sobre los dispositivos, las reformas se proyectan como conjuntos heterogéneos
que comprenden discursos, decisiones reglamentarias, leyes y medidas admi-
nistrativas, enunciados cientificos, proposiciones filoséficas, morales, filan-
trépicas; que en su confrontacién permiten un juego, un cambic de posicién,
modificaciones de funciones, que pueden ser ellas, también, muy diferentes,
y cuya funcién es la de responder a una urgencia, dc modo que adquiera una
posicién estrarégica dominante®?.

Es en esta perspectiva que de los proyectos de descentralizacién, privatiza-
cién y apertura que caracterizan a las reformas de ajuste estructural, se transita
hacia un proyecto mds orgénico de reestructuracidn caracterizado por:

a) La democratizacién de los regimenes politicos que, bajo el principio de la
descentralizacién politico-electiva y administrativa-decisional de la nacién
hacia las regiones y localidades, tiende a redefinir los ejes de unidad orgd-
nica entre el estado y el régimen politico. Por su naturaleza, da cuenta de
un proceso de trdnsito de formas representativas hacia formas participati-
vas, plebiscitarias y consultivas, que relocalizan tanto los dmbitos politi-
co-institucionales del poder presidencial, Ja representacién partidista y la
accién ciudadana, como los dmbitos territoriales de la intervencién estacal
que sustentan las relaciones de poder y la practica social en América Latina.

b) Las transformaciones en la corporeidad del estado que, bajo el principio
de la reduccién del tamanio del estado, tenden a redefinir las formas de
articulacién entre lo politico-institucional y lo econémico-social que con-
cretan las competencias y responsabilidades del estado y los agentes socia-
les en la gestién de los asuntos y las politicas pablicas. Por su naturaleza,
da cuenta de un proceso de trinsito de una corporeidad «redistributivas
del Estado Benefactor, basada en la organizacién gremial (empresarios y
trabajadores), hacia una corporeidad «retributiva» propia de una interven-
cién «selectiva y estratégica», basada en la organizacién autogestionaria,
responsable y definida en un entorno preciso de la comunidad v los ciu-
dadanos.

31. Chantal Mouffe, op. cit., p. 25.
32. Landi, op. cit., p. 176.
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¢) La universalizacién de las politicas macroeconémicas que, bajo el doble
principio de la flexibilizacién y desregulacidn, tiende a redefinir tanto los
dmbitos de intermediacién de las politicas nacionales entre los producto-
res locales y el mercado mundial, como las instancias y los mecanismos
estatales de gestién del capital y la fuerza laboral en las economias. Por su
naturaleza, da cuenta de un proceso de trdnsite de una gestién macroe-
conémica basada en la expansién de la demanda y la proteccién de los
mercados internos, hacia una gestién fundamentalmente financiera, basa-
da en el estimulo al ahorro (interno y externo) y la competencia abierta
con el exterior.

Democratizacién de los regimenes politicos, transformacién en la corpo-
reidad del estado y universalizacién de las polfticas macroecondmicas, marcan
el transito del proyecto neoliberal del ajuste estructural hacia un nucvos pro-
yecto de conservadurismo democrético, en donde la democracia liberal y la
economia de mercado s¢ presentan una y otra vez como los ejes de un orden
social acabado®. La reestructuracién no es més que la ruta inexorable hacia el
nuevo orden. Democracia, eficiencia y competitividad emergen como princi-
pios que tienden a estructurar los nuevos sistemas y mediaciones de recono-
cimiento en donde sc construye el hombre nuevo. En nombre de la eficiencia
y la competitividad, las obligaciones especificas de las organizacioncs mercan-
tiles se convierten en la matriz general de las obligaciones sociales y politicas.
La tarea es la de mantener ¢l orden, tratando de evitar las tensiones y los con-
flictos sociales que puedan resultar dc la cuesta en cuestion del sentido y con-
tenido «social» del crecimiento y el desarrollo. 1.2 democracia no es mds que
unas obligaciones que pesan sobre las organizaciones mercantiles. El ideal
democrdtico ha sido domesticade por las organizacienes del orden liberal mer-
cantil para convertirse en un componente de¢ la competitividad y eficiencia
microeconémica®,

Es la restavracién de la «estatizacion de la sociedad», operada ahora bajo
¢l lente del conservadurismo democratico, que se desliza entre dos formas rela-
tivamente identificables. Por una parte, la providencia democritica, en donde
la democracia emana de una ley natural exterior a los hombres (el mercado)
que les permite reencontrar su libertad individual, de acuerdo con los valores
y principios dados por su «sistema de preferencias» (México, Chile, Argentina,
Perd). Y, por otra, la democracia procedimental, en donde més que el ideal
democritico lo que importa es ¢l juego democritico mds que el ideal de justi-
cia, las que valen son las reglas justas e iguales para todos (Colombia, Venezuela,

Costa Rica, Nicaragua, Ecuador).

33, Un desarrello detallade a este respecto se encuentra en Ahmet Insel. «De la democracia
inacabada», en Revista MAUSS, nim. 8, op. cit., p. 43 y ss.; Agustin Cueva. Tiempos
Conservadores, América Latina en la devechizacion de Occidente. EQ. Tl Conejo, Quito, 1987,

34. Ahmec Insel, op. cit, p. 64 y 65.
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4. Impasses y desencantos de los confesionales:
avatares y contradicciones de una modernidad extraviada

América Latina se enfrenta 2 un perfedo impropio para la definicién de prin-
cipios inmutables. Aceptar democracia fiberal y economia de mercado como los
ejes de un orden acabado significa aceptar, por una parte, que la cuestién demo-
critica se reduce al formalismo histérico de las adecuaciones institucionales,
cuya Jucha constituye su propio sujeto. X, por otra, que la légica del mercado,
lejos de destruir el tejido social, lo reconstituye convirtiéndose en una ley natu-
ral exterior al imaginario y la constitucién de los individuos como sujetos. La
democratizacién de los regimenes politicos, la transformacion en la corporei-
dad del estado y la universalizacion de las politicas macroeconémicas, lejos de
constituirse como los elementos definitorios de la nueva normatividad, se per-
filan més como tendencias que engloban las luchas inmersas en los procesos
de ruptura y transformacién del orden en América Latina. Se trata de un pro-
ceso tan intenso como conflictivo,

En primer lugar, las tendencias hacia la democratizacién de los regimenes
politicos se han ido traduciendo ¢n un doble fendémeno de explosién de pre-
siones politicas sobre las nuevas dirigencias tecnocraticas latinoamericanas. Por
una parte, de los nuevos movimientos sociales por la apertura de los espacios
decisionales en la definicién y distribucién de las politicas y los recursos puibli-
cos; por otra, de las dirigencias politicas tradicionales por el mantenimiento
de su lugar en tales espacios. Esta deble presién ha conducido a una comple-
ja situacién, en donde mientras que en el nivel nacional las tecnocracias tra-
tan de fortalecer su capacidad para definir el rumbo de Jas politicas pablicas,
en el nivel regional y local las dirigencias tradicionales y los movimientos socia-
les refuerzan sus poderes de movilizacién y accidn politica relocalizando los
ejes de poder y reduciendo la capacidad de las tecnocracias para adelantar sus
proyectos y politicas. La fragmentacién del aparato estatal no deja realizar la
cirugia para separar los intereses corporativos de los intereses estatales. La con-
fusidn organica y la usurpacién de funciones y competencias entre las ramas
del poder piblico no permiten alterar los mecanismos de toma de decisiones.
Detrés de las fachadas de las instituciones participativas, los conflictos se inten-
sifican. Ni siquiera el trinsito de la téenica y el pragmatismo al supertecnicis-
mo y la demagogia, al estilo Menem o Fujimori, resultan adecuados para
contener la confrontacién. Parafraseando a Harberger, se prentende modelar el
mundo real, mientras que de heche sdélo conjura un mundo de suefios, en
donde las soluciones que se ofrecen no resuelven los problemas gorque las poli-
ticas que prometen beneficios terminan por generar pérdidas®

En segundo lugar, las tendencias hacia la transformacién en la corporei-
dad del estado se han traducido en un reforzamiento y/o explosién de érga-
nos intermediarios para la gestién de las politicas publicas que, antes que
procurar una adecuada articulacién entre las politicas nacionales y las politi-

35. Arnold Haberger. £l Papel del Economista. Sanriage de Chile, 1984,
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cas territoriales, se han ido convirtiendo en instancias territoriales, se han ido
convirtiendo en instancias «autdrquicas» de entrabamiento en donde las pug-
nas por la distribucién de los recursos entre los intereses nacionales, regionales
v locales encuentran su mixima expresién3®. Las politicas tendentes a «racio-
nalizar» los gastos del estado chocan con aquellas que incrementan los costos
de mantenimiento de las burocracias o buscan dar salida a las presiones loca-
les y regionales por el financiamiento de proyectos de funcionamiento e inver-
sién. Las politicas que buscan operar [a transferencia y desconcentracién de
competencias administrativas de la nacién hacia los agentes y las autoridades
locales y regionales, colisiona con aquellas que refuerzan el poder financiero y
decisional de la nacidn. Este fenémeno no sélo se ha traducido en una expan-
sién no planeada de los recursos financieros, profundizando los desequilibrios
fiscales, sino en una segmentacién y desarticulacién en las estructuras admi-
nistrativas de las naciones latinoamericanas.

Y, en tercer lugar, la tendencia hacia la universalizacién de las politicas
macroecondmicas ha chocado no sélo con ¢l retraso y/o la inadecuacion de las-
estructuras productivas nacionales frente a las exigencias de los mercados mun-
diales, sino también con la muy escasa «disposicién» de los empresarios para
tomar sus decisiones de inversién y fijar sus precios de una manera tal que per-
mitan el «libre funcionamientor de las leyes del mercado en la asignacién de los
recursos. En el mismo sentido, la desarticulacién entre los procesos de rees-
tructuracién de las unidades productivas y las politicas estatales ha conduci-
do a que las acciones hacia la «desreglamentacién» resulten tardias y en muchos
casos madecuadas. La reduccién de las cargas tributarias sobre las empresas,
no se han traducido en un incremento de la inversién productiva. El desmonte
de las rigideces en la contratacién y gestidn del trabajo no se ha retribuido en
una mayor movilidad de la fuerza laboral, ni en un aumente del empleo. La
orientacién de las politicas macroecondmicas se caracteriza por una perma-
nente situacién de discontinuidad e incoherencia. Su administracién por la
fragmentacién institucional. Su direccién por la confrontacion y constante
usurpacién de funciones. Las autoridades econémicas se encuentran en una

36. Para una consideracién de la naturaleza y lugar institucional de estos organismos, se encuen-
tra, entre owros, en: Haroldo Dilla alfonso, Notas sobre lz relacion centralfzacion-descentra-
lizacién em ln transicion socialista cubara. La Habana: Centro de Estudios sobre América,
junio de 1988; Alvaro Diaz. La dimensién analitica de la centralizacion-descentralizacion del
Estado en Chile, SUR, Santiago, 1988; Sergio Boisier, Palimsesto de las regiones como espa-
cios socialmente construides. Documento 88/02, ILPES, Santiago de Chile, sepriembre de
1988; Hécror Capraro y Roberto Esteso, Norte Grande: Estade, regidn y descentralivacion,
1IPAS-ZAVALIA, Buenos Aires 1987; entrevista a Helio Jagnaribe, en revista Estade &
Reforma, COPRE, Caracas, ndm. 2, enero-junio de 1987. Comisién para la Reforma del
Estade —COPRE—. Propugstas para reformas politicas inmediatas. Folletos para la discusién,
ndm. 1, Caracas 1986; Edvardo Barraza. Fn terne a la modernizacion del Estade Mexicane,
en Pedro Medellin, «La descentralizacién y las regioness, en Descentralizacidn y Democracia
en Bolivie, FLACSQ -ILIMS, 1a Paz, 1987; y Pedro Medellin. Descentralizacion, Regién y
Planeacidn: el nueve rol de los Consejos Regionales de Politica Econdmica y Social —COR-
PES—, Naciones Unidas/Fonade/Plancacién Nacional, Bogota, 1988.
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calle sin salida. Su imposibilidad de resolver los problemas se reduce a una
cuestidn de escuclas y orientaciones. Su «urgencia» por ¢l corte plaze no les
deja tiempo para pensar y apostar por el futuro. Su despotismo y totalitaris-
mo no dejan espacio para los acuerdos. Asi como los tiranos invocan «razén
de estadon» para ejercer su tiranfa y oprimir a los gobernados, las autoridades
econdmicas ejecutan —en nombre de fa racionalidad econémica— politicas
que generan innecesarias rensiones y conflictos sociales?.

5. Crisis de hegemonia y crisis de dominacién:
;la modernidad imposible y la democracia inacabada?

En el transito hacia el nuevo orden, la explosién de las pugnas distributivas ha
conducido a que la oferta restauradora de las tecnocracias latinoamericanas se
confunda entre el reformismo y la restructuracién. Es decir, entre la adopcién,
por una parte, de adecuaciones parciales en el orden institucional establecido,
para dar salida a las presiones distributivas manifiestas en la relocalizacién de
los ejes del poder, la segmentacién de la administracién y la «indocilidad» de
los empresarios y trabajadores (reformismo). Y, por otra, la adopcidn de medi-
das y proyectros de reordenamiento orgnico de las instancias y mediaciones
politico-institucionales, burocritico-administrativas y econémico-sociales, para
dar salida a las presiones transformadoras impuestas por la nueva racionalidad
técnico-instrumental (reestructuracién).

La confusién entre reformismo y reestructuracién sintetizan el cardcrer
contradictorio y critico de la transformacién en las sociedades latinoamerica-
nas y redefinen los 4mbitos de inscripcién de la crisis inmersa en este proce-
s0. Los saca del estrecho marco de las inadecuactones del aparato estatal {crists
de legitimidad) y el aparato productivo {crisis de acumulacién} para ponerlos
en el marco més estructural del quiebre de la relacién estado/régimen politi-
cofrégimen de acumulacién. Por una parte, el reformismo plantea el problema
en términos de una «crisis de hegemontia». Es decir, en téeminos de la incapa-
cidad de las dirigencias tecnocriticas y los movimientos politicos y sociales
para lograr no sélo transformar sus intereses particulares en un interés gene-
ral de la sociedad en su conjunto, sino que para imponer una direccién deter-
minada al proceso politico, econémico y social. Por otra, reestructuracién
plantea el problema en términos de una «crisis de dominacién». Se trata de
una crisis que emerge de la pérdida de vigencia y ruptura de las mediaciones a
través de las cuales no s6lo las relaciones de dominacién se expresan como rela-
ciones de poder politico institucionalizado, sino se otorga fundamento a los

37. Una interesante consideracién a este respecto la proporciona la crisis ocasionada por las
permanentes confrontaciones de la ministra de Economia de Brasil, Celia Cardoso de Mello,
que terminaron con su «renunciav. Ver, Revista Veja, los nimeros correspondientes a los
meses de febrero a mayo de 1991; Consucle Corredor. Economin y Conflicto Social en
Colombia: los limites de la modernizacion econsmica. Tesis Doctoral. Universidad de Barcelona,
junio de 1991.
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arreglos y transacciones entre los individuos en la constitucién y reproduccién
de un orden social.

La crisis de hegemonia y la crisis de dominacién sefialan que la crisis no
consiste en una inadecuacién del aparato estatal. Tampoco en una separacién,
a la manera gramsciana, entre direccién y coercién®®. Més profundamente, la
doble crisis radica en la pérdida del lugar estructural del estado en la sociedad.
Es decir, en la pérdida misma de direccién y coercién que, por su nauraleza,
entrafia la progresiva disolucién de los ejes sobre los cuales se construye la uni-
dad orgénica entre estado y régimen politico y se realiza Ja articulacién entre régi-
men politico y régimen de acumulacién: tervitorinlidad e institucionalizacion
del orden. Es la crisis en donde los estados se revelan incapaces de mantener la
produccién y reproduccién de las instancias, los mecanismos y los instrumentos
ordinarios y extraordinarios {formales o informales), a través de los cuales el
ejercicio de la autoridad se extiende y profundiza en la sociedad diferenciando
sus formas de control ¢ internalizando una identidad colectiva.

a) La novedosa emovilidad» politica e «indocilidad» electoral de las dirigencias
tradicionales y las organizaciones sociales, ¢l quiebre de los monopolios de
partido tinico y el bipartidismo o fa itrupcién de las «autodefensas» {rura-
les y urbanas) como formas sustitutivas de la represién oficial, ponen en
evidencia la debilidad de la triada democracia, eficiencia y competitividad
como formas y codigos de cohesidn, regulacion, control y disciplimamien-
to social.

b) La permanente confusién y usurpacién de poderes entre el aparato estaral
y las ramas de poder piblico, o l2 conversién y extensién del clientelismo,
la corrupcidn y el burocratismo como «sistemas de proteccién social» de
los desplazados por la transformacién®, estdn seftalando incapacidad para
recrear una jurisdiccién que precise la naturaleza y composicién interna
del sistema jerdrquico de autoridad y delimite las competencias, funciones
y responsabilidades en el ejercicio del poder institucionalizado (politico,
econémico, administrative, miljtar, etc.).

¢} La profundizacién de la informalidad, la dolarizacidn de las economfas,
la especulacién y fuga de capitales, la evasién de impuestos o el incum-
plimiento de las normas laborales, reportan la imposibilidad de reesta-
blecer las relaciones entre las formas y los mecanismos de gestién y

38. Norbere Lechner, «La crisis del Estador, en Reviste Mexicana de Sociolggia, México: Instituto
de Investigaciones Sociales —~UNAM—, abril/junio 1977, p. 391.

39. En este sentido, la nocién de sistema de proteccién social es a la vez mds limitada que la
nocioén de politica social (definida como todas las acciones, el estado busca asegurar la repro-
duccién social de los individuos en un espacic nacional), porque contiene la idea restricti-
va de respuesea social contra toda amenaza coneez esta reproduccidn, pero a la vez mis
amplia que éstz {la nocién de politica social}, porque no se reduce solamente 2 las ineee-
venciones adminiserativas y juridicas del estado. Ver Pedro Medellin Torres, Reestruceuracion
¥ Sistemas de proveccion soctal en Colombia: Balance y perspectivas para los noventa. Mimeo

CIDER, 1991.
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regulacién del capital y el trabajo y los patrones de acumulacién y com-
petencia capitalista.

d) Laruptura de los instrumentos de «excepcidn», el repliegue del militarismo
o la pérdida del control sobre las formas y los organismos paraestatales de
contencién de los conflictos y las luchas sociales, han puesto en evidencia
la incapacidad para mantener la produccién y reproduccién de los meca-
nismos a través de los cuales la «ilegalidad» del estado de derecho se trans-

forma en la <legalidad» de los «estados de excepcién»®C,

La bisqueda de la nueva normatividad estd trabada. El trinsito hacla la
modernidad parece revelarse imposible. Si bien el juego integrador de los pac-
tos institucionales permite atenuar algunas tensiones inherentes a las dictadu-
ras militares y civico-militates precedentes, también estalla nuevos confliccos y
desata otros ahogados de tiempo atrés. Una confrontacién mayor irrumpe en
escena paralizando la accién de las nuevas dirigencias tecnocriticas®!. La exa-
cerbacidn de la racionalidad universalista de la libertad € igualdad en dereches
y deberes de los nuevos ciudadanos se traduce en una explosién de identidades.
La democracia, unidad que antes estructura, en las nuevas condiciones deses-
tructura, Quiebra las fraternidades y la solidaridad para convertirse en el cen-
tro de reconocimientos mutuos de los excluidos y marginados, que, a su vez,
responden excluyendo y marginando a los demds. El mercado profundiza la
destruccién del wjido social. La cultura de la inflacién, manifiesta o latente,
exacerba las esperas, acerca los vencimientos y, a fin de cuentas, desvaloriza el
futuro®.

Demeocracia liberal y economia de mercado se desplazan de las utopfas del
orden acabado 2 una realidad en pugna, La constitucién de los nueves sujetos
queda en cuestién. Por una parte, para las nuevas dirigencias tecnocrdticas,
porque la explosién de las pugnas distributivas pone en evidencia tanto la
ausencia de una «racionalidad forma-burocrdtica» que posibilite una inter-
vencién flexible, selectiva y eficiente (contrainsurgente) del estado, como la
inexistencia de una «ldgica de sistema» en el comportamiento social de tos
individuos que pueda ser formalizada en soluciones éptimas®. Por otra, para
los movimientos sociales, porque en su accién politica y/o civico-urbana toda-
via no logran constituir ni una «razén» (social o politica) comin que les pes-
mita trascender lo inmediato, ni una base organizacional que las soporte come

fuerza politica y/o social de caricter permanente®.

40. Nicos Poulantzas. Fascismo y Drctadura. México: Siglo X1, 1971,

41. Norbert Lechner y Nilolai Guenovy desarrollan un anilisis en este sentido en los articulos cita-
dos de la Revista Internaiconal de Ciencias Sociales.

42. Norbert Lechner. «En busca de...», op. cit., p. 385.

43. Norbert Lechner desarrolla un interesante andlisis al respecte en La erisis del Estado, op.
cit,, p. 398,

44. Es dEe)sde esta perspectiva que se pueden interpretar las «sorprendentess victorias y poste-
riores derrotas (o entregas confesionales) de los «frentess y las «alianzass sobre los parridos
tradicionales del Frente Amplic en Uruguay, Cambic 90 en el Peni, Frente Democritico
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Los voceadores del fin de la historia se encuentran en un zmpasse. Las pug-
nas por el restablecimiento de la legitimidad han sido transgredidas por la nece-
sidad de reorganizar la hegemonia y reconstituir los fundamentos de la
dominacién capitalista y las mediaciones que la sustentan en estos paises. Las
tendencias recientes hacia la personalizacién de las esperanzas y la sacraliza-
cién del poder en la ﬁgura del presidente, a la manera del «Argentina, levanrate
y anda» de Menem®, estén diluidas en la i irrupcién de nuevas formas de «resis-
tencia paswa»‘16 Las fuerzas del «<mercado polltlco»‘” se muestran incapaces
para asignar eficienternente los recursos en el sistema, Los aparatos represivos
no pueden contener los conflictos. El virtuosismo que se imputa a los ciu-
dadanos estd comenzando a ceder terreno. Las reivindicaciones populares se
ahogan en un revuelto de reclamaciones corporativistas que contradicen la
nocién de interés general. La igualdad no cesa de ser una reivindicacion pla-
t6nica®®, Ya ni siquiera el viejo recurso de «someter al escarnio publico a los
antiguos subalternos pl‘lVlngIadOS del régimen difunio»®, resulta dtil para que
las dirigencias tecnocriricas o de los llamados movimientos «alternativos» pue-
dan movilizar cn su favor a los ciudadanos y las comunidades.

Sin referencia a una nueva modernidad, la democracia participativa se
revela como una nueva perversién de [a democracia. Recortada al pobre espa-
cio de la mecdnica electoral y la decisién para inversiones éptimas, la demo-
cratizacién aparece como un retorno a las formas primitivas del
parlamentarismo, con la Gnica diferencia que el rey es reemplazado por los

en México, Frente Unido en Chile y Argentina, M19-Alianza Demaocritica en Colombia,
para citar s6lo unos casos. De hecho, sus reivindicaciones como opcidn alternativa estaban
fundamentadas en una visidn instrumental de la democracia. Desprovistos de un proyecto
politico, pero Henos de propuestas téenicas, los movimientos aleernativos de sociedad pron-
to tuvieron que ceder el pase z la légica del establecimiento, Es ¢l sindrome de los viejos
combarientes «capturadoss por los sistemas de «preferencias reveladasr.

45. Carlos Sadl Menen, discurso de posesidn como presidente de Argentina en 1990,

46. Fernando Rojas, ardiculo citade, p. 26 y 27; y Boeventura Ferreira. «Apuntes sobre un deba-
ten, en Germidn Palacio (compilador). La irrupeidn del Para-estads. op. cit,, p. 291 y 5.

47. Expresién de Juan Carlos Portantiero, womada por Adelfo Gilly, para denominar un régi-
men polftico pluralista ¢n donde compiten diversos partidos y el voto ciudadano puede
escoger entre diferentes opciones. Adolfe Gilly. «El régimen Mexicano en su dilemar, en
Arwuro Anguiano. La modernizacidn de Méxice, México, Universidad Auténoma
Merropolirana-Xichimilco. 1990, p. 438.

48. Guy Hermer. «El desencanto de los viejos demdcratass, en Revista Internacional de Ciencias
Sociales, niim. 128, op. cit., p. 488.

49. Guy Hermet en su andlisis sobre ¢l poder seductor de los tiranos, expone este recurso como
un antiguo método que, con ¢! pretexto de ensedar a las masas a quien deben exclulr, tien-
de a exaltar ante ellas el buen rostro de los apdstoles acusadores, Los que denuncian a los ene-
migos del pueblo con més vigor se convierren en sus mejores amigos. A menudo, por otra
parte, cuanto menos ternibles en la pricrica sean csos enemigos, mds triles resultan para la
estrategia. Lo ideal es ofrecer al escarnio pisblico los antiguos subalternos privilegiados de un
régimen difunto. Ya derrorades por completo, no pueden reaccionar y tomarse la revan-
cha. La victoria estd asegurada, pero hay que simular coraje en la lucha para lograr la seduc-
cion. Guy Hermet. £/ Pueblo contra la Democracia, op. cit, p. 192.
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tecnécratas’C. En medio de la euférica prosperidad del «decenio de la demo-
cracian, la precipitacién de los hechos agota las estrategias planteadas. La dind-
mica conflictiva y contradictoria de la transformacién corta las correas de la
domesticacién social. La nueva racionalidad de la democracia, eficiencia y
competitividad, resulta incapaz para encubrir un problema de mayores pro-
porciones: la crisis en el manejo de la crisis®!.

6. Nuevos itinerarios para un viejo problema: de la crisis
de los paradigmas al paradigma de la crisis

La realided conflictiva y la fuerza transformadora de los procesos latinoame-
ricanos no solamente desbordan las visiones distorsionadas que los enmarcan
como una transicidn hacia la democracia. Més estructuralmente, cuestionan
las virtudes redentoras y pacificas de la democracia liberal y la economia de
mercado en estos pafses. La confusién entre reformismo y reestructuracién
hace que, en las bisquedas del «buen ordens, los proyectos restauradores se
diluyan entre la estabilidad de la crisis y la crisis de {a estabilidad, la legalidad
del fraude y el fraude de la legalidad, la institucionalidad de la excepcién y la
excepcidn de la institucionalidad®?.

Puesta en estos términos, la nocién de crisis emerge como el €je interpre-
tativo de los procesos de quiebra y transformacion de las sociedades latinoa-
mericanas. No se trata de una crisis definida como el momento de la
no-produccién, la no-reproduccién o fa no-regulacién de las relaciones capi-
talistas y del capitalismo en estos paises. Se trata de una crisis que da cuenta
de una pardicular forma de produccién, reproduccién y regulacién de las rela-
ciones capitalistas, regida por una «dindmica interna» propia, distinta y parti-
cular. Es decir, una dindmica transicional motivada por la confrontacion de
racionalidades, entre los fundamentos de 2 dominacién y sus mediaciones que
sustentan el orden precedente y los fundamentos y las mediaciones que sus-
tentardn el orden futuro. Una dindmica que, en cuanto tal, imprime rasgos de
singularidad y secularidad a la crisis. Que hace que en sus manifestaciones con-
Cretas no se asemeje a ninguna otra crisis, pero que a la vez tienda a reprodu-
cirse en el tiempo.

Esta dindmica transicional es la que hoy se expresa, por una patte, en la
explosion de las pugnas distributivas que se juegan entre una dirigencia poli-
tica tradicional que ha perdido el control politico, pero que todavia mantiene
el controf sobre las maquinarias y la asignacidn de los recursos; una tecnocra-
cia que asciende 2l poder, pero sin autonomia para introducir cambios en la

50. Jacques T. Goubout. «Democracia Directa y Democracia Representativas, en Revista
MAUSS, nibn. 7, Paris, primer wrimestre de 1990, p, 21 v 22,

51. El término es de Claus Offe en Contradicciones del Fitado del Bienestar, Alianza Editorial,
Madrid, 1999, p. 41.

52. Una consideracion a este respecto la he desarrollado, para el caso colombiano, en el texto.

Modernizacion sin Modernidad. Fistovias de Caudillos y Notables en Colombia.
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estructura econdmica e institucional, y unos movimientos civico-urbanos acti-
vos, pero cuya presencia es todavia muy difusa y desorganizada. Y, por otra,
en la explosién de las pugnas distributivas que se juegan entre una interven-
ci6n estatal retributiva y una redistributiva; entre eficiencia y equidacl' entre
subsidiariedad y autogestién; entre representacién y participacién; etc.

Territorialidad e institucionalizacién del orden reubican a la crisis y reor-
ganizacién del estado (definido como relacidn social de dominacién y no como
aparato u organizacién institucional) en el centro del problema. Lo exponen
como el referente crucial en el quicbre y la transformacién del orden. Por una
parte, remiten a la crisis del estado comoe un momento de «crisis orgénica» de
los fundamentos de la dominacién capitalista y de las mediaciones que asegu-
ran su produccién, reproduccién ¢ interiorizacién en la sociedad como préac-
tica social y como relacién de poder politico institucionalizado. Por otra,
remiten a la reorganizacién del Estado como un momento de reconstitucién
orgénica de tales fundamentos y mediaciones, en atreglo tanto a los cambios en
las relaciones mercantiles y Jas relaciones capitalistas impuestos por una nueva
racionalidad técnico-instrumental, como a los cambios en las formas y conte-
nidos en el ejercicio del poder polftico y ta préctica social impuestos por la
nueva racionalidad normativa en cada formacién social.

Territorialidad e institucionalizacién del orden dan cuenta de Ja especifi-
cidad y dindmica interna de Jos procesos transformadores. En este sentido, la
tension entre modernizacidn y modernidad hace que la transformacién asuma
la forma de una lucha por la definicidén del nuevo patrén histérico de desa-
rrollo. Es bajo esta forma que se definen y articulan, en busca de la determi-
nacion de unas por otras, los cambios en las estructuras polfticas, econdmicas
y sociales y las transformaciones universales capitalistas.

El problema se plantea en sus extractos términos. ;Cudl es el nuevo orden
social hacia el que transita América Latina?... ;Cudl es el nuevo patrén histé-
rico de desarrollo que se perfila en el transito hacia el nuevo orden?... ;De qué
manera reformismo y reestructuracion resuelven o atentan la pugna entre los
proyectos por la estatizacién de la sociedad o la socializacién del estado?... ;Se
trata de una pugna irresoluble?... ;O se trata de un momento transicional
entre la ruptura y reconstitucién de un compromiso social?...

Si se acepta que [a pugna entre estatizacién de la sociedad y socializacién del
estado es irresoluble, en virtud del cardcrer irreconciliable del conflicto de inte-
reses materiales (siguiendo la ortodoxia marxista), tado el desarrollo anterior pier-
de sentido. Mejor apague y vimonos. Ahora, si se acepta como un momento
de transicién, que caracteriza [a ruptura y reconstitucion del conjunto de repre-
sentaciones, acuerdos y transacciones entre los individuos de una formacién
social, el problema se redefine en términos de los ejes que dan cuenta del lugar
estructural del estado en la sociedad: poder estatal y compromiso social®>.

53. Para una consideracién de las nociones de poder estatal y compromiso social, véase Nicos
Poulanwzas. Peder politico y clases sociafes. México, Siglo XX, 1989. 192 edicién; Norbert
Lechner. La conflictiva y nunca acabada construccién def Orden deseads, op. cit., y Fernando
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Por una parte, el poder estatal, como referente de la mutacién de las refa-
ciones de dominacién en relaciones de poder politico institucionalizade y como
objetivacién del control y la disciplina social, es constitutivo del compromiso
social. Por otra, el compromlso social, como referente de una forma particular
de consentimiento® y como objerivacién de una relacién especifica entre los
individuos y de éstos con el estado, es constitutivo de] poder estatal. De aqui
se deduce que:

a} Poder estatal y compromiso social remiten no a la eliminacién de las estruc-
turas y divisiones sociales, sino a su permanente y activa transformacién.
No se trata de invertir el orden de aproximacién de la tematica de la crisis
en donde el estado cede su lugar a la sociedad. Se trata, mds expliciramen-
te, de un proceso secular de resquebrajamiento y reconstitucién de la socie-
dad que pasa por el estado.

b} Poder estatal y compromiso social remiten al estado no como un ente de
naturaleza neutra que se erige por encima de la sociedad, sino como una
relacién conflictiva y contradictoria que estd inserta en ella. Que en si
misma expresa €l conjunto de transacciones, acuerdos y arreglos entre los
individuos en la constitucién del orden social; que bajo la estructura de
relaciones de poder politico institucionalizado encubre y sustenta las dife-
rencias entre los individuos, haciéndolas aparecer como relaciones entre
iguales; que, bajo la forma del estado-compromise, desvela el patrdn histérico
de desarrollo que rige a una formacién social. Su resquebrajamiento y
reconstitucion, en tanto que estado, se revela como un proceso secular que
pasa tanto por los cambios en el régimen de acumulacién como por las
modificaciones en el régimen politico.

Sin embargo, poder estatal y compromiso social nos plantean el vigjo pro-
blema de los limites del estado. Validar el principio de la «légica transicional»
supone aceptar que a un orden precedente le seguird un orden futuro y a éste
—en ¢l momento que se revele caduco— le seguird otro; que a un quiebre en
los fundamentos de la dominacién capitalista y de las mediaciones que lo sus-
tentan le seguird una reconstitucion y a éste, a su vez, le seguird otro quiebre,
en una cadena de nunca acabar. ;Por qué, a pesar de las infidelidades y el amor,
no sc acaba’

La cuestién puede abordarse afirmando que, en la medida que las relacio-
nes de dominacién se desdoblan y se expresan como relaciones de poder poli-

Rojas. «Estado capiralista y aparato estatals pp., Adam Przeworski, «Compromiso de cla-
ses y Estade: Europa Occidental y América Larinas, y Fernando Henrique Cardoso. «Régimen
Politico y cambio socials, en Notbert Lechner. Estado y pofitica en América Latina, op. cit.,
p. 133-171, 236-271, 272-299, respectivamente.

54. Para efectos de la investigacidn, la nocién de consentimiento es definida, tal como lo hace
Przeworski en su texto «Compromiso de Clases y Fstado: Europa Occidental y América
Latina», op. cit., no como un estado mental, ni como una obligacién previamente acepra-
da, sino como un raspoe de comportamiento imputable a las organizaciones, p. 234
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tico institucionalizade, consensof represi(’}nSS se manifiestan en apariencia como
«funciones» connaturales que debe cumplir el estado. Bien como mecanismo
de reconocimiento de la dindmica de interaccién de una sociedad o bien como
su mecanismo de contencion. En este sentido, consenso/represion se expresan
como segmentaciones de funciones y arreglos jerdrquicos suceptibles de incor-
porar diversos contenidos sin variar su significado histérico. La incorporacion
deviene de las transacciones, acuerdos o arreglos, que en si mismos expresan
un determinado grado de intensidad de las confrontaciones nucleadas alrede-
dor de las relaciones de produccion y el desarrollo de las fuerzas productivas.
Es esta incorporacién la que «exige de unos que no avancen, pasando de la
emancipacién politica a la social, y de los otros que no retrocedan, pasando
de Ia restauracidn social a la politicas®S. Es esta «légica» de incorporacién la
que da cuenta de la racionalidad o irracionalidad, de la viabilidad o inviabili-
dad del par reformismo/reestructuracién. Es esta [égica, la que hay que desen-
tranar en la perspectiva del par territorialidad/institucionalizacién dei orden.

Los {mites del estado no estén en la crisis. Por eso no es ¢l momento de la
no-produccién, la no-reproduccién o la no-regulacién capitalista. Los limites
estan en el propio Estado y la crisis es la que los marca. Es la que descubre la
democracia manifestante como la emancipacidn social; la bisqueda del buen
sentido como la ideologia conflictiva; las protestas de consumidores como
intensas confrontaciones sociales; las movilizaciones por la atencién de nece-
sidades basicas como una lucha politica abicrta y viclenta. Es el reverso de la
videopolitica. Los limites entre reformismo y reestructuracion hacen que el
poder de las élites, la diferenciacién étnica y social, ta parainstitucionalidad,
la impunidad y la marginalidad politica, econdmica y social, queden a la orden
del dia. Son estos los tabids del momento gue, vistos a la luz del par territoria-
lidad/institucionalizacién del orden, pueden dar cuenta del préximo horizon-
te de las naciones latinoamericanas.

55. En tanto formas de ordenamiento y unificacion de las relaciones entee los individuos en
una formacién social.

56. La afirmacidn es de Marx en su andlisis sobre la lucha de clases en Francia. Citado por
Przeworski, op. cit., p. 236.



