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Resumen

En noviembre de 1995 se va a celebrar una conferencia euromediterrinea. El interés de
los europeos por la estabilidad en el Mediterrdneo ha dado lugar, en los dtimos cinco afios,
a una multiplicacién de foros politicos y de marcos de cooperacién. La Unién Europea,
junto a la UEQ y la OTAN, estan implicadas en este proceso.
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Abstract. Rethinking the Mare Nostrum: the Mediterranean as an area for cooperatin and
security

A Euromediterranean conference is going to wake place in november 1995. European inte-
rest in Mediterranean seability has produced, during the lase five years, 2 great number of
political forums and frameworks for cooperation. The European Union, along with the
WEU and NAT'O, are involved in this process.

Key words: Mediterranean politics, Eurapean Union, Spanish diplomacy, Western
Mediterranean, NATO, WEU.
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La regién mediterrdnea se caracteriza por
ese eterno dilema entre unidad de concepio y

diversidad de becho.
Francisco Ferndndez Ordéfez, 1990

Introduccién

Durante ¢l mes de noviembre de 1995 la presidencia espafiola de la Unién
Europea convertird la ciudad de Barcelona en escenario de una conferencia
euromediterrinea. Acordada por el Consejo Europeo de Essen (9 v 10 de
diciembre de 1994), esta «conferencia deberfa alcanzar un acuerdo sobre
una scrie de orientaciones econdmicas y politicas para la cooperacién euro-
mediterrdnea de cara al siglo XXI e instaurar un didlogo permanente y regu-
lar sobre todos los temas de interés comdn». A lo que los (todavia)} Doce
suman lo siguiente: «el Consejo Europeo ha expresado su inquietud frente
al progreso de las fuerzas extremistas e integristas en varios paises del nerte
de Africa»’.

La convocatoria de esta conferencia parte, pues, de una inquictud entre
los paises eurcpeos. Una inquietud que tiene mucho que ver con lo que
Lépez Garcia y Nufiez Villaverde (1994:140) han denominado el «mito
que asocia el Islam con el fanatismo». Mito al que los autores citados suman
otro mds, el «mito de la invasién», derivado de la comparacién entre las pro-
yecciones demogrificas en las dos orillas del Mediterrineo. Es decir, el vuel-
co demografico en el Mediterréneo que recogen las cifras: si la relacién en
1960 era de 1 habitante en ¢l Sur por cada 4,7 en ¢l Norte, en el periodo
1990-2000 esta relacién se calcula en 1 2 2 y de cara al afio 2025 se prevé
una cifra similar en las dos orillas, de alrededor de 170 millones de perso-
nas (Safir, 1993: 81).

Los dos mitos apuntados por el «ojo europeo» que aborda el andlisis de la
regién mediterrdnea no son sino manifestaciones de dos grandes fracruras del
sisterna internacional: En primer lugar, el Mediterrdneo se ajusta, en términos
econdmicos, a la fractura Norte-Sur. De ahi que sea calificado de «frontera
entre ¢l mundo industrializado y el Tercer Mundo» {Tovias 1994: 7). Sin ir
mds lejos, en 1992 la renta per cipita de un espafiol era trece veces superior a
la de su vecino marroqui. La proximidad geogréfica contrasta, pues, con la
lejania econdémica. En segundo lugar, siguiendo la fractura més destacada en la
posguerra fria —el choque entre civilizaciones {Huntington 1993)—, el
Mediterrineo constituye la frontera entre ¢l mundo musulmén y el mundo
cristiano.

Términos como «reinventar» —recogido en el titulo de este articulo— o
«repensar» son habituales entre los analistas de las relaciones internacionales

1. «Conseil Européen. Réunion des 9 et 10 décembre 1994 A Essen. Conclusions de la pré-
sidence» en Exrope, nim. 6376, 11, diciembre de 1994, p. 11.
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en los dltimos afios. La desaparicién del muro de Berlin ha desencadenado un
proceso de cambios a nivel internacional que ha afectado de manera directa
{negociaciones de paz drabe-israelies, guerra del Golfo) o indirecta {programas
de reconstruccién econémica para el este de Europa) a la orilla sur del
Medirerrineo. Tanto ¢s asi que el Mare Nostrum ha dado lugar a nuevos plan-
teamientos tebricos, combinados con programas de actuacién. Este articulo
centra su interés, justamente, en los mencionados programas de actuacién. Lo
que nos obliga a revisar, sucesivamente, los presupuestos tedricos de partida,
la voluntad politica de las partes y los instrumentos de actuacién. En otras
palabras, Barcelona 95 como resultado de una visién global del Mediterrdneo
en la que las instituciones europeas hacen frente a riesgos sociales, econémicos
y politicos latentes en la orilla sur del Mare Nostrum.

Daos orillas, un destino

¢Existe una regién mediterrdnea? ;Se puede hablar de una zona de interés
global?

Durante largos afios la visidn global del Mediterraneo estuvo ligada, més
allz de la evidencia geografica (el propio mar), a la geoestrategia mundial {Barbé,
1984). De tal manera que la existencia de una region mediterrénea venfa deter-
minada por la estrategia de las dos superpotencias que en ella desplegaban,
frente a frente, sus flotas navales y aéreas.

El reduccionismo gecestratégico ha dado paso a un enfoque més comple-
jo del Mediterrneo, en el que el término de globalidad desempefia un papel
central, Tanto es asf que los analistas de la seguridad han tomado el caso medi-
terrdneo como paradigmaético para aplicar los nuevos enfoques de la seguridad
globalz. Estos enfoques tratan, junto a los temas tradicionales de la seguridad
como las materias estratégicas o los conflictos armados, los problemas medio-
ambientales o las cuestiones socioculturales. El Mediterrdneo, mar militariza-
do, polucionado y cuna de la civilizacién, goza de todos los atributos para
atraer el interés del analista de la seguridad global.

La visién multidimensional de la seguridad global (defensa, ecologfa, eco-
nomia, migraciones, derechos humanos, etc.) plantea de nuevo la pregunta de
partida: ;Mediterrdneo o Mediterraneos? Es decir, la voluntad prescriptiva del
analista de la seguridad global —<onformar un espacio de cooperacién en el
Mediterrdneo— se ha de preguntar si existen suficientes elementos en comtin
para abordar la regi6n en su conjumnto.

Esta cuestién ha sido abordada por un gran nimero de obras en los ltimos
afios. Paraddjicamente, ia nocién de globalidad estd vinculada a la idea del
Mediterrineo como zona de frontera (fractura o divisién). Asi lo recoge, por
ejemplo, un informe de la Fundacién Bertelsmann: «El Mediterrineo es mds

2. Véase, en estas piginas, el artfculo de Rafael Grasa sobre «Ef Mediterréneo desde una pers-
pectiva globalizadora de I seguridad»,
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que un mar comiin a los pafses que lo rodean. De hecho es una red densa, for-
mada por una diversidad de lineas divisorias. Esto es, l{neas divisorias entre
sistemas econémicos y de segutidad diferentes, entre sistemas politicos y cul-
turas politicas diferentes, y entre diferentes lenguajes, formas de expresién y
denominaciones religiosas» (Weidenfeld, 1991: 7).

Esta red —productora, en principio, de conflictos y de tensién— puede
jugar las veces de «unificadora» del espacio mediterranco. Esta es la conclu-
sién que se puede extraer de la guerra del Golfo, en la que las sociedades de la
ribera sur del Mediterréneo desempefiaron la funcién de «correa de transmisién»
entre la zona de conflicto y la seguridad curopea. En efecto, el «entimiento
en dichas sociedades de pertenencia 2 una comunidad 4rabe-musulmana (per-
sas, beréberes o cristianos no tienen por qué excluirse, dado que pueden iden-
tificarse con uno u otro de los caracteres comunitarios) convierte ¢l espacio
geografico que se extiende entre Irdn {(algunos apuntan hasta Pakistin) y
Mauritania en un espacio permeable» (Barbé, 1991: 57). Sami Nair (1991} ha
hablado de «unidad y profunda imbricacién del conjunto de los problemas
que se plantean en la vertiente sur del Mediterrdneo». De ahi que Barry Buzan
(1991: 190) haya definido ¢l mundo 4rabe-musulmén como un complejo de
seguridad, entendiendo por tal «un grupo de estados cuyas preocupaciones
basicas en materia de seguridad los vinculan entre sf, a tal extremo que es impo-
sible considerar sus seguridades nacionales las unas al margen de las otras»>.
Este complejo de seguridad ha side verificado durante los largos afios del con-
flicto drabe-istaelf.

La existencia del complejo de seguridad 4rabe-musulmén, por una parte,
y la adopcién por parte de las diplomacias europeas de una concepcién mul-
ridimensional de la seguridad®, por otra, han favorecido los planteamientos
globalizadores del Mediterrineo, en términos temdticos y geograficos. Lo que
no comporta, a priori, ni conflicto ni cooperacién. Basindose en Fernand
Braudel, Roberto Aliboni {1991: 2) nos recuerda que «el Mediterrdneo es una
encrucijada, abierta a las influencias y a los intercambios, y por tante a [a coo-
peracién y a la seguridad tanto como al conflicto y a las tensiones; una encru-
cijada, sin embargo, que atn divide diferentes partes del Mediterrdneo. Ello
significa que la cooperacién y la seguridad son posibles, pero no se pueden
dar por asumidas. Requieren un esfuerzo de voluntad y comportamientos
adecuados».

3. Las otras zonas del mundo que constituyen complejos de seguridad son: América Latina,
Africa Austral, sur de Asia ¥ Sudeste asiftico.

4. La concepeién multidimensional de la seguridad es adoprada, de manera tardia, incluso
por Ia OTAN: «Ahora es posible sacar todas las consecuencias de los elementos politicos, de
seguridad v estabilidad y de sus dimensiones econdmicas, sociales y medicambientales, ade-
mis de a indispensable dimensién defensiva. Ante los distintos retos con que se enfrenta la
Alianza se impone una concepcién amplia de la seguridads, en Nuevo concepto estrarégico
de la Alianza {aprobado por los jefes de estado y de gobierno en la reunién del Consejo del
Adéntico Norte, celebrada en Roma del 7 al 8 de noviembre de 1991).
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Eso es lo que lleva a preguntarnos por la voluntad polftica mostrada y por
los comportamientos adoptados en los dltimos afios en lo que se refiere a la
creacién de un espacio de cooperacién y de seguridad para el Mediterréneo.
Preguntémonos, pues, por la imaginacién diplomdtica.

Imaginacién diplomatica: el uso de la geometria variable

La idea de crear un espacio de cooperacién y seguridad en ¢l Mediterzrdneo no
es nueva. Antes de la caida del muro de Betlin el tema habia generado dos
tipos de propuestas. En primer lugar, las propuestas de cardcter global y mul-
tilateral —capftulo en el Acta Final de Helsinki (1975}, propuestas de la Unién
Soviética (1986) y de los no alineados (1987), resolucién de la Asamblea
General de Naciones Unidas {1982)— que tuvieron un efecto muy limitado,
dados los constrefiimientos de a bipolaridad. En segundo lugar, hay que hacer
mencién de otro tipo de propuestas, mds vinculadas @ Europa Occidental y
con objetivos temdticos o geograficos limitados. En esa politica de petits pas
destaca el papel desempefiado por Francia.

En la politica de perits pas se suman proyectos que no ven la luz —la pro-
puesta del presidente Mitterrand ante el parlamento marroqui, en enero de
1983, de convocar una conferencia del Mediterrdneo occidental— por su cardc-
ter prematuro, con iniciativas puntuales, entre otras: los encuentros cultura-
les de Hydra, organizados por Jack Lang en 1982; el seminario econémico de
Gredos, de 1986; la iniciativa Bersani del Intergrupo Mediterrdnco del
Parlamento Europeo, de 1987, y el lanzamiento del Foro Mediterréneo, orga-
nizado por primera vez en Marsella en 1988. Jacques Huntzinger (1989: 5),
responsable del proyecto del Foro Mediterranco impulsado por el Quai d’'Orsay,
abordaba ¢l tema de la cooperacién en la regién en los siguientes érminos: «¢l
establecimiento de una cooperacién meditertinea no debe dar lugar, 2 medio
plazo, ni a una construccion politica grandiosa y ambiciosa, ni a un pacto estra-
tégico, ni a una organizacién internacional mds. La perspectiva debe ser con-
creta, pragmdtica, flexible y operativan.

Las transformaciones del sistema internacional, a partir de la caida del muro
de Berlin y la descomposicién del bloque del Este, van a resituar el tema de la
cooperacién y la seguridad en el Mediterrdneo. En efecto, las primeras apre-
ciaciones sobre el tema estén directamente vinculadas a los cambios en Europa
del Este. A finales de 1989, el presidente Gonzilez, en una visita a Marruecos,
advertfa del peligro de los «nuevos vecinos». Es decir, que los vecinos del Este
ocuparan en la agenda comunitaria un espacio antes reservado a los paises de
la ribera sur del Mediterrdneo, desplazandolos ast en el terreno financiero. En
otras palabras, el Este se convierte en una rival para el Sur, lo que genera reac-
ciones entre los paises drabes afectados, como es 16gico, pero rambién entre
los miembros mediterrdneos de la Comunidad. El activismo tradicional de
Francia en materia mediterrinea va a solaparse, en este caso, con la diploma-
cia espafiola. El motor hispano-francés parte, sin embargo, con una disfun-
cionalidad que los afios van a corregir. En efecto, las estrategias propuestas por
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Francia y por Espafia son, en un primer momento, diferentes. Asi, Francia
mantiene [a concepcién desarrollada en los tltimos afios de la guerra fria, cen-
trada en el Mediterrdneo Occidental y altamente pragmidtica. Espafia, por su
parte, se lanza a un proyecto de ingenierfa diplomatica mucho mdas complejo,
para el que va a contar con ¢l apoyo italiano,

En el primer semestre de 1990, Ferndndez Ordéiiez hacfa mencién a las
propuestas espafiolas para el Mediterrdneo, basadas en la experiencia de la
CSCE?. El ministro espafiol se preguntaba: «;Por qué no aplicar a la region
mediterrdnea el mismo modelo que ha dado tan buenos resultados en Europa?
;Por qué no desarrollar un sisterna giobal para promover la estabilidad, garan-
tizar la seguridad y prevenir las crisis? Un sisterna que tenga en cuenta, con
una visién global y equilibrada, todos los aspectos de la seguridad, que favorezca
el desarrollo econdmico y estimule ¢l didlogo intercultural. En suma, ;por qué
no convocar una Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en el
Mediterrianeo» (Fernindez Ordéfiez, 1996 9-103.

El proyecto de la CSCM ve la luz piblica bajo la forma de proyecto his-
pano-italiano, presentado en la reunién de la CSCE sobre problemas ecels-
gicos en el Mediterréneo, celebrada en Palma de Mallorca (setiembre de 1990).
Este proyecto tuvo que convivir con un background muy especial —la crisis y;
finalmente, la guerra del Golfo— que, sin duda, incidié en su destino. Para
empezar, la CSCM, recogida en 1991 en un documento conjunto de Espafia,
Italia, Francia y Portugal, pasa a definirse como «paraguas» o «estructura de
acompafiamiento a los arreglos poscrisis del Golfo y a [a resolucién de la cues-
tién palestina»S, lo que nos permite pensar en términos de complementarie-
dad y no de alternativas excluyentes. Aspecto importante, como veremos mds
adelante. A la idea de complementariedad se suman otras dos, que inciden ple-
namente en temas y problemas ya planteados aqui. Nos referimos 2 los dos
grandes criterios que deberian articular la CSCM: globalidad y progrestvidad.

El criterio de globalidad se refiere al mbito (la regién mediterrinea en sen-
tido amplio, incluyendo Oriente Medio y el Golfo), a la participacién (paises
de la regién o con intereses ¢n la regién) y al contenido {todos los temas que
afecten a la cooperacidn y a la seguridad, siguiendo la légica de una agenda
globalista). El criterio de progresividad comporta ¢l cardcter selectivo y la natu-
raleza expansiva del proceso. Lo que permite, de entrada, dejar fuera de la agen-
da los temas «disruptivos» por definicién.

La metodologfa CSCM muestra, en un principio, una opcién divergente res-
pecto de la politica francesa, ya mencionada. Se puede decir que la metedo-
logia francesa {dmbito limitado a la zona del Mediterrineo occidental y agenda
de trabajo técnico-funcional) subyace en ¢l proceso Cuatro (Espafia, Francia,

5. Véase, en este mismo nimero, el articulo de Nora Sainz ritulado «La dimensién medice-
rrdnez de la Conferencia sobte la Segutidad y la Cooperacién en Europa: de regién limi-
trofe a campe de aplicaciéns.

6. «Conferencia para la Seguridad y la Cooperacién en el Mediterrneor {documento con-
junto de Espafa, Francia, Italia y Portugal). Madrid: Oficina de Informacién Diplomirica,
1991, p. 2.
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Portugal ¢ Italia) méds Cinco (miembros de la UMA), lanzado en 1990 por la
diplomacia italiana, al que se suma Malta en 1991, ¢Cémo articula Espafia su
politica, a priori contradictoria, en ambos proyectos?

Miguel Angel Moratinos (1991: 18-19), diplomdtico espafiol especializa-
do en temas mediterréneos, respondia asi: «Junto a Italta, Francia y Portugal,
mi pais comenzé a reflexionar coordinadamente sobre el futuro del Mediterrdneo
occidental. Se privilegié esa parte de nuestro mar comtin por su homogeneidad,
[a ausencia de conflictos abiertos y los lazos histéricos, culturales y de toda
indole existentes entre sus dos riberas [...] No obstante, la percepcién espa-
fiola sigue convencida de que los problemas, retos y desafios existentes en la
cuenca mediterrdnea necesitan un marco mds global [...] La seguridad en el
Mediterréneo no es algo que se pueda compartimentar o dividics.

La evolucién de los acontecimientos {aislamiento de Libia, guerra civil en
Argelia, lentitud del proceso de paz en Oriente Medio) ha dejado el proyecto
de Ja CSCM en el terreno de las referencias simbélicas, como la de la Asamblea
del Atldntico Norte {febrero de 1993}, o ha «revivido», simbélicamente, en el
didlogo mediterrdneo impulsado por Egipto, cuya primera reunién a nivel
ministerial tuvo lugar el 4 de julio de 1994 en Alejandtia. El didlogo, limita-
do por el nimero de participantes (los Cuatro més Egipto, Marruecos, Argelia,
Ttinez, Grecia y Turquia), ha mostrado rédpidamente la divisién entre ¢l enfo-
que francés més orientado a problemas concretos y el ambiente general, deseo-
so ante todo de mantener un canal de comunicacién politica abierto. El marco
Cinco mds Cinco se ha visto igualmente afectado por los problemas antes men-
cionados (Libia, Argelia).

Ello nos lleva, en nuestra opinidn, a la situacién de hecho existente en
materia de cooperacién en el Mediterréneo, definida en un término muy pro-
pio de la construccién europea: geometria variable. En efecto, a diferencia del
proyecto arquitecténico de [a CSCM, los acontecimientos se han encargado -
de tejer a lo largo de los afios noventa una red compleja y multiforme entre
las orillas norte y sur del Mediterrdneo, en la que predominan los niicleos duros
(como los Cuatro), las iniciativas particulares (papel de Egipto) y las relaciones
bilaterales entre estados, y en la que, por encima de todo, cobran protagonis-
mo las organizaciones europeas, destacando ¢l papel de la Unién Europea. De
ahi que nos interesemos por la politica mediterrdnea de los Quince.

Un nuevo mundo: la rivalidad Este-Sur en la Unién Europea

«El primer circulo de la CEE es la propia CEE. El segundo circulo son los pai-
ses del Sur: los pafses ACP y los pafses drabes, y entre estos tiltimos, los pafses
irabes del Mediterrdneo Sur» (Khader, 1992: 177). Esta afirmacién, vilida
durante muchos afios, entra en crisis a finales de los afios ochenta. La puesta en
marcha del Plan Phare, en julic de 1989, o del BERD, en enero de 1990, son
evidencias de una opcién politica: la voluntad y los recursos de Europa
Occidental en la posguerra fria se centran en la recuperacién econdémica de los
pafses de Europa Central y Oriental (Pecos). Lo que, en términos de coope-
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racién, comnporta que en el perfodo 1992-1996 la Comunidad haya dedicado
cinco veces mis recursos al Este que al Mediterrdneo.

La voluntad de corregir dicha politica ha partido, como no podia ser menos,
del lobby mediterrineo en el marco de fa Unién Europea. La idea de una poli-
tica mediterrdnea de la Comunidad tomé cuerpo, por primera vez, en la cum-
bre de jefes de estado y de gobierno de los entonces Seis, celebrada en Parfs en
1972. A iniciativa del presidente Pompidou, la Comunidad unié6 a la mecéni-
ca bilateral seguida hasta ese momento una légica global, que pretendfa apli-
car un mismo esquema {acuerdos de cooperacién} a todos los paises del Magreb
y del Machrek. Esquema que reflejaba «el sentido de misién y de intereses pro-
pios de la Comunidad en el mundo mediterrdneo» (Ginsberg, 1989: 117).
Dichos acuerdos preveian esencialmente preferencias comerciales, cooperacién
financiero-técnica y contactos institucionales. Esta politica, tildada de gran-
dilocuente {Dinan, 1994: 459), obtuvo escasos resultados. Al resultado nega-
tivo per sese sumé el ingreso, en los afios ochenta, de Espaiia, Grecia y Portugal
a la Comunidad, con la consiguiente merma para las ventajas de los paises ter-
ceros del Mediterrdneo en el terreno comercial {Tovias, 1990; Khader, 1992).

En lo que respecta al didlogo politico ~—comprendido en la légica de una
politica global—, los Nueve pusieron en marcha a través de la Cooperacién
Politica Europea, y como resultado de la guerra del 73, ¢l Dislogo Euro-Arabe,
teniendo como interlocutor a la Liga Arabe (lo que ampliaba geogrificamen- .
te la [6gica mediterrdnea). En este caso, nos hallamos ante un nuevo fracaso
{Aliboni, 1990: 156}, ya que en ninglin momento se llegd a establecer, con
todas sus consecuencias, el trade-off deseado por el mundo 4rabe como base
para el &ito del didlogo; es decir, la garantia del petréleo 4drabe a cambio de
apoyo europeo pleno en el conflicto 4rabe-israeli.

A finales de 1980, momento en el que se transformaron las condiciones
globales del sistema internacional, las relaciones entre la Comunidad y sus
socios mediterrineos estdn claramente desequilibradas a favor de la primera
(Khader, 1992: 206). Se ha creado una situacién de dependencia o de asime-
tria {Lépez Garcfa y Nifiez Villaverde, 1994: 129) reflejada en los déficit
comerciales de los paises mediterrdneos respecto de la CE.

Los pafses drabes del Mediterrineo, en general, y ¢l Magreb, de manera
particular, van a atraer nuevamente la atencién de la Comunidad, una vez
superado el «espejismon» de la Europa del Este. Las migraciones hacia la
Comunidad, desde el Magreb y Turqufa, sumadas a Iz tension creada por la gue-
rra del Golfo, explican el «redescubrimienton del Mediterréneo por parte de
los Doce. Remy Leveau {1992: 204) clabora un diegnéstico de la situacién
social que nos puede ayudar a «situar la politica mediterrdnea de los Doce en
los afios noventa: «El Estado providencia y las imdgenes de las televisiones
europeas proyectadas hoy directamente 2 millones de telespectadores del Magreb
o de Turquia crean, a la vez, una fascinacién y una frustracién que se tradu-
cen en un deseo de otros lugares, en una voluntad de partida que afecta sobre
todo a los jévenes. Pero las imdgenes transportan también la percepcién de
una sociedad inaccesible que los rechaza y justifica un repliegue de identidad
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que favorece los movimientos islamistas. A corto plazo, esta evolucidn se tra-
duce también por un nuevo éxodo de clases medias de formacién moderna
que no encuentran hoy su puesto en las sociedades magrebies».

Todo ello lleva a caracrerizar, como indican algunos analistas con preocu-
pacion (Lorca, 1992: 9), a los vecinos del Sur como «zona de friccién», frente
a un Este considerado «zona de cooperaciény. En cualquier caso, lo cierto es que
las presiones del lobby mediterrineo en la Comunidad (Espafia, Francia e Italia)
van a impulsar un nuevo enfoque de las relaciones con los paises del Mare
Nostrum. La Politica Mediterrinea Renovada (PMR}, adoptada en diciembre
de 1990, se caracteriza por dos cosas: 1) un aumento de los montantes finan-
ceros para el periodo 1992-1996, y 2} el Consejo avanza por la via del didlo-
go politico, al hacer referencia, por primera vez, al respeto de los derechos
humanos y a la promocién de los valores democrdticos.

El aumento de la contribucién financiera para el periodo 1992-1996, que
pricticamente se triplicé respecto del periodo anterior {1987-1991), merece,
sin embargo, algunas criticas dada su composicién: «un mayor peso de los prés-
tamos del BEI, en detrimento de la parte correspondiente a los donativos y a
las subvencioness {IKKhader, 1992: 221},

En lo que respecta a los derechos humanos, el tema planteé muy pronto
diferencias de interpretacién entre las instituciones comunitarias. Destaca la
actitud del Parlamento Europeo, que en febrero de 1992 no aprobé la apli-
cacion de los cuartos protocolos financieros, previstos en la PMR, para
Marruecos, 2 causa del estado de los derechos humanos en dicho pais’. Esta acti-
tud del Parlamento dio lugar a una contraofensiva diplomitica del comisario
encargado del Mediterrineo, ¢l espafiol Abel Matutes, y del mismo gobierno
espafiol.

El «mar de fondo» —Ia presién marroqui en torno a los acuerdos de pesca—
se convierte en un acicate para «reinventar» una salida dentro de la PMR., Vistas
las dificultades en 1992 de seguir adelante con el proceso Cinco més Cinco (a
causa de Argelia y de Libia), la via comunitaria per se sigue siendo la mds inte-
resante para todas las partes (legitimidad, marco institucional, recursos), No
olvidemos que Marruecos habia presentado, en 1987, su solicitud de ingreso
a la Comunidad, rechazada por el caricter no europeo del pais®. De ahi que
la propuesta surgida del Consejo, en marzo de 1992, de explorar la posibili-
dad de una zona de libre cambio para Marruecos (e incluso para Argelia y
Ttinez}, sea capaz de desactivar la «bomba de relojerfa» puesta en marcha por
¢l Parlamento Europeo.

El realisme de la diplomacia espanola, cuyos intereses son los més directa-
mente aféctados en el tema pesquero, conduce al Consejo hacia una nueva
etapa en las relaciones de la Comunidad con el Magreb. Una etapa que ahon-

7. Véase el tema en detalle, en este nimero, en el articulo de Agueda Urruela sobre «El
Parlamento Europeo frente al conflicto del Sdhara Qccidentals.

8. En el mismo 1987, Turquia presents su solicitud de ingreso, rechazada en 1989. En 1990,
Malta y Chipre presencaron sus peticiones de ingreso.
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da en las diferenciaciones dentro del marco global mediterrineo y que serd
ratificada por el Consejo Europeo de Lisboa (junio de 1992), en el que se reco-
ge la idea de una asociacién curo-magrebi que deberia incorporar una zona de
libre cambio; didlogo politico, y cooperacién econémica, téenica, financiera y
cultural. Este paso adelante de los Doce muestra que ¢l drea del Magreb estd
ganando caricter propio, en la linea del proyecto francés de Mediterrineo occi-
dental, si bien los cambios politicos en Argelia van a impedir toda aproxima-
cién subregional. La regién mediterrdnea, y ¢l Magreb en concreto, se resisten
a favorecer la filosofia de la Comunidad a nivel mundial, centrada en las rela-
clones «grupo a grupo».

Los grandes proyectos del 92 en materia mediterrinea se ven diluidos por
las circunstancias. Asf, en 1994, los Doce estaban desempefiando un papel mis
que discreto en la Conferencia de Paz de Oriente Medio —destaca su ayuda
financiera a los territotios ocupados’— a la vez que los procesos negociadores
abiertos con paises de la regién (Tinez, Marruecos, Israel y Turquia) se halla-
ban estancados. Todo ello sitda la politica mediterrdnea en un lugar desfavo-
recido frente al avance de los Pecos —puestos en el camino de Ja adhesién—
y a la ampliacién hacia el Norte, al pasar de Doce a Quince.

Esta situacién activa, nuevamente, al lobby mediterrineo, cuya inquietud es
recogida por ¢l Consejo Europeo de Corfii (junio de 1994) y convertida unos
meses después en una iniciativa de la Comisién, tendente a reformular la polf-
tica medirerrdnea. El motor franco-espafiol impulsa, una vez mds, el «paso ade-
lante» en materia mediterrinea.

En esta ocasidn, el «paso adelanter suma a los métodos ya conocidos
—acuerdos de asociacién, conferencia mediterrdnea— una idea fija: el cardc-
ter especular del Sur con respecto al Este. De ahi la voluntad de dotar al marco
mediterréneo de los instrumentos probados en Europa (Espacio Econdmico
Europeo, BERD, Plan Phare). Desde el segundo semestre de 1994, esa idea
filtra las informacienes que proceden desde Bruselas. Asi, «Francia y Espafia
estdn de acuerdo sobre la necesidad de que la Unién Europea mantenga la pro-
porcién en su apoyo a los paises de Europa Central y Oriental, por un lado, y
a los pafses mediterrdneos (magrebies, en particular), por otro. Segin fuentes
diplomdticas, Espafia serfa favorable a una férmula de programa Phare medi-
terrdneon'®.

El Consejo Europeo de Essen {diciembre de 1994), celebrado a 21 {los
Quince recibian como invitados a los seis Pecos), es, de momento, la tltima
etapa en la politica de la Unién hacia el Mediterréneo. En su discurso frente a
los jefes de estado y de gobierno, Jacques Delors hablaba de «la imagen de los
paises del Norte, en especial de la presidencia alemana, que han comprendi-

9. La Unién Europea es el primer donante de ayuda para los palestinos. A pesar de ello, sélo
se han recibido 60 de los 700 millones de délares prometidos para un periode de cinco
afios, Véase el tratamiento del tema durante el encuentro de Ia Troika con Arafat y Peres en
Enrope, ndm. 6376, 30 de noviembre de 1994.

10. Cirado por ¢l boletin Europe, nim. 6326, 30 de seriembre de 1994, p. 10.
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do que es necesario un message fort para el Sur; a partir de ahi, las presidencias
francesa y espafiola van 2 poder elaborar una politica “ambiciosa” para una
regién en la que ya estamos muy presentes»' . El motor franco-espafiol, encar-
gado sucestvamente de la presidencia de la Unién en los dos semestres de 1995,
ha de recoger un testigo «envenenado». En efecto, a pesar de las palabras de
Delors, la fractura Norte-Sur en el marco de los Quince es una evidencia 2 la
hora de asignar recursos. De ahi, por tanto, que se deba distinguir entre las
grandes concepciones, los proyectos de orden politico y las decisiones que com-
portan asignacion de rectirsos concretos,

En el primer caso —grandes concepciones—, el Consejo de Essen se rea-
firma en una idea asumida a le largo de los afios: «el Mediterréneo constitu-
ye para la Unién Europea una zona prioritaria de importancia estratégica»'2. En
lo que respecta a los proyectos politicos, el «Consejo Europeo se felicita de la
intencién manifestada por la futura presidencia espafiola de organizar, en el
segundo semestre de 1995, una conferencia ministerial euromediterrdnea» y, mds
alld de ese proyecto, la Unién Europea «aprueba la idea general y los objetivos
de una asociacién euromediterrinear.

La asignacién concreta de recursos constituye el tercer aspecto apuntado, Es
ahi, justamente, donde ¢l valor de la regién mediterrdnea como zona priori-
taria despierta aproximaciones diferentes. En efecto, la voluntad franco-espa-
fiola de reasignar recursos entre el Este y el Sur —debidamente recogida por la
iniciativa de la Comisién y traducida en una propuesta de ayudas, para el perio-
do 1995-1999, de 5.500 millones de ecus para el Mediterrdneo frente a 7.000
para los Pecos— choca frontalmente con 1a opcién del norte (Gran Bretaiia,
Dinamarca y Holanda). En efecto, estos paises son contrarios a esa nueva dis-
tribucién de recursos y se muestran partidarios de resperar la [6gica del perio-
do 1992-1996, de cinco a uno en favor de los Pecos.

La prioridad del Mediterrdneo, justificada con la frialdad de las cifras eco-
némicas (dependencia energética e intercambios comerciales), va mds all4. No
en vano el Consejo Europeo de Essen expresaba —recogido en nuestra intro-
duecién— inquietud frente a la evolucién politica del norte de Africa. Tema que,
mis alla de las cuestiones econémicas, incide en los temas politicos y en la
defensa. De ahi nuestro interés por el didlogo politico entre las dos orillas, que
comporta la mirada hacia el sur de la UEQ y de la OTAN.

Didloge politico: la mirada al sur de la UEO y la OTAN

En materia de didlogo politico, la iniciativa ha partido, una vez mis, del seno
de los Cuatro {destacando el papel del gobierno espafiol). Asi, en el marco de
la PESC (Grupo de Trabajo sebre la Seguridad), de la UEO o de la OTAN,

11. Citado por el boletin Europe, nin. 6376, 11 de diciembre de 1994, p. 1.

12. Estay las siguientes referencias al Consejo Europeo de Essen proceden de «Conseil Europden.
Réunion des 9 et 10 décembre 1994 3 Essen. Conclusions de la présidence». Europe, mim.
6376, 11, diciembre de 1994.
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Espaita ha defendido en todos los foros la vinculacién entre estabilidad euro-
pea y estabilidad mediterrdnea'®. Esa idea ha quedado sucesivamente recogida
en los textos programdticos de la Unién Europea {(como muestra la declara-
¢i6n del Consejo de Essen o los textos de la PESC), de la UEO (Declaracién
de Petersberg, 1992, y posteriores) y de la OTAN (Declaracién del Consejo
Adldntico de Bruselas, 1994). La conferencia euromediterrinea de Barcelona
supone, en términos simbélicos, la culminacién de la politica de vinculacién
entre las organizaciones europeas y €l mundo mediterrineo.

Igual que en el caso de la Unién Europea, se puede hablar de |a defensa
por parte de Espafia de una politica especular, tendente a crear en el marco de
la OTAN y de la UEO procesos paralelos a los seguidos por esas organizacio-
nes en sus relaciones con los paises del Este. Asf, por ejemplo, el ministro Garcia
Vargas propuso en la reunién de ministros de defensa de la OTAN (Sevilla,
setiembre de 1994) una asociacién con los paises del Mediterrineo equiva-
lente a Ja Asociacion para la Paz, firmada con el ex-bloque del Este.

Las circunstancias en el Magreb (aislamiento libio, proceso argelino) han
obligado, con el paso del tiempo, a alterar uno de los supuestos fundamenta-
les de la politica espafiola, y por extensién de los Cuatro: el establecimiento
del didlogo grupo a grupo partiende, en el caso del Magreb, de la existencia
de la UMA. La politica desarrollada por la UEQ, iniciada con la creacién de un
Grupo de Trabajo sobre ef Mediterrineo, en 1987, y desarrollada desde 1992
a través de encuentros semestrales, se ha centrado finalmente en una politica de
petirs pas, asf definida en noviembre de 1994 por ¢l anterior secretario de la
UEQ, M. Van Eekelen, consistente en didlogos individuales con tres pafses
del Magreb —Marruecos, Tinez y Mauritania—, a los que se ha sumado
Egipto {decisién contenida en la Declaracién de Kirchberg, mayo de 1994).
El objetivo esencial de dichos didlogos ha sido el desarrollo de posibles medi-
das de confianza Norte-Sur, pero también Sur-Sur*4, De ahf el interés, para
que fuera efectivo, de contar con todos los paises de la UMA.

A la hora de ilustrar el sentido dado a Ia nocién de medidas de confianza en
el marco aqui apuntado se puede sefalar la invitacidn realizada a observadores
de Argelia, Tdnez y Marruecos para asistir, en noviembre de 1994, a unas
maniobras aeronavales de Espafa, Francia e Italia en la zona del cabo de Gata.
En efecto, la desconfianza en el caso del Mediterrdneo occidental ha estado
asociada al potencial militar de la OTAN v 2 los proyectos de creacién de nue-
. vas fuerzas, como el euroejéreito del Sur {con presencia de Espafia, Francia e
Italia) (Faria, 1994: 54). De ahi que en la mencionada reunién de Sevilla, el
ministro espafiol de defensa destacara ante sus colegas de la OTAN sus ges-
tiones en los paises del Magreb, tendentes a transmitir dos ideas: 1) que la

13, El ministro Solana ha atribuido a Espafia la iniciativa de los procesos de acercamiento al
Medirerrdneo, tanto en la UEQ como en la OTAN, segun declaraciones propias en con-
ferencia sobre «La politica espafiola mediterrineas (ICEM, 18, enero de 1994).

14. Informaciones sobre el contenido del dislogo entre Ia UEQO y los palses del Magreb, a tra-
vés de la entrevista con Miguel A. Moratinos (ICMA, 13, mayo de 1993).
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Alianza no es ofensiva, sino defensiva, y 2) que la Alianza es tanto una orga-
nizacién politica como militar,

Reforzar dichas ideas va a ser, de hecho, el primer paso del secretario gene-
ral de la OTAN para implementar el didlogo entre la OTAN y algunos paises
mediterraneos, decidido por el Consejo de la Alianza en enero de 19951, El dié-
logo, que en ningln caso pretende crear mecanismos equivalentes a los exis-
tentes para e Este (Asociacién para la Paz o Consejo de Cooperacién del
Atldntico Norte), como deseaba Espafia, afecta a cinco paises —Egipto,
Marruecos, Tiinez, Israel y Mauritania— y tiene como primer objetivo «crear
confianza» y como dltimo reforzar la estabilidad en la regién.

La creacién de este didlogo OTAN-mediterrdneos {inquietante 2 los ojos
de Francia, dada su voluntad general de minimizar el papel politico de la OTAN)
nos muestra dos cosas. En primer lugar, la existencia de un niicleo duro del
Sur, formado por Marruecos, Tiinez y Egipto (mds una simbélica Mauritania).
En segundo lugar, la existencia de diferencias entre la UEQ y la OTAN, dada,
en el segundo caso, la presencia de Israel como interlocutor destacado.

La nocién de geometria variable sale reforzada, tras exponer los marcos de
didlogo creados por la UEQ y Ja OTAN, que vienen a sumarse 2 otros ya abor-
dados {Cinco mds Cinco, Foro Mediterrineo, estructura multiforme de la poli-
tica mediterranea de la Unién Europea'®, etc.). Ei conjunto nos transmite, en
definitiva, una imagen «propia de una época» en la que «es necesario, prime-
ro, analizar los problemas; en segundo lugar, buscar los regimenes mds ade-
cuados para su solucién; y sélo ver entonces qué instituciones son necesarias,
o sirven, para estos fines» {Ortega, 1994: 36).

A modo de conclusién: Barcelona 95

En los ditimos tiempos, Barcelona ha estado en el punto de mira de los proyectos
mediterrdneos. Ahi estd el interés de la ciudad por convertirse en la sede del
Euroejéscito del Sut, pero, por encima de todo, la organizacién por la presi-
dencia espafiola de la conferencia euromediterrinea.

+Qué podemos esperar de la conferencia? El Consejo de Essen marcé los
objetivos esenciales de la misma: «discutir en profundidad las futuras relacio-
nes euromediterrdneas [...]; abordar rodas las cuestiones pertinentes en los
4mbitos politico, econdmico, social y cultural [...]; instaurar un didlogo per-
manente y regular sobre todos los temas de interés comiins.

En manos de las presidencias francesa y espafiola se halla la tarea de establecer
una agenda y de sentar airededor de una mesa 2 los doce interlocutores medi-
terrineos. Problemas no faltan para fracasar en el empefio (relaciones greco-

15. Véase informacidn al respecto en el boletin Nowwvelles Atlantigues, ndm. 2688, 25, enero
de 1995, p. 1.

16. El reciente Conseje Europeo de Essen nos recordaba que los paises concernidos por la poli-
tica mediterrénea son; Argelia, Chipre, Egipto, Istael, Jordania, Libano. Malta, Marruecos,
Siria, Tuinez, Turquia y los Territotios Ocupados.
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turcas, dificultades en ¢l proceso de paz palestino-israeli, desconfianza siria,
criticas desde el norte de Europa a los regfmenes 4rabes, etc.). Esperemos a ver
cémo afecta ¢l eterno dilema entre unidad de concepto y diversidad de hecho
a Barcelona 95. En cualquier caso, como ya apunté en su momento la pro-
puesta espafiola, nos hallamos sobte todo frente a un «gesto politico», tan sélo
un pequefio paso en favor del didlogo entre los mediterrineos {europeos o no)
y de éstos con sus vecinos del Norte.
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