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Resumen

La regién mediterrénea constituye una de las dreas de la actividad exterior de Catalufia que
mayor protagonisme estd adquiriendo en los dliimos tiempos,

La proyeccién exterior catalang, en su dimensién mediterrines, se caracteriza por per-
seguir, principalmente, objetivos de cardcter econdmico. Por ello se articulz alrededor del
eje europea-mediterrineo, el Arco Latino, Sin embargo, no pierde de vista la globalidad de
la regién ni la oportunidad y la necesidad de estrechar los vinculos con los paises de [z costa
sur del Mediterréneo.
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Abstract. The Mediterrancan dimension of the external activity of Catalonia: the Latin Arch

The Mediterranean region is one of the areas which are taking more and more importan-
<e in: the context of the external activity of Catalonia. The goals of the Catalonian external
activity in its Mediterranean dimension are, mainly, of an economic characrer. That is
why, this activity is articulated around the European-Mediteranean axis, the Latin Arch.
However, it does not mean that Catalonia’s external activity forgets the idea of globality of
the region and, consequently, the opportunity and necessity of enforcing the relations with
the South Mediterranean countries.

Key words: non-state external activity, Catalonia, Mediterranean, Latin Arch,

Sumario
Los ejes prioritarios de la actuacién ~ Los proyectos mediterrineos de la
exterior catalana: [a vertiente  actividad exterior catalana
mediterrinea de Europa Conclusién
La concepcién dual del Mediterrdneo Bibliografia

El concepto de Arco Latino
y su problemética: modelos
y escenarios de futuro



44 Papers 46, 1995 Caterinz Garcfa Segura

El Mediterrineo es una de las regiones que, por sus vinculos histéricos, geo-
graficos, culturales y econémicos, constituye uno de los escenarios naturales
de actuacién exterior de Catalufia. Pero, antes que nada, hay que sefialar que
el Mediterrineo es un espacio dindmico, complejo y miiltiple. Ademds de un
espacio (un mar, un litoral}, es un conjunto de realidades mucho mds difici-
les de definir {un «arte de vivir», una civilizacién) (El Malki, 1991: 15). En él
se da una cierta convergencia de estilos de vida {(identidad mediterrinea), a la
vez que una gran divergencia de culturas y politicas (identidades nacionales).
Y asi, mientras que ciertos aspectos, aunque difusos o confusos, ¢ incluso con-
testados, prometen una cierta homogeneidad del espacio mediterrineo, éste
es también un mar de diversidades y contrastes politico-econémicos, sociales,
culturales y religiosos. Algunas de estas oposiciones, la divisién Norte/Sur en
términos econdmicos o la divisién musulmana/cristiana en términos de civi-
lizacién, y sus consecuencias son focos de inestabilidad ¢ inseguridad regional
que deben ser tenidos en cuenta al elaborar una estrategia de actuacién exterior
respecto al Mediterrdneo.

Para Catalufia, el espacio mediterrdneo en su dimensién europea (Arco
Latino, ribera norte) es una regién, en conjunto, atrasada con respecto al con-
junto nérdico-europeo-comunitario pero con enormes potencialidades de desa-
rrollo econémico. Su fuerza, para alcanzar los niveles anhelados, pasa por una
estrecha y planificada cooperacién regional. Sin embargo, es consciente que
no puede separar el futuro del Arco Latino del de la ribera sur. Aunque de
marcado acento europeo, la dimensién mediterrinea de la actuacién exterior
de Catalufia se perfila sobre la necesidad de asumir y gestionar esta realidad
como notte del Mediterrineo y sur de Europa.

Los ejes prioritarios de la actuacién exterior catalana:
la vertiente mediterrinea de Europa

En 1993, el Comisionado para Actuaciones Extetiores de la Generalitat defi-
nié tres cjes bisicos de la proyeccién internacional catalana. Estos eran, por
orden de prioridad, Europa, Estados Unidos-Japén y América Latina’. De
entre ellos, sin duda alguna Europa ha sido y es, mayoritariamente, el destino
de sus actuaciones exteriores, tanto a nivel de definicién de objetivos como a
nivel de realizaciones practicas. Un ejemplo significativo, en la medida que la
actuacién presidencial marca las pautas de la proyeccién exrerior de la Generalitar
en general, es el niimero de viajes del presidente de la Generalitat que han teni-
do como destino algiin pais europeo: 161 sobre un total de 1762 De estos
161, 136 correspondieron a paises de la Europa comunitaria.

1. «Compareixenga del Sz. Joan Vallvé i Riberz, comissionat per a Actuacions Exteriors, per-
qué informi dels projectes de la seva competéncian. Diari de Sessions del Parlament de
Catalunya, strie C, nim. 84, 28 d’abrif de 1993, p. 2006,

2. Se han analizado los viajes realizados por ¢l presidente Pujol entre enero de 1981 y julio de
1993. Sélo han sido contabilizades como destinos separados los casos en que se visitaban
paises diferentes. Aquéllos en que se visitaban dos ciudades de un mismo pafs han sido
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La dimensién mediterrdnea de la proyeccidn exterior catalana se inscribe
dentro del eje europeo. Este, en la definicién del Comisionado para Actuaciones
Exteriores, es conceptualmente muy vasto. Europa es considerada en un sen-
tido amplio: comprende los paises de la Europa comunitaria, los paises del
Este y, en base a su pertenencia 2 la cuenca mediterrdnea, los pafses del norte
de Africa, especialmente los del Mediterrdneo occidental {Marruecos, Algeria
y Ttinez) cuya dindmica est fuertemente ligada y tiene claras consecuencias
{econémicas, sociales, etc.) para sus vecinos europeos de la costa norte.

Como veremos a continuacién, el Mediterrineo, marco de referencia para
la actuacién exterior de la Generalitat, es todavia un espacio bdsicamente
europeo aunque exista esta voluntad incipiente de ampliarlo al espacio nor-
teafricano.

La concepcién dual del Mediterrineo

La actuacién exterior de la Generalitat con respecto al Mediterrineo refleja
dos concepciones del 4rea. La primera y mis utilizada se refiere exclusivamente
a la vertiente curopea del Mare Nostrum. La segunda lo amplia a los pafses del
Magreb. En una y otra el Mediterrdneo oriental queda al margen del escena-
rio de accidn, aunque sea considerado uno de los focos de mayor inestabili-
dad regjonal. Veremos que esto es consecuente con ¢l objetivo perseguido por
la actuacién exterior catalana: la obtencién de la seguridad regional a través
del crecimiento econémico.

La primera concepcién destaca los elementos comunes entre los paises
del sur de Europa en contraposicién a los rasgos que definen y configuran
el conjunto norte-curopeo. La segunda pone de relieve la linea Noree-Sur
del sistema internacional, considerada como paradigmética de la compleji-
dad que caracteriza ¢l orden mundial contemporéneo, en el espacio medi-
terrineo.

La necesidad de aprehender esta doble vertiente es Ia clave para hallar solu-
ciones satisfactorias a los retos contempordneos derivados de la realidad medi-
terranea: desafios geopoliticos, econémicos, demogrificos, ecolégicos y
socioculturales. La seguridad —en todas sus dimensiones: estratégico-militar,
econémica, ecolégica, social, etc.— de los paises del sur de Europa debe con-
siderar el escenario global y el europeo, pero debe afiaditles también el magre-
bi, En este sentido, podemos afirmar que la segunda concepcién de la polirica
mediterrinea catalana asurae los retos del Mediterrdneo sur come puntos de
referencia.

A pesar de hallar todos estos elementos en diferentes declaraciones politi-
cas de miembros del Gobierno de la Generalitat, la politica mediterrdnea de

contabilizados como un nico destino, Toda [a informacién al respecto ha sido suminis-
tradz por la Subdireccién General de Medios de Comunicacién. Dartos recogidos en el
estudio de Garcia Segura (1993}
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la Generalitat, al igual que la europea?, est4 todavia en fase de formulacién en
lo que a esta dimensién Norte-Sur se refiere. Mientras que [z cooperacién euro-
mediterrdnea es ya una realidad con importantes proyectos en funcionamien-
to y redes estables de contactos, la vinculacidn con los paises de 12 orilla sur
del Mediterrdneo es atin incipiente. Antoine (1993: 271) denuncia esta falta de
movilizacién europea respecto a la costa sur del Mediterrdneo: es imposible
hallar solucién para toda una serie de temas planteados (proteccién medio-
ambiental, desarrollo estable) sin tener en cuenta las realidades, necesidades y
posibilidades de ambas riberas.

En este sentido Catalufia, que define su aproximacién mediterrdnea den-
tro del marco europeo comunitario, apuesta por integrar esa otra vertiente.
Trabajar para la consecucién del equilibrio de todo el Mediterrdneo y para su
renacimiento como rea de prosperidad es la tarea planteada como la aporta-
cién catalana a la construccién europea.

Dentro de esta l6gica, ¢l presidente Jordi Pujol (Pujol, 1990) afirma que
en el Mediterrdneo hay una zona que tiene para Catalufia un especial interés
—la que engloba el norte de Italia, el sur de Francia y la costa mediterrdnea
de Espafia—, pero que Catalufia contempla Iz globalidad de la regién y que
serd necesario, sino ahora muy pronto, incluir en el drea emergente del
Mediterrdneo occidental su ribera sur.

También el Institut Catala d’Estudis Mediterranis, centro adscrito al
Departamento de la Presidencia, recoge esta idea: «Mientras que la Europa de
los Doce ya ha adquitido conciencia del hecho que su destino va ligado al de
los pueblos de la Europa Central y Oriental, no ha establecideo atin un vincu-
lo tan intimo con el Mediterréneo. [...] De todos modos, a medio plazo, es
casi inevitable, si no deseable, que se establezca una sinergia entre estos dos
mundos» (Jouvenel & Roque, 1993: 261}.

Aunque el Magreb no ha sido hasta ahora un destino prioritario de la accién
exterior de la Generalitat, tampoco ha estado totalmente ausente. En 1991 el
presidente Pujol viajé a Tunez. Fue el primer viaje de Jordi Pujol 2 un pais
africano y tuvo una triple vertiente: cultural, econdémica y politica.

A nivel cultural, se celebraron unas jornadas catalanas cuyo objetivo era
contribuir a la definicién de la mediterraneidad como condicién esencial com-
partida por los paises del norte y del sur.

A nivel econémico, el objetivo del viaje era promover el incremento de
inversiones catalanas en Ttinez y fomentar las relaciones comerciales bilatera-
les. Acompafiaba al presidente de la Generalitat una misién comercial. Como
resultado de los contactos establecidos, se firmaren alrededor de veinte acuer-
dos comerciales con empresas tunecinas.

A nivel politico, el viaje obedeci6 a tres objetivos. En primer lugar, sirvié para
plantear [a visién mediterrénea de la Generalitat. En segundo lugar, para llamar

3. La Politica Mediterrdnea Renovada de la Comunidad para el periodo 1992-1996 es una
opcién en esta linea. Es ol primer acuerdo de alcance regional con una visién de conjunto

del Mediterréneo.
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la atencién sobre la importancia que el Magreb tiene para Espafia en su con-
junto, Catalufia en particular y Europa en general. En dltimo lugar, fue utili-
zado para incitar al Gobierno espafiol a asumir mayores compromisos de cara
al desarrollo de los pafses del Magreb®. En este tiltimo aspecto, Jordi Pujol afir-
mé, durante su visita a Tuinez, que la Generalitar abria dreas desatendidas por
la politica exterior espafiola®.

Respecto a la premura de contribuir al desarrollo magrebi, afirmé que ello
aportarfa también ventajas evidentes para Espafia en concreto y para la Europa
mediterrinea en general. Para la primera, puesto que contribuirfa 2 aumentar
la competitividad de los productos espafioles que podrian ser producidos con
menor coste en Tunez, Marruecos o Argelia. Para la ribera norte, las ventajas
derivarian del hecho que el desarrollo del Magreb contribuirfa a frenar la ola
migratoria hacia Europa®. Pujol sefialé también que, para que el fomento de las
inversiones europeas en ¢l Magreb se convierta en realidad, estos pafses deben
llevar a cabo un importante esfuerzo demaocratizador y de modernizacién y
liberalizacién econémica.

La idea de comprometerse a fondo con el desarrollo econémico del Magreb
ha side retornada por el president de la Generalitat en otras ocasiones. En 1993,
el president Pujol, en el Férum Internacional Bertelsmann sobre Europa cele-
brado en Bonn, solicité a los paises europeos la articulacién de mecanismos de
desarrollo para el Magreb como factor bdsico para la seguridad en el
Mediterréneo. Pujol afirmé que Europa no puede olvidar que tiene amenazada
su frontera sur e insté abiertamente a la CEE a invertir en el drea’.

Con ocasién de la apertura oficial del simposio celebrado en octubre de
1993 en Barcelona sobre «Los futuros posibles de la Europa mediterrdnean,
Pujol reafirmé su propuesta de hacer que la cooperacién con el Magreb se con-
vierta en uno de los ejes clave de [2 politica exterior del Estado espafiol. En esta
ocasién lo expresé estableciendo un paralelismo Magreb-Sudeste-asidtico: plan-
teé la posibilidad de que Espafia fuera el motor del desarrollo del Magreb del

mismo modo que Japén lo fue en su dia de los Cuatro Dragones asidticos®.

4. Véase, L2 Vanguardiz, 3 de noviembre de 1991.

5. Véase, Avui, 5 de noviembre de 1991. Estas declaraciones originaron una protesta de los
sacialistas catalanes. El PSC calificé como «ctiticas fuera de lugars las alusiones del President
Pujol acerca de [a falta de compromiso de la diplomacia espafiola con el Magreb. Véase,
Ef Perigdico, 7 de noviembre de 1991,

Anteriormente, el entonces rninistro de Asuntos Exrerioces, Sr. Ferndndez Ordédiez,
ya habia reivindicado el eje mediterrdneo de la politica exterior espafiofa. En la presenta-
cién madrilefia del libro del ICEM, fruto del stimposium sobre «Els moviments humans en
la Mediterrania occidental» el ministro empezaba asi su intervencién: «Parece innecesario
decir a estas alwiras que la politica exterior de Espafia zpoya en el Mediterrdneo una de sus
lineas de accidn més importantess y continuaba: «Espafia no es un pais meditertdneo que
estd en Europa. Es un pals europeo que estd en ¢l Mediterrdnec. [...] Espafia no puede
entenderse sin ef Mediterrdnec y por ello no puede desentenderse de élv. Presentacién repro-
ducida en La Vanguardia, 6 de octubre de 1990.

Viéase, Ef Pals, 4 de noviembre de 1991,
Véase, Fi Pats, La Vanguardia, 25 de octubre de 1993.
Viéase, El Pafs, 11 de octubre de 1993,

oo
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En definitiva, se puede afirmar que aun cuando la mayor parte de los con-
ractos mediterrdneos de la Administracién autonémica se llevan a cabo con
los paises de la Europa meridional, la politica mediterrdnea de la Generalitar con-
sidera imprescindible, en un contexto de interdependencia, dotarse de esa pers-
pectiva global que incluya a los pafses del sur.

El concepto de Arco Latino y su problemitica:
modelos y escenarios de futuro

Centréndonos en la dimensién euromediterrdnea de [a proyeccién exterior
catalana, entraremos en la definicién del Arco Latino como espacio potencial
de cooperacién y colaboracién. '

El concepto de Arco Latino se ha ido desarrollando en un marco en el que
se percibe la necesidad de una concepcién global del Mediterrdneo, pero en el
que esa preocupacién todavia no se ha traducido en politicas concretas. Claro
reflejo de la complejidad regional, dicho concepto no es utilizade homogénea-
mente. En general, podemos decir que el Arco Latino setfa el espacio norte del
Mediterrineo respecto al sur que estaria constituido por el Magreb y el
Mediterraneo oriental. También, a nivel general, se puede afirmar que el Arco
Latino es concebido como un polo de desarrollo de la Europa del sur que, por
sus vinculos con la Europa del norte y sus contactos privilegiados con los veci-
nos del sur mediterrineo, podria actuar como correa de transmisién del creci-
miento econémico y del desarrollo cientifico y tecnolégico.

A nivel de extensién geogrdfica existen tres concepciones principales que
difieren en cuanto a {a amplitud del Arco Latino.

En primer lugar, el Institut d’Estudis Mediterranis considera como tal el
conjunto regional que empieza en Valencia, pasa por Catalufia, la costa medi-
cerrdnea de Francia y llega hasta Roma (Jouvenel & Roque, 1993).

En segundo lugar, para la Direccién General XV1 de la CEE (IFRN/CEE,
1992: 1) el Arco Latino es la fachada sur de Europa sobre el Mediterrdneo occi-
dental y se extiende desde Andalucia hasta el Lattum, incluyendo las islas de la
cuenca oeste {Baleares, Cércega y Cerdefia) a excepcién de Sicilia y Malta. Este
conjunto de trece fegiones, versién ampliada de la primera concepcién pre-
sentada, es también el utilizado por Gaudemar (1991}.

Una tercera definicién es la presentada por Juan (1991). Para este autor, el
Arco Latino estd formade por un «nticleo duro» constituido por las regiones
de Valencia, Catalufa, Languedoc-Roussillon, Provence-Alpes-Cote d’Azur,
Liguria y Toscana, y por otro conjunto tegional situado entorno a ese niicleo
central: Castilla la Mancha, Aragén, Midi-Pyrénées, Rhdne-Alpes, Piemonte,
Lombardia, Emilia-Romagna y Latium. Esta concepcién excluye Andalucia,
como la primera, ¢ incluye regiones no riberefias.

A nivel conceptual, las tres coinciden. El Arco Latino, este conjunto eurome-
diterrineo mds o menos extenso, se caracteriza, en primer lugar, por el hecho
de que las regiones que lo conforman comparten con las regiones del sur dos
caracterfsticas particulares que las diferencian de las regiones del norte:



La dimensién mediterrinea de la proyeccién exterior de Catalufia Papers 46, 1595 49

a) el crecimiento demografico mayor que el comunitario’ y b) los activos fend-
menos migratorios, temporales o definitivos (Juan, 1991). Refiriéndose 2 este
hecho, Roque (1990: 25) afirra que la cuenca mediterrinea es en {a actuali-
dad, junto con el Caribe, la regién del mundo donde los flujos y los movi-
mientos migratorios son mds intensos.

En segundo lugar, se trata de un territorio de dindmicas contradictorias en
el que coexisten diferentes velocidades de desarrollo fuertemente espaciali-
zadas. Por ejemplo, a nivel de PIB/hab. pueden distinguirse tres grupos de
regiones: a} aquéllas de PIB/hab. inferior en un 25% a la media comunirta-
ria (Andalucfa, Valencia, Cdrcega, Cerdefia, Murcia); b) aquéllas con un
PIB/hab. inferior en un 15% a la media comunitaria {Catalufia y Languedoc-
Rousitlon), y ¢) aquéllas con un PIB/hab. similar o superior a la media comu-
nitaria (Provence-Alpes-Céie d’Azur, Liguria, Toscana, Ombria, Latium y
Baleares)!0.

A nivel de mercado de trabajo, el Arco Latino se caracteriza por una tasa
de actividad (en particular feraenina) inferior a la media comunitaria y por
una tasa de paro superior a dicha media. También a nivel educativo podrian
establecerse diferencias, por ejemplo, entre las regiones francesas, italianas y
Catalufia y, en menor medida, Baleares y Valencia y el resto de las regiones del
Arco.

No obstante, junto a las estructuras divergentes también existen dindmi-
cas de convergencia, por ejemplo: el turismo y la orientacién hacia las nuevas
tecnologfas representan factores de acercamiento.

En tercer lugar, aunque representan un peso econémico relativo infetior a
su peso demogrifico en el seno de la Comunidad Europea, éste no es menos-
preciable, ya que si se toma, por ejemplo, la tasa de valor afiadido, ésta evolu-
ciona hacia valores que oscilan entre el 5% y ¢l 15% de la media comunitaria
(Juan, 91: 903).

En cuarto lugar, las regiones del Arco Latino comparten los factores cultu-
rales que las homogeneizan més alld de los comportamientos y modes de vida
propios de la llamada «fatinidad» o «mediterraneidads.

Los modelos de desarvello del Arco Latino

En base a las velocidades y dindmicas de desarrollo divergentes, la DG XV1
de las CEE distingue nada menos que once modelos de desarrollo (recorde-
mos que las regiones que lo integran, segtin la misma DG XVI, son trece).

9. La tasa de crecimiente demogrifico entre 1981 y 1950 fue del 3,7%, superior a la media
europea {3,1%).

18. Datos aportados por un infarme de la DG XVI de fa CEE {[FRN/CEE, 1992: H). Mis
recientemente, ¢l boletin estadistico de EUROSTAT ha hecho puiblicos otros datos segin
los cuales las CCAA presentan situaciones econdtnicas mds favorables, De las incluidas en
el Arco, Baleares y Catalufia han alcanzado por primera vez un PiB/hab. superior y equi-
valente, respectivamente, al promedio comunirario. Citado por £l Pafs, 25 de enero de
1994,
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En primer lugar, el modelo andaluz, que se caracteriza por una situacién en
la que «[...] se estd saliendo del subdesarrollo estructural pero en el marco de
una l8gica nacional voluntarista orientada por una relacién privilegiada con
Madrid y el centro de Espafia» (IFRN/CEE, 1992: IV).

En segundo lugar, el modelo del pafs valenciano, caracterizado por la desar-
ticulacién y por su situacién «[...] a medio camino enure desarrollo y subde-
sarrollo, entre reestructuracién dolorosa y dinamismo industrial, entre
internacionalizacién y repliegue sobre si mismo o sobre ¢l confort de las ayu-
das nacionales y comunitarias, entre gestién medioambicntal y degradacién
ecoldgica acelerada» (IFRN/CEE, 1992: IV}, Segiin los andlisis de la DG XVI
Murcia pertenecerfa a la vez al modelo andaluz y al valenciano.

En tercer lugar, el modelo catalin, caraterizado por «[...] una Catalufia
motriz, orientada desde hace tiempo hacia la Europa del norte. A pesar de cier-
tos desequilibrios internos y a problemas reales de reestructuracién, se man-
tiene como la locomotora de la economia espafiola y, como tal, susceptible de
conducir a un desarrollo multi-orientade [...]» (IFRN/CEE, 1992: IV},

En cuarto lugar, la fachada mediterrénea francesa, que, en su calidad de
auténtica encrucijada entre Espafia e Italia, serfa el escenario sobre el que se
juega el futuro del Arco Latino. Las regiones que se integran en este modelo
son regiones cruzadas por importantes ejes de carreteras, ferrocariles y vias
maritimas que canalizan enormes flujos de mercancfas e incluso de migracio-
nes. La DG XVI estima que «La cuestién central respecto a su futuro con-
cierne a su capacidad de captar una parte o la totalidad de estos flujos para
asentar durablemente su desarrollo, particularmente para conseguir un verda-
dero despegue econémico todavia no consolidado» (IFRN/CEE, 1992: V).

En quinto lugar, aparece el corredor ligur, determinado por su situacién
entre los flujos de la poderosa Italia del norte y, en menor medida, los de la
Italia central. Sus principales dificultades derivan del hecho que «[...] la rees-
tructuracién de sus viejas industrias podria conducir a una dependencia cre-
ciente de sus poderosos vecinos». Pero su situacién geografica le permitiria
«[...] segiin las eleciones estratégicas operadas, jugar un papel decisivo en la
constitucién de un Arco Latino de desarrollo» {IFRN/CEE, 1992: V).

El sexto modelo, el toscano, que cuenta con las ventajas de apoyarse sobre
una buena red urbana al tiempo que practica un autodesarrollo basado en las
pequefias y medianas empresas diversificadas y dindmicas, combinado con la
extraversién econdmica, turistica y cultural (JFRN/CEE, 1992: V).

En séptimo lugar, Roma o el Latium es un modelo inestable debido a que
su «(...) esplendor econémico es aiin regional», esta «[...] pertubado al sur
por la influencia napolitana» y es «{...} poco seguro al norte a pesar del desa-
rrollo reciente de zonas de actividades a lo largo de la autopista del Sol o de la
via ferroviaria Roma-Florencia» {IFRN/CEE, 1992: V).

En dltimo lugar, las islas que, 2 pesar de unos rasgos comunes (la insulari-
dad y la fuerte dependencia estacional del turismo), constituyen casos separa-
dos. Asi, el futuro de las Baleares, que han basado su desarrollo econémico en
el sector turistico, depende actualmente de su capacidad para superar y hacer
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frente 2 la crisis estructural del sector. Cerdefiz, que presenta un turismo de
gama alta y unas PIME interesantes, debe ser capaz de absorber ciertas caren-
cias estructurales que limitan su crecimiento. Cércega, siempre segiin las esti-
maciones de ta DG XV, es la regién del Arco de futuro més incierto a causa
del clima de inseguridad y las desinversiones consiguientes, el envejecimiento
de la poblacién, el turismo masivo y muy concentrado en una temporada y
toda una serie de desequilibrios estructurales.

Los escenarios de desarrolle del Arco Latino'!

En paralelo a los diferentes modelos de desarrollo presentes en el Arco Latino,
se plantean tres escenarios diferentes de futuro: el escenario tendencial, el esce-
nario de la integracién y el escenario alternativo de una integracién sur-oeste
de Europa.

El primero seguirfa la «tendencia natural» de atraccién Norte-Sur, dentro
del conjunto curopeo. Parte de la base de una periferia fragmentada que se
desarrollaria, dependiendo del norte europeo, sobre un modelo de intercam-
bios Norte-Sur. El Arco Latino se organizaria bisicamente sobre cuatro polos
fuertes —Barcelona, Lyon, Milin y Florencia—, que basarfan su crecimiento
en sus relaciones con ¢l norte europeo. La consolidacién de estos polos urbanos
implicarfa un lento declive demogréfico y econdmico del resto del territorio.

El segundo es definido como «un escenario voluntarista de acercamiento
de las regiones del Arco Latinox (IFRN/CEE, 1992: VIII}. Supondria una sua-
vizacién de las disparidades y una reduccién de las fracturas que separan las
regiones del Arco. Para ello requeriria, en primer lugar, una organizacién mds
eficaz de los intercambios que deberfa traducirse en el desarrollo de infraes-
tructuras de transporte y de comunicacién; en segundo lugar, debetfa llevarse
a cabo una transformacién protunda de las culturas y mentalidades, en el sen-
tido de intentar elevar ¢l nivel educativo y profesional de las regiones mds atra-
sadas; en tercer lugar, serfa deseable una gestién seria del desarrollo a nivel
ecolégico. Este escenario es concebido como un proceso gradual y organiza-
do en diversos focos de trabajo: la constitucién del eje Barcelona-Génova, el
reequilibrio del corredor ligur, la consolidacién del polo toscano articulindo-
lo sobre el Arco Latino, la reduccién de la fractura valenciana, la articulacién
para Murcia y Andalucia de un mecanismo complementario para anclar su
desarrollo, la reinsercién de Roma en el Arco Latino y, finalmente, un mayor
acercamiento de las islas al conjunto regional.

El tercer escenario va mds alld del Arco Latino propiamente dicho, ya que
implica a todo el conjunto europeo. Se tratarfa de un gran proyecto de ree-
quilibrio de [a Europa sur-occidental que combinaria la complementariedad
del Arco Latino y del Arco Atldntico y seria concebido «<no como un nuevo
“centro” en Europa, sino como una nueva dimensién en el centro europeo, en
una perspectiva que se cabe esperar més igualitaria y mds abierta a una coo-

I1. Estos madelos son también presentados por la DG XIV de la CEE {IFRN/CEE, 1992).
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peracién con los “Sures”, especialmente con el norte de Africa» (IFRN/CEE,
1992: XII).

En definitiva, el Arco Latino es una region con importantes potencialida-
des de crecimiento que coexisten con considerables disparidades que pueden
constituir un freno para ¢l desarrollo. Es en este sentido que se puede afirmar
que el Arco Latino es més una ambicién que una realidad. Es esa ambicién la
que inspira el movimiento de acercamiento entre las regiones que lo integran
y es en esa linea que se perfila la dimensidn mediterrdnea de la proyeccion exte-
rior catalana. La realizacién de un escenario u otro dependeri del conjunto de
las voluntades y las decisiones politicas tomadas, tanto a nivel comunirario,
como estatal, regional o local.

Los proyectos mediterrineos de la actividad exterior catalana

Mis all4 de su definicién o delimitacién conceptual, la Europa mediterrénea se
est4 constituyendo en un foco nuevo de desarrollo econdmico, en una nueva
«polaridad competitiva», con el desplazamiento de los tradicionales polos del
centro y del norte de Europa hacia el sur. A pesar de todas sus disparidades,
esta regién muestra en su conjunto una gran vitalidad. Si se coge el caso de las
regiones espafiolas se puede observar que a finales de los ochenta han tenido tasas
de crecimiento comparables a las de Japén. Catalufia, por ejemplo, es la regién
mediterrinea que tiene un crecimiento més rédpido, junto con Turqufa y Egipto
{Jouvenel & Roque, 1993: 267).

El Gobierno de la Generalitat quiere contribuir 2 potenciar la accién com-
pensadora del actual desequilibrio entre el norte y el sur de Europa, es decir, favo-
recer la realizacién del escenario de la integracién voluntarista. El president
Pujol (Pujol, 1990: 33} afirma que Catalufia, como pais del sur, estd muy inte-
resado en ello, pero afiade que la reduccién de las distancias responde también
al interés general de Europa.

La Europa meridional no sélo debe preocuparse por alcanzar a la Europa del
norte, sino que debe contribuir activamente 2 la construccién europea. Es por
ello que el president Pujol reclama paralelamente para la Europa mediterré-
nea un gran protagonismo en el renacimiento del Mediterrdneo y en la inte-
gracién europea.

En este sentido, Catalufia ha intentado sacar el méximo provecho de su
posicién fronteriza entre la Europa del Norte y [a Europa del Sur. Por una
parte, mantiene vinculos con las regiones mds desarrolladas de Europa, por
ejemplo, trabajando en la cooperacién regional a través del programa ya men-
cionado de los Cuatro motores'? y, por otra parte, potencia el desplazamien-
to hacia el sur, por ejemplo, con la constitucién de la Euroregién —Catalufia,

Languedoc-Roussillon y Midi-Pyrénées— o con la creacién de la Ruta de las

12. Programa de cooperacién multisecrorial en ¢l que participan las regiones de Catalufia,
Baden-Wiirttemberg, Rhéne-Alpes y Lombardia. A ellas se les afiade, en ocasiones, un
quinto mator no europeo, la regién canadiense de QOnrario.



La dimensién mediterrinea de la proyeccién exterior de Catzlufia Papers 46, 1995 53

Altas Tecnologias de la Europa del Sur. Estos vinculos constituyen en la actua-
lidad una estructura estable de contactos que favorecen los intercambios regio-
nales {politicos, culturales, econémico-funcionales, etc.), contribuyen al
desarrollo econémico de las partes y propician la consolidacién del Arco Latino
como espacio de dinamismo y crecimiento.

Como puede desprenderse de lo anterior, la actuacién exterior de la
Generalitat a nivel euromediterrdneo coincide con su politica de dotar a las
entidades politicas subestatales de mayor peso politico y de contribuir activa-
mente al proceso de construccién europea desde el nivel regional.

A continuacién vamos a describir sumariamente algunos de los instru-
mentos de integracién regional que materializan los planteamientos eurone-
diterrdneos de la proyeccién exterior de Catalufia'?.

La Ruta de las Altas Tecnologias de la Europa del Sur

La Ruta de las Altas Tecnologias de la Europa del Sur es una red de coopera-
cién interregional definida en sus estatutos como Agrupacién Europea de
Interés Econdémico (AEIE)!4.

La AEIE fue creada en octubre de 1990 a fin de fomentar la colaboracién
entre sus miembros z nivel de investigacién y formacién tecnolégica, trans-
ferencia de tecnologfas nuevas y ordenamiento de tecnopolos, de cara a favorecer
y desarrollar la actividad econémica de sus miembros y mejorar sus resultados.
Este objetivo general se concreta en cuatro objetivos puntuales: 1) favorecer la
cooperacién industrial y el partenariado de las PIME y las PIMI a nivel de
transferencias tecnolégicas; 2) propiciar la participacién comiin relativa a los
programas de investigacién y desarrollo; 3) promover [a creacion de la infraes-
tructura de los tecnopolos y de los servicios comunes, y 4) colaborar en la for-
macién tecnolégica superior.

La Eyuroregidn

La Euroregién fue constituida por los presidentes de Catalufia, Languedoc-
Roussillon y Midi-Pyrénées en octubre de 1991. Es un marco de cooperacién

13. No existe pretensién de exhaustividad en fa desctipcién que sigue. Se es consciente de estar
excluyende otras iniciativas que al ne haberse dotade de una cierta estructura o al no haber
pasado de la etapa de proyecto son de dificil sistemarizacién.

14, Segidn el reglamento CEE 2137-85 de 25 de julio de 1883, la ley ndm. 89-377 del 13 de
junio de 1989 y rodos los textos subsecuentes, asf como por sus estatutos. Estd integrada
por &l IMPIVA {Institute de la Pequefia y Mediana Industria de la Generalidad Valenciana),
el CIDEM {Centre d'Informacié i Desenvolupament Empresarial adscrito 2l Departamento
de Industria de la Generalitat de Catalunya), la AXISA, S.A. (Sociéé d’Amenagement, de
Gestion et d’Innovation sur les Nouvelles Tecnologies de Communication), el Multipsle
Technologique Regional Languedoc Roussillon, la Route des Hautes Technologies, el
DITEL (Centro Ligure per la Diffusione della Technologia), el Centro Estero Camere
Commetcie Piemontesi y el Milano Ricerche (Centro per la Constituzione del «Milano
Ricercher, Centro per {'Innovazione in Citea Studi).
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interregional y transfronteriza al que se pretenden asociar las colectividades
territoriales fronterizas, las universidades, las cdmaras de comercio, los orga-
nismos consulares, las organizaciones profesionales, etc. Su objetivo es confi-
gurar un espacio coherente de desarrollo econdmice, cientifico, social y cultural.

La Euroregién estd dotada de un comité tripartito encargado de coordinar
las acciones ejecutadas por las tres administraciones, preparar una programa-
cién anual de las operaciones que deben realizarse en el seno de la Euroregién
y garantizar su seguimiento. Cuenta ademds con seis grupos de trabajo secto-
riales. :
Sus objetivos esenciales son dos: 1) desplegar politicas de colaboracién basa-
das en las aspiraciones de sus habitantes y facilitar los intercambios entre los
actores econémicos y culturales de las tres regiones, y 2) reforzar el papel de
la Euroregién en el Mercado Unico Europeo para favorecer la integracién euro-
pea y el equilibrio de Europa en beneficto de las regiones del sur.

Estos objetivos deben alcanzarse a través de tres tipos de actuaciones: a}
proyectos de cooperacién interregional y transfronteriza decididos y promo-
vidos directamente por las tres regiones; b) proyectos elaborados conjunta-
mente y realizados en el marco de las politicas comunitarias, y ¢) proyectos
convergentes y coordinados de acciones realizadas simultdneamente en cada
uno de los Estados implicados.

La Euroregién, a pesar de la naturaleza mediterrdnea de dos de sus tres
componentes, estd mucho mds centrada en su dimensién pirenaica, pero la
hemos incluido aquf porque sus objetivos de desarrollo y potenciacién de la
Europa del sur coinciden parcialmente con las formulaciones mediterréneas. Por
el contrario no incluimos la Comunidad de Trabajo de los Pirineos, de la que
también forman parte Catalufia y Languedoc-Rousillon'®, porque aunque el ree-
quilibrio regional de la Europa comunitaria es citado entre sus objetivos, la
finalidad principal —atenuar los aspectos negativos de la cadena montafiosa
en tanto que barrera fisica— se articula alrededor del hecho pirenaico.

Carta de la cuenca mediterrinea

Firmada en septiembre de 1992, la Cara es un protocolo de intenciones diri-
gido a reforzar la cooperacién entre los paises y las regiones del contorno medi-
terrineo. Este instrumento presenta la particularidad de incluir, junto con las
regiones mediterrineas de la UE!S, dos paises de la orilla sur, Marruecos y
Tunez. Por lo tanto, combina los dos tipos de motivaciones para la coopera-
ciom: la potencialidad de la complementaneidad sociceconémica de las regio-
nes europeas y la necesidad de reforzar los vinculos existentes entre ambas orillas
del Mediterrneo. El objetive de las regiones signatarias es profundizar sus rela-
ciones en los sectores de la cooperacién econdmica, la investigacién, la forma-
cidn, los transportes y la cultura. Para ello se articula un comité técnico de

15. La integran, ademds, Andorra, Aquitania, Aragén, Euskadi, Midi-Pyréndes y Navarra.
16. Provence-Alpes-Céte d’Azur, Catalufia, Liguria, Piemonte y Languedoc-Roussillon.
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cooperacién, encargado de establecer las propuestas concretas, y un comité de
elegidos, encargado de supervisar los trabajos del primero. En el seno del Comité
técnico de coordinacién se establecen diversos grupos de trabajo.

Conclusién

Podemos afirmar que la actuacién exterior de la Generalitat en el drea medi-
terrdnea se alinea perfectamente con su dindmica europeista, puesto que la
articulacién del Arco Latino se inserta en la légica de consolidacién de la inte-
gracién europea. En primer lugar, porque ¢l desarrollo econémico que persi-
gue el Arco Latino tiene como finalidad dltima impulsar ¢] reequilibrio entre
Ia Europa del norte y la del sur. En segundo lugar, por su contribucién a la
potenciacién de la Europa de las regiones. Y, en tercer lugar, porque crea una
dindmica de integracién regional que abre la iniciativa gubernamental a la par-
ticipacion privada.

Caralufia, dentro del conjunto del Arco Latino, tiene un protagonismo
especifico derivado, en primer lugar, de su situacién de frontera entre el norte
y el sur de Europa —Catalufia es una region dindmica y en crecimiento den-
tro del Arco Latino—, y en segundo lugar, del convencimiento politico del
gobierno de la Generalitat en el future de la Europa de las regiones y del
«Sunbelt» euromediterraneo.

La actuacién exterior mediterrdnea de la Generalitat tiene una orientacién
y unos objetivos fundamentalmente econémicos que, sin embargo, conjuga
con objetivos politicos indirectos, como el fortalecimiento y la consolidacién
de la Furopa de las Regiones.

Por otra parte, si bien la actuacién exterior catalana respecto al Mediterrineo
estd concentrada en potenciar la cooperacidn entre las regiones europeas del
Arco Latino, no ignora la importancia del papel desempefiado por los paises del
Magreb en la seguridad regional. El tema de la seguridad regional ¢s abordado
desde una perspectiva principalmente econdmica, pero sin olvidar los impac-
tas politicos, sociales y culturales de los desequilibrios econdmicos.

Cabe destacar, en este sentido, su contribucién al planteamiento de Ja
urgencia de ampliacién conceptual-funcional del Mediterrdneo en la linea de
incluir 2 los paises magrebies. Supone asumir y aprehender uno de los impe-
rativos de la realidad contempordnea, En este caso las identidades no son tan
importantes como motores de la cooperacién; Caralufia se define primero
por su pertenencia a Europa; dentro de ésta, aparece en segundo lugar su ver-
tiente mediterrdnea. Lo importante en este caso son las divergencias y los
retos que de ellas emergen: crecimiento demogréfico, dificultades econdmicas,
fundamentalismo isldimico, inestabilidad politica y su traduccién en flujos
migratorios, contaminacién medicambiental, aumento de la inseguridad regio-
nal, etc.

De la actuacién exterior catalana en el 4mbito mediterrdneo se puede pre-
sumir que las opciones politicas van orientadas, a corto y medio plazo, hacia el
escenario voluntarista de integracién, pero sin perder de vista ¢l escenario alter-
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nativo de integracién global que, aunque se perfila como un escenario a largo

plazo, tiene en cuenta el conjunto europeo y nuestro Sur mais cercano, los pai-
ses del Magreb.
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