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Resumen

En el Magreb persiste un conflicto de descolonizacién: Sahara Occidental. El Parlamento
Europeo, a pesar de su papel como defensor de los principios demecrdticos, ha rardado en
respaldar [a causa saharaui. En el articulo se analiza [a evolucién y el porqué de las posi-
ciones del Parlamento Europeo.
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Abstract. The European Parliament facing the Western Sahara conflict

The long-lasting decolonisation conflict of the Western Sahara remains in the Maghreb
area. The European Parliament, charnpion of democratic principles, took a long time befo-
re endorsing the saharawi cause. This article considers the whys and wherefores of the
European Parliament positions and its evolution.

Key words: self-determination, European Parliament, European foreign policy, fisheries
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Intreduccién

El Magreb debers en el futuro hallar una salida a un conflicto de descolo-
nizacién no resuelto: Sahara Occidental. Treinta afios después de haber sido
recontocido el derecho de autodeterminacidn y veinte desde que lo confir-
mara el Tribunal Internacional de Justicia de la Haya, el referéndum sigue
aplazado. El conflicto saharaui es un obstéculo para la estabilidad de la regién
magrebf vinculada a la Comunidad Europea desde los tratades fundaciona-
les. La propia Comunidad Europea ha definido el Magreb como 4rea de
interés prioritario, tanto en términos de seguridad como de influencia polf-
tico-econémica®. Durante los primeros afios de guerra, los Estados miem-
bros evitaron pronunciarse sobre el Sahara: «Jos Nueve no han evocado nunca
entre ellos la cuestién del Sahara antiguamente espafiol, cuestién que, sin
embargo, deberia interesarles tanto por la proximidad de este foco de tensién
como por la perspectiva de una futura adhesién de Espafa» (Schoutheete,
1980: 125). Los Nueve se proclamaron neutrales® en un conflicto que cali-
ficaron de dmbito africano y ajeno a Europa, de esta forma sortearon un
asunto critico en la agenda exterior europea debido a los intereses franceses
en Marruecos. No se producird ninguna declaracién oficial de los estados
miembros hasta después de que se logre un primer acuerdo de paz entre ¢l
Frente Polisario y Marruecos en 1988. Entonces los Doce adopraron una
declaracién comiin de apoyo a la celebracién de un referéndum en ¢l marco
de Naciones Unidas?, actitud que podemos calificar de mera «diplomacia
declaratoria». Hay que puntualizar que sélo Espafia, Grecia e Irlandz vota-
ron 2 favor de la celebracién del referéndum en la Asamblea General de
Naciones Unidas, mientras el resto de los paises miembros se abstuvo. Con
todo, esta posicién comin adoptada se consolidaria en la Declaracién de
Luxemburgo de 1991, en la que los Doce «confirman su firme apoyo al
secretario general de las Naciones Unidas en sus esfuerzos en las fases fina-
les de su plan»S.

:Quié papel ha jugado el Parlamento Europeo? En estas pdginas revisare-
mos la trayectoria del Parlamento Europeo respecto al conflicto del Sahara
Occidental. Analizaremos la actirud del Parlamento Europeo en tanto que
«conciencia democritica» de la Comunidad y por su destacado papel en la
defensa de los derechos humanos y de los principios democriticos. El anali-
sis abarca los afios que transcurren desde el inicio del conflicto en 1975 hasta
marzo de 1993, con especial atencién al periodo que se inicia en 1986 con la
adhesién de Espafia a la Comunidad Europea.

2. Definicién contenida en Bulletin des Communautéds Européennes, 12-1989, punto 1.1.15.

3. Véase sobre este particular el JOmim, C 276, de 22.11.1976, p. 4.

4. Declaracién recogida en CPE. European Political Cooperation Documentation Bulletin, doc.
nim. 88/250.

5. Véase Iz declaracién completa en Bof CE, 5-1991, punto 1.4.6.
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Breve referencia al conflicte

Espafia abandoné el Sahara en febrero de 1976, los Acuerdos Tripartitos de
Madrid, firmados meses antes, dejaban el territorio en manos de Marruecos y
Mauritania. Un territorio, de 284.000 km? de extensién y con dos importan-
tes fuentes de recursos: los fosfatos y el banco de pesca®, sobre el que se habia
pronunciado ¢l Tribunal Internacional de la Haya, dejando sentado que no
existia ningiin lazo de soberania territorial ni con Marruecos ni con Mauritania.
Sin embargo, en Marruecos, tanto la opinién piblica como la prictica totali-
dad de las fuerzas politicas corsideran que el territorio del Sahara Occidental
forma parte del antiguo imperio del Gran Magreb.

El mismo dia en que los espafioles abandonaron el Sahara Occidental, el
Frente Polisario” proclamé la Republica Arabe Saharaui Democritica (RASD).
Alineado con el radicalismo revolucionario, el Frente Polisario encontré el
apoyo diplomdtico, militar y territorial de Argelia (cuyo reconocimiento de
la RASD supuso la ruptura de relaciones diplomdticas con Marruecos en
marzo de 1976). A finales de la década de los setenta y principios de la déca-
da de los ochenta, el Frente Polisario también recibié ayuda de Libia hasta la
firma, en 1984, del Tratado de Uxda® entre el coronel Gadaffi y el rey Hassdn
IL. El Frente Polisario también ha sido apoyado por los Estados progresistas de
la Organizacién de la Unidad Africana, organizacién en la que fue admirida
como miembro la RASD en julio de 1980, del Grupo de los No Alineados, y
de las Naciones Unidas. Marruecos, por su parte, conté con el favor de los
Estados drabes conservadores, especialmente de Arabia Saudita, pafs que ha
jugado un papel mediador entre los estados magrebies. Con mucho, la mejor
baza marroqui ha sido su papei como aliado de Occidente en Lz regién magre-
bi. No podemos olvidar que Marruecos es un aliado de los Estados Unidos
desde la independencia, y, ademds, el inicio de la guerra del Sahara coincide
con factores externos que revalorizan el papel marroqui en el esquema estra-
tégico norteamericano, nos reerimos a la crisis de Oriente Medio, la revolu-
cién portuguesa y, mds adelante, la revolucién en Iran. Este valor estratégico
se ha traducido en ayuda de las sucesivas administraciones norteamericanas,
entre las que destacan por su firmeza las administraciones de los presidentes
Nixon y Reagan. Sin embargo, podemos afirmar que en ¢l conflicto del Sahara
Occidental predomina la dindmica regional frente a las implicaciones de
la guerra frfa que deben ser consideradas secundarias (Osterud, 1989). En
efecto, la URSS, condicionada por los intereses econémicos con el reino

6. El banco de pesca est4 considerade como uno de Jos mds importantes del mundo, con mis
de 150.000 km? de extensién.

7. Denominacidn que corresponde al Frente Popular para la Liberacién de Saguia el Hamra
¥ Rio de Oro, movimienta de liberacién nacional saharzui surgido de la ucha anticolonial
contra Espafia que celebré su congreso constituyente el 10 de mayo de 1973,

8. El tratado de Uxda entre Marruecos y Libia, firmado el 13 agosto de 1984, instituyé la
Unién Arabo-africana (UAA}, por €l que Libia se comprometid a cesar su ayuda al Polisario
a cambio de que Marruecos no interfiriese en la politica libiz en Chad.
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alauita’, se mantuvo en el nivel bisico del compromiso diplomdtico: afirma-

cién del derecho de autodeterminacién del pueblo saharaui reflejada en las
votaciones ante Naciones Unidas, pero no llegd a reconocer a ta RASD.

Ha sido en el campo diplomético donde ¢l Frente Polisario ha obtenido
sus mayores éxitos: el reconocimiento de la RASD por mds de 70 paises y el
respaldo de importantes organizaciones internacionales” En el plano militar,
en cambio, la guerra se salda con la ocupacion marroqui de la totalidad del
tetritorio’” gracias a la estrategia de los muros defensivos que se erigen en la
década de los ochenta a lo largo de toda la frontera. Muros que han obligado
al Frente Polisario a replegarse a Argelia, donde viven los saharauis en campa-
mentos de refugiados cerca de la ciudad de Tinduf {unas 150.000 personas}. La
ocupacién del territotio, libre de los ataques de los raids polisarios, ha permi-
tido al monarca alauita proseguir la integracién del Sahara Occidental en
Marruecos, tanto en términos humanos como econdmicos (se estima que se
han trasladado al Sahara Occidental unos cien mil civiles marroquies y un
nimero igual de militares}). El objetivo de dicha politica es presentar al mundo
una situacion irreversible de fzits accomplis.

En la segunda mitad de la década de los ochenta, en medio de la disten-
sién en ¢l contexto internacional, se producen una serie de acercamientos intra-
magrebies que culminardn en el Tratado de la Unién del Magreb Arabe. Esto
va a significar «sacrificar» la causa saharaui a los intereses de la reconciliacién
(Lescaut, 1988: 70) o, dicho de otro modo, poner el contencioso entre parén-
tesis y dejar que siga su curso en Naciones Unidas (Soudan, 1988: 18}. Asi, ¢l
clima creado por la reconciliacién entre Argel y Rabat propicié que el 30 de
agosto de 1988, el Polisario y Marruecos aprobaran las propuestas presentadas
por ¢l secretario general de Naciones Unidas, Pérez de Cuéllar. El plan Pérez
de Cuéllar para ] Sahara Occidental quedé definitivamente aprobado por el
Consejo de Seguridad en su resolucién 690, de 26 de abril de 1991. Este plan
establece un perfodo de 16 semanas para la aplicacién del cese el fuego y 11
semanas mds para la retirada de tropas marroquies, as{ como el envio de la
Misién de Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental
{MINURSO) encargada de la supervisién del registro de votantes, de la cam-
pafa electoral y de la votacién, basada en el censo elaborado por las autorida-
des espafiolas en 1974, prevista para enero de 1992. Sin embargo, no ha sido
posible aplicar ¢l Plan en su totalidad. Hasta ¢l presente la MINURSO se ha
semidesplegado en el territorio, 2 la espera de que se desbloqueen las nego-
ciaciones entre las partes sobre la definicidn de las personas con derecho a voto.

9. La URSS dependia de los fosfatos y de los caladeros marroquies y era, ademds, el principal
comprador de los productos agrios de Marruecos.

10. Mauritania se retird del territorio y firmé la paz en agosto de 1979, la economia maurita-
na no resistfa una guerra a la que habia llegado a dedicar el 60% del presupuesto nacional.
Con esta retirada se produjo un realineamiento regional: restablece relaciones con Argelia
{13 de agosto de 1979), se adhiere af Tratado de Fraternidad y Concordia firmado por
Argelia y Ttnez (13 de diciembre de 1983}, y reconoce a la Repdblica Arabe Saharaui
Democritica (febrere de 1984),
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Marruecos pretende que la Comisién de Mdentificacién, encargada de revisar
y actualizar el censo de 1974, incluya en dicho censo a personas de origen saha-
raui que abandonaron el territorio antes de 1974, la mayorfa de las cuales se
trasladé a Marruecos (suponen unos 120.000 votantes potenciales). A tal efec-
to pretende igualmente que se admitan todo tipo de documentos oficiales y,
en su defecto, el testimonio oral. Posicién que no acepta el Frente Polisario,
que tan s6lo admite documentos de identidad expedidos por las autoridades
espafiolas en el territorio y de ninguna otra fuente, y acepta el testimonio oral
para certificar la identidad en casos muy especificos. En visperas del fin de su
mandato, Pérez de Cuéllar elaboré un informe favorable a las pretensiones
marroqufes’!, sin embargo, el actual secretario Butros Gahli ha continuado las
negociaciones para llegar a un acuerdo.

El Parlamento Europeo en el disefio de la politica exterior

El déficit democrético de que adolece [a Europa comunitaria es también evi-
dente en lo que se refiere al disciio de la politica exterior. El Acta Unica Europea
(AUE) asoci6 el Parlamento Europeo a los trabajos de la Cooperacién Politica
Europea. La presidencia en ejercicio debe informar regularmente al PE sobre
los temas de polftica exterior examinados en la Cooperacién Politica y debe
velar para que los puntos de vista del PE sean tenidos en cuenta segiin el articu-
lo 30 pérrafo 4 del AUE, lo que lleva a algunos autores a opinar que confiere al
Parlamento Europeo un importante droit de regard sobre la definicién, ejecucién
y control de la cooperacién europea en materia de politica exterior (Dessiers,
1988: 33). Si bien es el Consejo Europeo el que define los principios y las orien-
taciones generales de la politica exterior y de seguridad comuiin.

Los instrumentos de que dispone el PE para influir en la dimensién exte-
rior de los Doce son tres: las resoluciones, las preguntas en ¢l marco de la CPE
y el dictamen conforme en acuerdos de asociacién y adhesién.

a} Las resoluciones, muchas de ellas dirigidas a los ministros de Asuntos
Exteriores en el marco CPE, constituyen una via fundamental de expre-
sién del PE que Covillers (1989: 32) equipara al rango de las declaracio-
nes de la cooperacién europea, pues reflejan, al mismo titulo que las
declaraciones del Consejo europeo o de los ministros de Asuntos Exteriores,
la voz de Europa en la escena internacional.

b} El derecho de hacer preguntas orales y escritas se utiliza como instrumen-
to de control y de informacidn en las cuestiones de Cooperacion Politica,
por encima de grupos o nacionalidades, posee un marcado caricter indi-

11. Esta actitud de Pérez de Cuéllar tuvo como consecuencia la dimisién del representante
especial de Naciones Unidas en el Sahara Qccidental, Johannes Manz, quien ademds denun-
cié la transferencia por parte marroqui de personas no identificadas al interior del territo-
rio sazharaui que ha sido calificada de «segunda Marcha Verder. Véase a este respecto €l
articulo de M. De Froberville, +Sahara Occidental: échec au plan de paixw. Lo Monde
Diplomatique, noviembre de 1992, p. 13.
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vidual (Chauchat, 1989: 43-44). Sin embargo, su eficacia depende de Ia
cooperacién del interrogado, y en este sentido la prictica del Consejo no ha
respondido a las expectaciones creadas por su sumisién al procedimiento
de preguntas (Weiler, 1982: 26).

¢) Eldictamen conforme de la mayoria de los miembros del PE para que el
Consejo pueda concluir acuerdes de asociacién y adhesion es el dnico medio
por el que el Parlamento pucde tener un impacto efectivo en las relaciones
exteriores. El PE ha utilizado este instrumento, que puede retrasar o impe-
dir la conclusién de un acuerdo internacional, con el fin de protestar en
favor del respeto de la legalidad democratica, de los derechos humanos y
de los derechos de los pueblos.

El Tratado de la Unién Europea {TUE) de 1992 ha venido a confirmar el
papel del Parlamento Europeo en ¢ disefio de la politica exterior y de seguri-
dad comutin (Titulo V del TUE articulos J7 y J8). Asi, de las relaciones del
Parlamento con la Comisién y el Consejo, que se entablecen en los articulos
189B y 189C, destacamos el mecanismo que permite al PE rechazar un tra-
tado comercial o de asociacién y que Tamames califica de «auténtico disposi-
tivo de colegislacién» (Tamames, 1994: 89).

La evolucién de las posiciones del Parlamento Europeo
sobre ¢l conflicto saharaui

En el perfodo estudiado existen 18 resoluciones que afectan a la cuestién
saharaui, la mayorifa de las cuales tiene su origen en la iniciativa parlamen-
taria, dos de la Asamblea Paritaria ACP-CE y las demés previenen de un
informe de la Comisién {patlamentaria) de Asuntos Politicos, de un dicti-
men de la Comisién de Cooperacién y Desarrollo, de una comunicacién de
la Comisién al Consejo y de una pregunta oral con debate. Las propuestas
que nacen de la iniciativa parlamentaria provienen de los grupos Socialista y
Comunista. En cuanto a las preguntas, contabilizan un total de 29, reparti-
das entre diputados de los grupos Socialista {17), Verdes (5), Comunista (3),
Coalicién de Izquierdas (2), Arco Iris (1) y Demécrata Europeo (1). Por
nacionalidad, los mds asiduos a Ja hora de formular preguntas son los espafioles,
seguidos de los belgas, los franceses y los britdnicos. Destaca la ausencia de
preguntas por parte griega a pesar de que este pais mantiene una politica pro-
saharaui en Naciones Unidas desde 1975.

La primera constatacién que realizamos es la ausencia de todo posiciona-
miento entre 1975, afio en que estalla la lucha, y 1981, afio en ¢l que por pri-
mera vez el PE se pronuncia a través de la resolucién sobre el Sahara Occidental,
de 12 de marzo de 1981. Resulta sorprendente que la Asamblea de Estrasburge
no hubiese debatido antes sobre un conflicto que implicaba Ja violacién del
derecho de los pueblos a la autodeterminacién. Sin embargo, no lo es tanto si
tenemos en cuenta que la resolucién de 1981 es de signo claramente pro-marro-
qui. Habrd que esperar hasta 1989 para que ¢l PE vuelva a emitir una resolu-
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cidn de significacion polftica: la resolucidn sobre la situacién politica en el Sahara
Occidental, de 15 de marzo de 1989. Esta vez, el Parlamento Europeo reco-
noce el derecho de autodeterminacién saharaui.

Si atendemos a la resolucién de 1981, se constata que ¢l PE no reconoce
la existencia del Frente Polisario y considera que se trata de un conflicto de
indole regional: una pugna por la hegemonia en la zona entre Marruecos,
Argelia v, en segundo plano, Libia. De ahf que el PE solicite a los gobiernos
de los Estados miembros que lleven a cabo una mediacién entre las partes en
conflicto: Marruecos y Argelia. En esos momentos Marruecos es visto como
conservador aliado de Occidente y el Polisario como radical, apoyade por
Argelia y Libia. Razén por la que una asamblea dominada por una mayoria
relativamente sélida de derechas aprobé un texto pro-marroqui, con el voto
en contra de socialistas y comunistas. La actitud del PE reflejaba la posicién
francesa ante el conflicto. En efecto, al principio Francia consideraba el pro-
blema del Sahara Occidental como un enfrentamiento Argelia-Marruecos,
ignoraba al Polisario y prapercionaba ayuda militar a Marruecos. Sélo en 1979,
tras el golpe en Mauritania, el gobierno de Giscard d’Estaing, en un intento
de mejorar sus maltrechas relaciones con Argelia, reconocié el derecho a la
autodeterminacién del pueblo saharaui. Posicién que no ha sostenido nunca en
Naciones Unidas y, de hecho, ante la perspectiva de Ja ampliacién comunita-
ria 2 Espafia y Portugal, Francia se comprometié con Marruecos a constituir-
se en el abanderado de los intereses marroquies en Europa. Con el gobierno
socialista francés las relaciones con Marruecos atravesaron perfodos bajos, como
la suspensién temporal de envio de armas en marzo de 1982 o el apoyo del
presidente Mitterrand al referéndum ante el Parlamento de Rabat, en enero
de 1983. Sin embargo, Francia ha continuado absteniéndose en las resolucio-
nes de Naciones Unidas favorables al referéndum. Ademds, a partir de 1992,
las relaciones Francia-Marruecos conocen un nuevo impetu (Keesings, 1992:
39215). El norte de Africa es una regién clave en la politica exterior de Francia,
que considera peligrosa la desestabilizacién de Marruecos si el referéndum es
contrario a Hassan, por lo que no ha dudado en defender las tesis marroqui-
es sobre la ampliacién del censo en el Consejo de Seguridad.

Entre 1981 y 1986 de puevo se produce el silencio en la Asamblea euro-
pea, roto sdlo por alguna pregunta parlamentaria aislada. Tras las elecciones
de 1984 y las ampliaciones a Espafia y Portugal el equilibrio de fuerzas en el
Parlamento Europeo varfa: el grupo Socialista pasa a ser el mds numeroso y,
dentro de éste, los diputados espafioles. El primer efecto de la incorporacién de
parlamentanos espafioles es la creacién del grupo «Paz para el puebfo saha-
raub» que atina voces antes dispersas y promueve una toma de posicién del PE,
manteniendo vivo ¢l interés por ¢l tema en la Asamblea. Este grupo se redne una
vez al mes y estd compuesto por diputados franceses, alemanes y sobre rodo
espafioles, en su mayoria del Grupo Socialista, 2unque también de los Verdes,
de Tzquierda Unida y algtin liberal.

Es necesario hacer aquf un pequefio inciso para recordar la politica espa-
fiola en relacién con el conflicto saharaui. Los sucesivos gobiernos de la demo-
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cracia espafiola han amparado su politica en la carta que el gobierno espafol
remitié a Naciones Unidas el 26 de febrero de 1976, en la que renunciaba a
toda responsabilidad sobre el territorio y afirmaba que la descolonizacién cul-
minarfa cuando la opimién de la poblacién «se haya expresado vélidamentes. Por
otra parte, Marruecos y Magreb son dreas de prioridad en la agenda diplom4-
tica, tanto en términos de seguridad como econémicos. La construccién de
unas sdlidas relaciones con Marruecos no ha impedido que simultineamente
Espafia mantenga que el problema del Sahara Occidental es de descoloniza-
cién y que sélo puede llegar a2 una solucién mediante referéndum de autode-
terminacién. Posicion que defiende activamente en Naciones Unidas y a nivel
de declaraciones. Para Madrid la estabilidad en la regién pasa por encontrar
una solucién «que salvaguarde los intereses esenciales de todas las partes en ¢l
conflictor (Mordn, 1984: 16).

A partir de 1986 ¢l tema vuelve al PE en resoluciones que abarcan cues-
tiones como las relaciones con el Mediterrdneo, la ayuda a los refugiados o las
violaciones de los derechos humanos. A la vez, aumenta el mimero de pre-
guntas parlamentarias, que se establece entre [as cuatro o seis anuales'?. En la
Comunicacién relativa a la Comunidad y el Mediterrines, de 18 de abril de
1986, se incluye por primera vez en un documento parlamentario sobre el
Mediterraneo una referencia al Sahara Occidental en la que se afirma que la
Comunidad Europea debe favorecer soluciones pacificas en conflictos intra-
rregionales. En esta misma linea, la resolucién sobre ayuda a los refugiados y
expatriados de los paises en desarrollo, de 19 de febrero de 1987, incluye tam-
bién por vez primera a los saharauis y reconoce que la CE y los Estados miem-
bros tienen una especial responsabilidad en la biisqueda de soluciones para los
refugiados saharauis debido a los vinculos diplomaticos y militares que les unen
a estos pueblos. Otras tres resoluciones de 1987 condenan las violaciones de
los derechos humanos cometidas por Marruecos sobre personas saharauis!?.

La timidez de estas referencias contrasta con la resolucién que se aprueba
en la Asamblea Paritaria ACP-CE! en septiembre de ese mismo afio, 1987.

12. Hay que seiialar que el potcentaje de preguntas dirigidas a los ministres reunidos en el
marce CPE es bajo. Chauchat {1989: 42-44) constata que en 1987 hubo 330 preguntas, lo
que representa un 7,9% del roral. De estas 330 preguntas, hubo 3 sobre el tema del Sahara
Occidental.

13. Véanse, z este respecto, las resoluciones sebre los derechos bumanos en Marruecos y sobre la suer-
te de la familia del general Oukfir y de centenares de desaparecidos en Marruecos, ambas del
14 de mayo de 1987, en DO ntm, C 156, de 15.6.1987, p. 145-146; asf como la resolu-
cién sobre los derechos bumanos en Marruecos, de 29 de octubre de 1987, en DO ndm, C
318, de 30.11.1987, p. 112.

14. La Asamblea Paritaria ACP-CE qued6 constituida en 1985, er el artculo 25 de los acuer-
dos Lomé 1. La Asamblea estd compuesta por un nidmero igual de parlamentarios europeos
y patlamentarios —o, en su defecto, personas designadas por el gobierno— de los pafses
ACP. Se trata de un érgano consultive cuyo objetivo es promoves la comprensién entre
los puebles que representa y apoyar un desarrolio solidario, suscita investigaciones ¢ ini-
ciativas, formula propuestas para la mejora de la cooperacién ACP-CE, adopra reselucio-
nes y somnete sus conclusiones al Consejo de Ministros.
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En ella se establece que se trata de un problema de descolonizacién, se reco-
noce ¢] derecho a Iz autodeterminacién e independencia del Sahara Occidental
y se piden negociaciones entre el Frente Polisario y el Reino de Marruecos.
Contra lo que pudiera pensarse, la propuesta de resolucién no fue presentada
por parlamentarios africanos sino por los diputados europeos Simons, del
Grupo Socialista, y Saby, del Grupo Comunista.

Finalmente, en 1989 el Parlamento Europeo aprueba una resolucién en
la que se reconoce el derecho a la autodeterminacién del pueblo saharaui. El
origen de dicha resolucién es una propuesta presentada por el parlamentario
espafiol, Robles Piquer, «sobre la intensificacién de la lucha armada en el
Sahara Occidental y los sufrimientos de la poblacién» que va a dar lugar al
informe Christiansen elaborado per la Comisién de Asuntos Politicos (CAP)
durante ¢l afio 1988. En aquella propuesta el diputado espafiol miembro del
grupo popular europeo, ademds de justificar la actuacién espafiola, pedfa el
apoyo comunitatio al referéndum a la vez que el respeto a los intereses marro-
quies. El informe de la CAP dio lugar a una resolucién en la que se recono-
ce ¢l derecho a la autedeterminacién y se solicita a los Estados miembros y
2 la comunidad que utilicen «toda su influencia con el fin de fomenuar las
condiciones necesarias para la organizacién de la consulta». Igualmente se
pide que se promuevan las negociaciones entre las partes, que la CPE desa-
rrolle todos sus esfuerzos para expresar una posicién comun en el marco de
la cooperacién politica y que dicha posicidn comiin se refleje en conferencias
y organismos internacionales.

Por otra parte, y en lo que respecta a las preguntas parlamentarias, éstas
revelan el seguimiento de los acontecimientos por parte de algunos diputados.
En este caso, mds que un instrumento de informacién son un medio de pre-
sionar a los ministros y obligarles a pronunciarse para que se ejerza una accién
diplomitica. La mayoria de dichas preguntas plantea la necesidad de que la
Comunidad Europea tome alguna iniciativa de acuerdo con las decisiones de
Naciones Unidas (negociaciones y consulta popular}. Otro tema, objeto de
preguntas, es la violacién de los derechos humanos por parte de Marruecos.
En este caso, las denuncias de los diputados, sustentadas en informes de Amnistia
Internacional y de la Cruz Roja, tienen por objetivo presionar al Consejo de
Ministros reunido en el marco CPE para que intervenga ante las autoridades
marroquies. Existen preguntas mds comprometedoras, como {as que versan
sobre la venta de armas a Marruecos por parte de Estados miembros que «serdn
utilizadas para combatir al Frente Polisario en su lucha por liberar el Sahara
Occidental»'®. Otras preguntas, también comprometedoras, son las que soli-
citan una explicacién sobre las diferencias de voto en Naciones Unidas por
parte de los europeos en relacién con el tema del referéndum, asf como las que
denuncian que la ayuda comunitaria a Marruecos pone en entredicho la neu-

15. Pregunta del diputado espafiol Pacheco Herrera que se recoge en £PC Documentation Bull,
doc. ndém. 89/288. Véase sobre €l rnismo tema lz pregunta que formula el diputado Kuijpers,
EPC Documentation Bull, doc. mim. 87/294.
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tralidad europea en el conflicto y que en ¢l fondo se est4 favoreciendo a una
de las partes'®,

Por tltimo, los diputades denuncian el tratado de pesca CE-Marruecos,
que supone un reconocimiento implicito de la soberanfa marroqui sobre aguas
saharauis. Cabe recordar aqui que los acuerdos de pesca con Marruecos, que ha
negociado la Comisién dentro de la Politica de Pesca Comin, reconocen impli-
citamente en su texto la soberanfa marroqui sobre aguas saharauis al referirse
a ellas como «aguas sometidas a la soberaniz o 2 la jurisdiccién del Reino de
Marruecos»'”, Para Hassan este reconocimiento supuso un éxito diplomdtico,
mientras que el representante del Polisario en Europa, St. Mohamed Sidati, lo
considerd una negacién de los derechos de soberanfa de la RASD. El Frente
Polisario, ante la actitud europea, lanzé la amenaza a los barcos comunitarios
de que «no es seguro faenar en aguas saharauis». Es necesario recordar que en
diciernbre de 1987 el Frente Polisario habfa ofrecido a la CE la posibilidad de
firmar un acuerdo de pesca propio para legitimar fa pesca en aguas saharauis!?,
oferta que no tuvo respuesta por parte comunitaria. De todas manecras,
Marruecos dej6 al Polisario sin salida al mar gracias a la construccién del sexto
muro defensivo.

A pesar de que los parlamentarios no siempre obtienen respuestas satisfac-
torias, podemos afirmar que dichas respuestas constituyen un stermémetro»
de la disposicién de los Doce frente a la cuestién saharaui. Hasta 1988 las res-
puestas de la presidencia remiten la solucién del conflicto a Naciones Unidas,
a la vez que llaman a las partes a responder a los esfuerzos del secretario gene-
ral. A partir de esa fecha las respucstas pasan a expresar el apoyo de los Doce a
la celebracidn del referéndum, y desde 1989 aftaden la necesidad de que la
UMA favorezca una solucién del conflicto. Las respuestas revelan la negativa
a vincular cuestiones del dmbito comunitario y de cooperacién politica; en
concreto, se niegan a abordar el acuerdo de pesca y ¢l acuerdo de libre comer-
cio con Marruecos. Igualmente, cuestiones como ¢l suministro de armas, las
detenciones practicadas por Marruecos durante la visita de una delegacién de
{a ONU o la anexién de las aguas saharauis mediante la construccién del sexto
muro, se quedan sin contestar.

La evolucién del Parlamento Europeo desde tesis pro-marroquies hasta el
reconocimiento del derecho a la autodeterminacién se ve propiciada, ademds
de por la diferente aproximacién ideolégica, por la propia evolucién del con-
flicto en el seno de las Naciones Unidas. En efecto, las rericencias que levanta
el tema saharaui en el Parlamento Europeo se diluyen cuando las partes en

16. Viase la pregunta formmlada por [2 diputada alemana, Simons, perteneciente al grupo socia-
tista, en FPC Documentation Bufl, doc. ntim. 864314,

17. Véase la definicién en DO nim. L 99, de 16.4.1988.

18. La HI Conferencia de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, en su resclucién 111 de
30.4.1982, contemplaba los derechos sobre el mar de los pueblos que adn no han alcanza-
do la plena independencia y establecia que para el ejercicio de los derechos sobre ¢l mar las
partes de una centroversia de soberanfa territorial deberdn celebrar consultas previas. Vedse
sobre este asunta D. Bardoneg M. Virally {1983}.
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conflicto alcanzan un primer acuerdo sobre el plan Pérez de Cuéllar en 1988.
Asi, en diciembre de 1987 los parlamentarios socialistas y comunistas tuvie-
ron que presentar una propuesta de resolucién vacia de significacién politica,
que se cefifa a la denuncia de violacién de los derechos humanos, con el fin
de lograr el nimero necesario de votos afirmativos en la Asamblea para sacar
la resolucién adelante, En cambio, un afio después del acuerdo entre Marruecos
y Frente Polisario, el PE vota afirmativamente la resolucién en la que toma
partido por la defensa del pueblo saharaui. Quedard un grupo minoritario de
diputados cuya postura es la defensa a ultranza de las tesis marroquies. Esta
minoria de diputados no coincide con ningin grupo parlamentario ni perte-
necen todos a la misma nacionalidad. Destacan entre estos defensores de la
marroquinidad del Sahara, el diputado del Partido Popular Europeo por
Alemania, Oto de Habsburgo, y ¢l francés del Grupo Téenico de Derechas
Europeo, Martinez; ambos consideran que el pueblo saharaui no existe, el
Sahara es una provincia més de Marruecos y, por lo tanto, ¢l conflicto es una
cuestién de orden interno en la que la CE no deberia intervenir. Asf, Habsburgo
argumenta que «histéricamente el Sahara no ha sido nunca un Estado. El pue-
blo saharaui es una tribu que ha pertenecido la mayor parte del tiempo a
Marruecos» {Débats. .. doc. 3-404, 18.4.1991: 270}, Martinez afirmaba duran-
te un debate que lo que Marruiecos ha aportado al Sahara es «prosperidad y
paz, y que hoy un Estade moderno se ha edificado en las provincias saharauis»
(Débats. .. idem).

El Parlamento Europeo recutre al dictamen no conforme

El PE agota todos los instrumentos de que dispone para influir en el disefio
de la politica exterior comunitaria cuando se niega a aprobar los cuartos pro-
tocolos financieros con Marruecos en 1992, El dictamen no conforme del
PE a la aplicacién de dichos protocolos financieros con Marruecos va prece-
dido de una resolucidn, en la que s insta a la Comisién a no iniciar dicha apli- -
cacién «hasta que estos paises no cumplan las condiciones anteriormente
expuestas en lo que se refiere al respeto de los derechos humanos y a las reso-
luciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas»*. Hay que recor-
dar que el AUE otorga a la Comisién la funcién de velar para que las politicas
exteriores de la CE y las politicas convenidas en el seno de la CPE sean cohe-
rentes {artfculo 30, parrafo 5).

El dictamen provocé tensiones entre Rabar y Bruselas con la amenaza marro-
qui de no prorrogar el acuerdo de pesca. Como ha sefialado Perrakis, tanto el
Consejo como la Comisién deberian tener en cuenta esta nueva capacidad del
PE y prever la posible reaccién de oposicién parlamentaria (Revue. . ., 1989: 49).

19. Acuerdos que se inscriben en el marco de la Politica Mediterrinea Renovada y por los que
correspondian a Marruecos un total de 220 millones de ecus. Véase a este respecto Bof. CE
1/2-1991, puntae 1,3.24.

20. Véase en DO niim. C 39 de 17.2.1992, p. 4.
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Sin embargo, nada habia sido previsto, y tanto la Comisién como el Ministerio
espafiol de Asuntos Extetiores se vieron obligados a desplegar una contraofen-
siva diplomdtica. Asf lo explicaba el ministro de Asuntos Exteriores, Ferndndez
Ordéfiez, ante el Parlamento espafiol: «la irritacién en todos los sectores de
Marruecos era muy grande como consecuencia del bloqueo en el Parlamento
Europeo del IV Protocole financiere [...] eso nos obligd a comparecer ante el
Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores de la Comunidad al que fui per-
sonalmente con un documento sobre el Magreb» (Diario..., 458, 21.4,1992,
13480). De esta actividad diplomdtica a tres bandas surge la idea de ofrecer a
Marruecos el «partenariado», un acuerdo de libre comercio ain mds ventajo-
so. «Lo traté —afirmaba Ferndndez Ordéfiez— personalmente con ¢l Rey
Hassin y le parecié que era una buena propuesta si es que éramos capaces de
llevarlo a cabo entre el comisario espafiol que Heva el Mediterrdneo, que es Abel
Matutes, y yo mismo, que éramos las dos personas que nos habfamos agarra-
do del brazo en esos momentos dificilisimos {...] ¢reo sinceramente que nos
coordinamos muy bien» (Diario de Sesiones, 458, 21.4.1992, 13480).

Si la Comisién da via libre z la negociacién del «partenariado» (Comu-
nicacién de la Comisién al Consejo «El futuro de las relaciones entre la
Comunidad y el Magrebs, 19 de abril de 1992), ¢l Consejo Europeo de Lisboa,
por su patte, establece unos principios bisicos, entre los cuales el respeto a las
resoluciones de Naciones Unidas, como marco general de las relaciones con el
Magreb {declaracién sobre las relaciones euromagrebies, junio de 1992). De
este modo, los Doce salvan la cara frente a la denuncia del PE, a la vez que
crea un marco propicio para iniciar la negociacién de los acuerdos de «parte-
nariado» con Marruecos. Actitud que el diputado italiano del grupo de los
Verdes, Melandri, no dudé en calificar de maniobra del Consejo Europeo que
pretende crear una cortina de humo para no tomar en consideracién la opi-
nién del Parlamento?!.

Conclusiones

La actuacién del Parlamento Europeo puede calificarse de reaccién tardia, mar-
cada por un factor determinante: la adhesién espafiola. En efecto, el PE en
1981 s¢ pronuncié a favor de las tesis marroquies sostenidas en esos momen-
tos por Francia. Sélo a partir de 1986, la cuestidén saharaul empieza a ser un
tema a tratar en una asamblea que evolucionard paulatinamente hacia la defen-
sa del derecho de autodeterminacién del pueblo saharaui. Para, finalmente, en
1989, adoprar una resolucién de cardcrer politico en este sentido. Si antes de
1986, las voces que se elevaban en Estrasburgo en favor del pueblo saharaui
estaban aisladas, la situacién cambia con la entrada de parlamentarios espa-
fioles y la creacion del intergrupo «Paz para el pueblo saharaui». Los parla-
mentarios espafioles han contribuido a la politica del gobierno espafiol de

21. Véase la exposicién del diputado en Débass du Parlement Euvopéen, ntim, 3-416,
de 11.3.1992, p. 138-139,
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«europeizar» los temas de la politica exterior espafiola introduciéndo ¢l Sahara
Occidental en la agenda del Parlamento Europeo.

La evolucién del PE se explica también por la distinta percepcién del con-
flicto que poseen los parlamentarios segin su adscripcién ideolégica. Los gru-
pos de la izquierda demuestran un mayor interés e identificacién con el problema
saharaui, De hecho, de sus filas provienen las 29 preguntas realizadas en el PE
sobre el tema, la mayorfa de las propuestas de resolucién {observindose un
aumento de [a participacion de otros grupos con los afios) y las intervenciones
en los debates sobre el Sahara Occidental. Los partidos de la derecha actiian
por omisién; as, tan sélo una propuesta de resolucién proviene del PPE (pre-
sentada por un diputado espafiol}.

La postura del PE, expresada en forma de resoluciones y de preguntas a los
ministros de Asuntos Exteriores en el marco CPE, no debe considerarse mar-
ginal. Partfamos de la hipétesis, determinada por la debilidad constitutiva del
PE, de que tendrfa un papel meramente simbdlico en la definicién de dicha
politica. La hipétesis se ha confirmado en lo que respecta a la incidencia direc-
ta en el proceso comunitario de toma de decisién. Sin embargo, gracias a las reso-
luciones, a las preguntas y a los informes elaborados por las comisiones, ¢l
Parlamento Europeo ejerce una labor de denuncia y retvindicacién no desde-
fiable.

Asi, cuando el Parlamento Europeo decide utilizar del dictarmen no con-
forme en el caso de los cuartos protocolos financieros con Marruecos en 1992,
se produce una tensién en las relaciones CE-Marruecos que provoca un tour de
Jorce entre las instituciones comunitarias. La Comisién y €l Consejo se ven
obligadas a poner en marcha mecanismos para contrarrestar los efectos de la
negativa del Parlamento. Ademas, el Parlamento Europeo, con su actitud pone
en evidencia a la Comisién y al Consejo que se niegan a vincular las cuestio-
nes del 4mbito comunitario {relaciones Marruecos-CE, tratado de pesca} y las
de la cooperaci6n politica {declaracién comin de los Doce sobre el Séhara
Occidental) en contra de lo estipulado en el Acta Unica Europea. Tanto la
Comisién como los ministros reunidos en el marco de la cooperacién politica,
se amparan en la divisién de ambos marcos cuando ¢l Parlamento, sea median-
te preguntas sea mediante resoluciones, subraya dichas incoherencias.
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