LOS PARTIDOS DE CENTRO
Y LA ALTERNATIVA AUTORITARIA:
EL CASO DE LA DC EN CHILE *

Rafael Lépez Pintor
{Universidad Auténoma de Madrid)

Se trata de un estudic de sintesis de la historia, organizacion y activi-
dad de la Democracia Cristiana chilena como un caso interesante de las
vicisitudes que puede correr un partido de centro en un sistema politico
multipartidista en situaciones de répido cambio social y politico. El trabajo
contiene informacién inédita v ciertos datos poco conocidos que ayudan a
entender la actividad del PDC chileno en la oposicién al gobierno de la
Unidad Popular y su implicacién en el trdgico desenlace de septiembre de
1973. El anélisis de los origenes, las bases sociales y las doctrinas y progra-
mas del PDC ponen de manifiesto: el desarrollo de este partido como una
fuerza modeérnizadora de la derecha tradicional; su papel de gran movilizadot
ante ¢l avance de los partidos de izquierda en una €poca de crisis nacional
y también latinoamericana (la década de 1960); y su aproximacién a la
extrema derecha en el proceso de bipolarizacién que se cietra con el golpe
militar tras la pérdida sucesiva de sus efectivos mds progresistas (1970,
1972} en parte como consecuencia del desgaste que supuso la permanencia
de Ia DC en el gobierno entre 1964 vy 1970 como dnico partido v los con-
flictos en el interior del partido, asi como entre el partido y fuerzas exter-
nas al mismo.

* Me siento particularmente en denda con Jorge Nef por el trabajo que realiza-
mos juntos en Chile sobre Iz Reforma Agraria en 1968; con Arturo Valenzuela por
el proyecto inacabada sobre comportamiento electoral que espero pedamos conchuir el
dio, ojald cercano, en que los chilenos vuelvan 2 Izs urnas; v sobre todo con Federico
Gil, pionero de los estudios chilenos, para cuyo seminario en la Universidad de North
Carolina elaboré parte de este trabajo, siendo doctorando en 1969.
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Introduccion

La finalidad de este ttabajo es bdsicamente descriptiva. Constituye
un intento de sistematizacién de la informacién disponible a principios de
la década del 70 sobre los orfgenes, estructura y evolucién del Partido
Demécrata Cristiano (PDC} chileno con el fin de ilustrar, siquiera sea
parcialmente, las vicisitudes de una fuerza de centro en un sistema mul-
tipartidista. Lo que, 2 su vez, puede ayudar a entender la posicidn de este
tipo de fuerzas en la dindmica del conflicto social y politico que desem-
boca en un régimen autoritario y represivo como el que nace en Chile en
septiembre de 1973,

Aunque la situacién actual del PDC chileno es de minusvalia en el
juego politico vy algunos de sus lideres han tenido que salir al exilio, otros
lideres siguen aGn justificando secretamente el golpe de Estado (en base
a la defensa contra el comunismo) y es dificil excluir la actitud de este
partido en la oposicion como una de las causas netamente politicas que
hicieron posible el fracaso de la Unidad Popular. Lo que se pretende en
este trabajo es ofrecer alguna informacién bésica de tipo histérico y em-
pirico, que ayude a la comprensién sociolégica de la posicién del PDC en
los afios 70.

La hipStesis de trabajo es que en un sistema politico con la tradi-
cién de «reconciliaciéns y «multipartidisme extremo» del sistema chileno,
una fuerza de centro como la Democracia Cristiena es poco probable
que pueda consolidarse como gran movimiento pelitico, manteniendo pro-
gramas reformistas y excluyendo del gobietno a los demés partidos. O bien
acabari decantindose (en sus programas v base social} como partido refor-
mista que debe entrar en el juego de las coaliciones, o bien se dividird
dando crigen a diversos partidos mds radicalizados hacia Iz derechs v la
izquierda. En el ptimer caso es mencs probable que en el segunde que
ayude 2 la extrema polarizacién del juego politico. Es esto dltimo lo que ha
sucedido en Chile con la DC; siendo un ejemplo de la primera situacidn
la del Partido Radical chileno.
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El Partido Radical nace como una fuerza de centro-izquierda (asi como
la IDC en el centro-derecha). Los radicales encabezan la coalicién de centro-
izquierda que da origen al Frente Popular en el afio 1938 pero a medida
que el partido pierde efectivos electorales queda reducido a una fuerza
mis de centro que se coaliciona con partidos distintos en momentos di-
versos. La alianza de un gran centro Radical-Democristiano no se ha in-
tentado en Chile, entre otras razones porque ambas fuerzas aparecen como
enemigos ideoldgicos naturales (la de una anticatdlica y masénica, la otra
netamente de inspiracidn catdlica y conservadora).

El ascenso del PDC a la Presidencia en 1964 como gran movimiento
politico, gue invoca como meta el desarrollo nacional y la «revolucién en
libertad», es en buena medida la repeticién de un fendmeno mds amplio
de ruptura con la politica de coaliciones formales imperante en el pais
hasta 1952. Tanto Ibédfiez como Jorge Alessandri se presentan al electorado
en 1952 y 1958 como candidatos por encima de los partidos y represen-
tantes de los intereses de toda la nacién. En el contexto internacional de
la revolucién cubana v la Alianza para el Progreso esta estrategia politica
aparecia muy atractiva a Ja Democracia Cristiana, en cuyo ideario tenian
lugar prominentes temas como el de una «revolucién moral» o la defensa
de un orden cristiano frente al comunismo ateo {la propaganda electoral
de 1964 es bien ilustrativa al respecto para no mencionar otras manifes-
taciones ideoldgicas del Partido a que me referiré después).

Los partidos de la izquierda marxista habian incrementado su apoyo
electoral sensiblemente desde 1952 {Allende habia estado a punto de ganar
la eleccién presidencial de 1958) v esto ayudd a que la DC contara en
esos afios no sélo con un apoyo internacional importante, sine con el
apoyo politico de Ia derecha tradicional. Todo lo cual impulsé 2 la DC a
romper la estrategia de movilizacién politica «limitada» que hasta enton-
ces habfa predominado en la politica chilena. Con una estructura mode-
rada, €! partido se adentra en las zonas rurales (feudo tradicional de la
derecha) y en las barriadas de las grandes ciudades; técticas que después
seguirdn los partidos de Izquierda.

En una economia estancada {como era la chilena desde mediados de
la década de 1950) y con un incremento sin precedentes en las tasas
de movilizacién politica del pais, el conflicto politico hacia las elecciones
presidenciales de 1970 no se presenta polatizado en dos frentes como
en 1964 (cuando la alternativa DC fue apoyada por la derecha}, sino en
tres. Tres alternativas que ponfan en cuestién las reglas del juego poli-
tico (todas patrocinaban la reforma de Ja Constitucién de 1925) y ofrecian
modelos para la economia y la sociedad dificilmente integrables o compa-
tibles. Sin embargo, un punto comiin importante habfa entre la derecha
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y el centro DC: Ia no aceptacién de un modelo socialista de desarrollo.
Punto que no fue suficiente para que se reprodujera la alianza de 1964
entre estas dos fuerzas (lo que hubiera hecho imposible €l triunfo de la
Unidad Popular), pero que seti decisivo como vinculo de intereses comu-
nes para la formacién de la Confederacién Democrdtica de Julio de 1972
(PDC.Partido Nacional) y el trdgico desenlace de 1973.

La informacién que sintetiza este trabajo se refiere a cuatro puntos
bdsicos: origenes y otrganizacién del PDC; caracterfsticas de sus miembros
y su base social; evolucién del voto democristiano; v problemas decttinales
bésicos del partido.

Origenes del partido y organizacion

Para entender la actitud de un gran partido de centro, como la DC
chilena {que juega un papel modernizador de las fuerzas de derecha y, sin
embargo, en momentos criticos se polariza en la derecha extrema) es im-
portante tener en cuenta algunas de las caracteristicas que han acompa-
flade el desarrollo de este partido.

Todos los estudios sobre los partidos politicos chilenos desde 1935
hasta la fecha suelen contener upa referencia comin por lo que se re-
fere z los origenes y desarrollo del Partido Democristiano: cémo a partir
de la Juventud Conservadora se desatrolla una nueva fuerza politica que

1. Roger S. Abbott, «The Role of Contemporary Political Parties in Chile»,
APSR (junio, 1951}, p. 454; Gabriel Amundtegui Jordén, Partidos Politicos {Santiago,
1952); Ricardo Boizard, Le Democracia Cristiana en Chile (Santiago, 1963); Donald
W. Bray, «Chile: The Dark Side of Stability», Studies on the Left, IV (otofio, 1964),
pp. 83-96; Orville G. Cope, Politics in Chile: A Study of Political Factions and Parties
and Election Procedures (Claremint: Graduate School, 1963}, Tesis doctoral, pp. 297
299, 430-444; Ricardo Cruz Coke, Geografia Electoral de Chile {Santiago: Pacifico,
1952), p. 124; Alberto Edwards Vives v Eduardo Frei Montalva, Historia de los Par-
tidos Politicos Chilenos (Santiago: Pacifico, 1949); Federico G. Gil, Genesis and
Modernization of Political Parties in Chile {(Gainsville: University of Florida Press,
1962), pp. 33-34; Sergic Guilisasti Tagle, Partidos Politicos Chilenos [Santiago: Edi-
torial Nascimento, 1964), pp. 199-251; Bernardo Leighton Guzman, Partido Demécrata
Cristiano (Santiago: ECPA, 1957}, pp. 3-11; René Leén Echdiz, Evolucién Histdrica de
los Partidos Politicos Chilenos (Santiago: Editorial Ercilla, 1939), p. 191; Edmundo
Montecinos Rozas, Apantaciones para el Estudio de los Partidos Politicos Chilenos y
de su Proyeccién Juridica (Santiago: Imprenta Direccidn de Prisiones, 1942); Peter G.
Snow, «The Political Party Spectrum in Chilen, The South Atlamtic Quarterly, LXII,
nim. 4 (otofio, 1963), pp. 474-487; Politica y Espiritu, nom, 261-262 {Junio-julio,
1961), pp. 37-35.
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se denomina Falange Nacional y posteriormente Partido Demécrata Cris-
tiano. No he encontrado interpretaciones consradictorias del origen y evo-
lucién de este partido y me limitaré a resumir algunos datos que me pa-
recen fundamentales. Dondequiera que puedan situarse las causas remo-
tas o los orfgenes doctrinales de la DC chilens,? el primer niicleo visible
del partido hay que buscarlo en el Movimiento Nacional de la Juventud
Conservadora, creado en 1935, zlgunos afios mds tarde de la incorpora-
cidn en el Partido Conservador {el partido mds a Ia derecha del espectro
politico de la época) del grupo AMEC {Accidn Nacicnal de Estudiantes
Catdlicos) gue dirigian Leighton, Garretdn, Frei v Sdnchez® Este movi-
miento desarrollé sus propias posiciones dentro del Partido Conservador
con cuyo directorio tuvo serios problemas de doctrina y disciplina.® En 1937
el movimiento adopta el nombre de Falange Nacional y después de las
elecciones de 1938 se separa del Partido Conservador. Alguien ha cali-

2. Segin Grayson, deben distinguirse cuatro etapas en el origen del PDC: la de
actividades paternalistas con los trabajadores por parte de algunos sacerdotes catblicos
como Hilaric Ferndndez e Ignacic Gonzdlez de Eizaguirre {1855-1890); la de la acti-
vidad de algunos miembros del clero a pattir de la promulgacién de la Rerum Noparum
{1891-1912); la de los esfuerzos reformistas de algunos laicos del Partido Conserva-
dor (1913-1920%); la de los grupos de accidén social, independientes del Partide Con-
servador, que formaron en 1934 el Partido Corporativo Popular, Ver, W. Grayson, Ef
Partido Demdcrata Cristiano Chileno {Buenos AiresSantiago: Editorial Francisco de
Aguirre, 1968}, p. 64; Guilisasti Tagle sitila los origenes en 1891, fecha en que aparece
la Rerum Novarum {véase: Tagle, Partidos Politicos..., op. ci., p. 199). Las fuentes
doctrinales se sitdan, por orden de lejania en el tiempo, en Ia filosofiz ctistiana de los
Padres de la Iglesia, Santo Tomis, los tedlogos del xvi, el pensamieptc antiliberal de
marxistas y catdlicos, mds concretamene del catolicismo contempordneo {Enciclicas
y pensadores politicos catdlicos); ver Jaime Castille Velasco, Las Fuentes de la Demo-
cracia Cristiana {Santiago: Pacifico, 196R8), segunda edicién; Bernardo Leighton, Partide
Demdécrata..., op. cit., pp. 1-3.

3. Este Movimiento Nacional de Iz Juventud Conservadora no debe confundirse
conn ¢l Partido Corporativo Popular, que nace en 1934 por la fosién de cinco grupos
diferentes de inspiracién socialcristiana. La mayor parte de sus miembros se uvnirian
después a Iz Falange Nacional, futuro PDC. Ver Grayson, El Partido. .., op. ¢it., p. 64;
v Germin Urzda Valenzuela, Los Partidos Politicos Chilenos. Las Fuervas Politicas.
Ensayos de Insurgencia Politica en Chile (Santiago: Editorial Juridica, 1968), pp. 83-35.

4. Las dificultades docttinales parecen haber tenido unz importancia decisiva,
segin Leighton, Partido Demdcrata..., op. ¢it., pp. 69, y Grayson, El Partido. .., op. cit.,
p. 199. La falta de disciplina se hizo evidente cuande siete diputades de la Falange
Conservadora se opusieron, desobedeciende drdenes del Partido, a la acusacién cons-
titucional contrz el ministro del Interior; y més claramente adn, cuando el grupo negd
su 2poyo al candidato presidencial de la derecha, sefior Ross, en 1938, Ver Echdiz, Eveo-
{ucidn bistdrica..., op. cit., p. 191; Grayson, El Partido..., op. cit., p. 159; Urzla, Los
Partidos..., op. cit., p. 108,
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ficado el comportamiento politico de Ia Falange de indefinido.” De hecho
sus miembros participaron en gobiernos de distinto color. En 1937 Leigh-
ton fue ministro del Trabajo con el presidente Arturo Alessand:i, En 1942
Frei fue ministto de Obras Puablicas con el presidente radical J. A. Rios
y seis miembros mis de la Falange ocuparon altos puestos en la Admi-
nistracién.® En 1946 Boizard y Gumucio ocuparon carges ptiblicos bajo
Jla presidencia de Gonzélez Videla. En 1950, v bajo la misma adminis-
tracién, Leighton fue ministro de Educacién e Ignacio Palma ministro de
Tierras y Colonizacién.” En ese mismo afio se desgaja nuevamente del
Partido Conservador otro grupo de orientacidn socialeristiana que se oponia
al proyecto del gobierno para declarar fuera de ia ley al Partido Comu-
nista (lo que darfa lugar a la Ley de Defensa de la Democracia). Con este
motivo se formé un frente de oposicién del que también seria parte la
Falange. Los nuevos rebeldes crearon el Partido Conservador Social-
cristiano.?

Que la Falange Nacional chilena tenfa algunas caractexfsticas simi-
lares a Jas de Falange Espafiola es un hecho incontestable. La ideologia
del movimiento eta una mezcla de la filosofia de Maritain y de ideas fas-
cistas italianas y espafiolas. Sus principios bdsicos eran: corporativismo,
rechazo del capitalismo y del socialismo, fervor religioso, nacionalismo,
«hispanidad», v justicia social. El lema del partido era «revolucién en
orden».’ Las simpatias por e} idearic de Falange Espafiola se debilitaron
a raiz de la victoria de Franco en la guerra civil. Los lideres de la Fa-
lange chilena se mostraron hostiles con el régimen de Franco y esto pro-
vocd su condena por parte de la Jerarquia Catélica chilena.”® Con todo, Iz

Urzia, Los Partidos..., op. cit, p. 50.

Grayson, El Partido..., op. cit., p. 197.

Ibid..., p. 271.

Sergio Fernandez Larrain, Algsmos aspectos de la divisién del Partido Conser-
mdar {Santiago, 1950). Informe a la primera convencidn del Partido Conservador
Tradicionalista, pp. 1-76 y 147-171.

9. Federico Gil, The Political System of Chile (Boston, Mass.: Houghton Mifflin
Company, 1966}, p. 267; Grayson, El Partido..., op. cit., pp. 129-133; Ernst Halperlin,
Nationalism and Comunism in Chile (Boston, Mass.: MIT Press, 1963), pp. 182-189.

1¢. En 1947, José Marfa Caro, arzobispe de Santiago, declaraba: «Este grupo de
Iz Falange Nacional, que se dice estar formado por catdlices, no tiene Iz confianza
de la Iglesiz, Fstd condenando al régimen de Franco, que es el mias catdlico del
munde.» El obispo Salinas acusd piblicamente al grupo de «estar vendiendo a Cristion
para conseguir fines politicos, Ver Leonard Gross, The Last Best Hope: Eduardo Frei
and Chilean Democracy (Nueva York: Random House, 1968), pp. 87-88. Varias per-
sonalidades eclesidsticas tuvieron gue defender 2! grupo de estas acusaciones {los

% = O\
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otganizacién del partido estaba militarizada (tenia su propia milicia), si-
tuacién que sdlo 2 medias aceptaban algunos lideres como Frei, Tomic o
Leighton, partidarios de una orientacién mds democritica,”

El pase decisivo en la formacion del moderno Partido Demdcrata
Cristiano sdlo se da en 1957 por la unidn a la Falange Nacional de varios
grupos soctalcristianos, separados del viejo Partido Conservador, v de al-
gunos sectores independientes.” M4s tarde, en 1960, algunos elementos
del Partido Nacional Popular se integraron al recién creado PDC.® Algunos
autores han sugerido la hipétesis de que el desasrollo creciente del PDC a
partir de 1938 se debid al desplazamiento del apoyo que la Iglesia Ca-
tolica prestara tradicionalmente al Partido Conservador; debido a la mo-
dernizacién por la que atraviesa la Iglesia misma a partir del Concilio Va-
ticana I1."* Cémo se instrumentd concretamente este apoye asi como el del
Movimiento Internacional Democratacristiano o el de los partidos democris-
tianos zlemédn e italiano es un tema que ne ha sido suficientemente inves-
tigado.?

Importante en la evolucién de la Democracia chilena es la divisién
que se produce en su seno y que lleva a la separacidn de su ala izquierda
en mayo de 1969; dande crigen al MAPU (Movimiento de Accién Popu-
lar Unida) bajo el liderazgo de Chonchel y que seriz miés tarde parte
integrante de la Unidad Popular.’ Con posterioridad, otros gtupos aban-

padres Bigo, Hurtado, monsefior Latrrain, los padres Francisco Vives v Fernidndez
Pradel, y en Roma, G. B. Montini, hoy Pablo V1), Ver Gerardo Mello Mourao, Frei
¥ la Revolucién Latinoamericana (Sentiago: Pacifico, 1966), traduccién del portugués
por Jorge Mellado, p. 64.

11. Geayson, Et Partido..., op. cit., p. 337.

12.  EI 28 de julio de 1957 los distintos grupos se reunieron en €l Salén de Honor
del Congreso Nacional en el acto fundacional del Partide Demdcrata Cristiano, Gray-
son, El Partido..., op. cit., pp. 293-320; Leighton, Partido Demdcrata..., op. cit., p. 11.

13. Grayson, El Partido..., op. cit., p. 337.

14. Urzia, Los Partidos..., op. cit, pp. 130-132,

15. Sobre la influencia de ciertas organizaciones catdlicas en la victoria electoral
de 1964 {los jesuitas de Iz revista «Mensajes, el Institutc de Promocién Agraria
IMPROA, €l cardenal Silva Enriquez, las cooperativas de «Techos, el CELAM, etc.),
ver Albert Samuel, Casirisme, Communisme, Democratie Chrétienne en Amérique
Latine {Lyon: Chronique Social de France, 1965}, p. 164.

16. El proyecto de Reforma Constitucional del gobierno no obtuvoe mayorfa en
la Cémara de Diputedos a causa de la abstencidn de 25 democristianos en abril de
1969. En 1a Convencidén del Partido en mayo de ese afio, toda el ala izquierda y algu-
nos independientes se rebelaron. Enire las posiciones del nueve grupo figuraban la
expropiacién toral de los intereses americanos en el cobte y la coalicidn con los par-
tidos de izquierda.

120



Los partides de centro en Chile

donaron el partido que cada vez se parecié més a lo que originalmente
habia sido, una fuerza de centro-derecha.

Por lo que se refiere a la estructura y organizacién formal del par-
tido, la DC chilena ha evolucionado en el sentido de un partido buro-
critico de masas {por contraposicién a un partide de personalidades y cua-
dros que es lo mis comiin en el contexto latinoamericano). Ya la Ju-
ventud Conservadora en los afios treinta, todavia una rama del Partido
Conservador, tenfa una estructura embrionaria de partido de masas. Por de-
bajo de los organismos nacionales y provinciales, la verdadera base de la
Juventud era el Centro, con un determinado nimero de miembros y un
presidente.” La nomenclatura misma es indicativa de su naturaleza. Parece
tomada de la Accién Catdlica. El Centro no reduce sus actividades a2 los
periodos electorales, sino que funciona como célula bdsica v permanente
para el adoctrinamiento y la accidn proselitista. En 1939 se establecieron
una serie de departamentos funcionales: La Falange Femenina y el De-
partamento de Prensa y Propaganda. A partir de 1957, y por debsjo de
la organizacién nacional, provincial v comunal, la célula bésica del PDC
es el Grupo Comunitario, integrado por un minimo de tres personas.
El organigrama inicial da paso a un esquema polisinddico en la linea poli-
tico-jerdrquica y, ademds, se establecen 22 departamentos funcionales.™
Algunos de estos departamentos desarrollaron una actividad de crucial im-
portancia como organizaciones clientelisticas.”

Miembros 9 base social del PDC

El staff téenico v administrativo del partido era numeroso. A finales
de la década del sesenta se calculaba en 18.500 délares mensuales el pre-

17. Grayson, El Partido..., op, cit., p. 137,

18. Ibid..., pp. 378354,

19, La Juventud, por ejemplo, es la organizacion mds fuerte de su clase en
América Latina, Controlé la Federacién Estudiantil de Chile desde 1954, En 1564
controlaban las asociaciones de estudiantes en ocho de las nueve universidades chile-
nas; ver. BE. ). Williams, Latin American Christian Democratic Parties (Knoxville:
University of Tennesee Press, 1967}, p. 82. En 1968 habia 41.000 campesinos bajo el
contro] de las organizaciones democristianas (equivalente al 77 % del campesinado
organizado). Y ademds se habia emprendide una fuerte movilizacidén a través de orga-
nizaciones de comunidad, Ver Jorge Nef v David Cusack, La Interaccion entre el
Secior Phblico v los Agentes Mediadores en el Sistema Politico Chileno {Santiago:
INSORA, 1969}, mimeo, pp. 68-72. Sobre las conexiones entre el PDC y Jos sindicazos
ver slguna informacidn en Victor Alba, Politics and the Labor Movement in Latin
America (Stanford: University Press, 1968), pp. 188-194 y 246234,
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supuesto necesario para tener en funcionamiente el aparato administrativo.
El sistema de cuotas mensuales se establecié en 1935 y desde entonces
se han arbitrado diversos mecanismos de financiamiento sin que sea fécil
averiguar en qué proporcién el partido se financia con cargo a las cuotas
de los miembros y a otras fuentes externas al partido mismo.®

En 1937 el partido tenia 20.000 miembros distribuidos en 200 cen-
tros. En 1964 (afio en que se cierra el registro a la publicidad) el partido
tenfa mds de 100.000 afiliados de los cuales mds de un 60 % eran per-
sonas con menos de 30 afios™ No existe suficiente informacién disponible
sobre el status socio-econdmico de los afiliados al PDC.2 Puede hipoteti-
zarse, sin embargo, que el predominio inicial de la clase media sufrié algu-
nas modificaciones a lo largo de los afios 60, cuando la actividad movili-
zadora del partido fue mis intensa. Esto es al menos lo que sugiere alguna
informacién fragmentatia sobre el particular. La hipétesis de la filiacién
multiclasista en la década de 1960 parece acepiable a partir de alguna in-
formacién sobre la ocupacién de los cuadros inferiores y de la compo-
sicién del electorade democtistiano (Tabla 1).

El apoyo electoral multiclasista no ha sido tradicionalmente un hecho
peculiar de Ia DC, sino una realidad generalizable a la mayor parte de los
partidos chilenos incluido el Partido Socialista —aunque no el Partido
Comunista— al menos hasta finales de la década del sesenta® Pero en el

20. El 1 95 del sueldo mensual de los miembros; una cuota especial de dipu-
tados, senadores y altos cargos de nombramiento presidencial; contribuciones volun-
tarizs mensuales de los profesionales; y contribuciones extaordinarias mensuales, Véase:
Grayson, «Significance of the Frei Admipistration for Latin American, ORBIS, IX
{otofio, 1965}, pp. 763-764, y también El Partido..., op. cit., p. 394.

21. Grayson, El Partido..., op. cit., pp. 144-147, 394. Qtros detalles sobre las
condiciones y tequisitos de los miembros pueden verse en «La organizacién actual
del PDC», Politica v Espirita (juniojulio, 1961), pp. 34-55.

22. F. Gil, Genesis and Modernization..., op. cit.,, p. 271.

23, La evidencia empirica disponible sobre el cardcter multiclasistza de la base
social de los partidos chilepos en la década del sesenta puede encontrarse en Ronald
H. McDonall, <Apportionnent and Party Politics in Santiago, Chile», Midwest Journal
of Political Science, XIII, nim. 3 {agosto, 1969), pp. 455-471; Rafael Lépez Pintor,
Algunos aspectos de la participacicn politica en Chile [Santiago: INSORA, 1969);
Alejandro Portes, «Leftist Radicalism in Chile, Comparative Politics, 11, ndm. 2 {junio,
1970), pp. 251-275; Steven Sinding, «Political Development and Economic Growth in
Chiles, tesis doctoral (Universidad de North Carolina, 1970); Robert Ayres, «Some
System-Level Implications of Elections in the Communes and Provinces of Chile,
1957-1967), tesis doctoral {Universidad de North Carolina, 1970): Sandea Powell,
«Political Change in the Chilean Electorate, 1952-1964», Western Political Quarterly,
XXIII, ndm. 2 (junio, 1970), pp. 364-384; Arturo Valenzuela, «The Scope of the
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Tapra 1
Ocupacién de los candidatos de la DC a concejal
en las elecciones de 1967.

Ocupacicn Porcentaje
Campesinos ..ovveeieieiieninnnn.. 20,5 %
Obreros y «pobladores» ......... 24,7 %
Empleados ......oooeoviieiiinnl, . 10,8 %
Comerciantes ...........oceevveenn. . 0,7 %
Pequefios propietarios ........... . 8,2 %
Profesores ......voveriiiiiiininnas 15,9 %
Industriales y artesanos ......... 7,6 %
Profesionales .....cooeevviiirininnn, 8,9 %
Estudiantes ........covvevvvenninnns 2,6 %
TOTAL ....... e v 100 %

Fuente: Tabla elaborada con informacién de German Urzida, Los Partidos Politicos Chilenos
{Santiago: Editorial Juridica, 1966), p. 163.

caso del PDC este apoyo multiclasista ha sido particularmente notable.
La Tabla 2 (pég. siguiente) contiene alguna evidencia empirica que, junto
con los datos ya publicados de ottos estudios, ilustra de algin modo lo
que acabamos de decir.

Las principales conclusiones 2 que puede llegarse a partir de la in-
formacién de la tabla anterior son las siguientes. Primero, el escaso valor
discriminatorio de las variables ocupacionales respecto del voto DC wvis-d-
vis el voto de izquierda, sobre todo el voto comunista. Cuando estas va-
riables indican algo mds que la existencia de un vote multiclasista es para
resaltar la base social comservadora del PDC: su menor fuerza en las
zopas minetas v su incursién en las zonas rurales, feudos tradicionales de
la extrema derecha. En mi estudio de la eleccién municipal de 1967, y a
partir de un andlisis de regresién multiple, se llegaba a la conclusién de
que estas vatiables de tipo ocupacional {(a un nivel de medicién de esta-

Chilean Party System; A Synchronic Analysis», Comparative Politics, 4, nfim. 2 (enero,
1972), pp. 179-199,
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TaBLA 2
Estructura del voto DC, socialista ¥y comunista en las Elecciones
Parlamentarias de 1961, 1965 y 1969 segiin variables ocupacionales
{correlacién Pearson sobre datos agregados a nivel de comuna)

1961 1965 1969

DC  Social. Comun. DC  Secial. Comun. DC  Social. Comun.

Poblacidn Activa

Agricola —04 —10 —54 02 —20 ~—40 21 —19  —47
P. A, Minera —04 Q3 539 =24 1% 42 —27 09 48
P. A, Industrial {8 09 23 22 08 17 =03 20 23
P. A. Servicios o7 10 23 15 14 16 —05 14 19

P A, Construccion —00 —04 19 —0F —04 21 ~11 01 24

Fuente: Informacitén facilitada por Arture Valenzuela, de la Universidad de Duke, con quien
el autor tieng un proyecto conjunto.

disticas agregadas) s6lo explicaban el 16 % del voto DC frente al 44.8 %
del voto de los partidos Socialista y Comunista.® En segundo lugar, este
apoyo electoral multiclase es altamente congruente con los ideales nacio-
nalistas de la DC y su capacidad de movilizacién politica en la década del
sesenta.”

En relacién con la extraccién social de los lideres de primera fila
del PDC, la hipétesis de una extraccidn de clase media estd ampliamente
confirmada sobre una base empirica® Y sélo queda afiadir que tal situa-
cién no es exclusivamente tipica del PDC chileno, sino comin ——aunque

24. Rafael Lépez Pintor, Algures aspectos..., op. cit., p. 23.

25. La movilizacién politica en apoyo del PDC se estudia en Lépez Pintor,
Algunos aspectos..., op. cit., pp. 31-39. Sobte movilizacién politica hay un trabajo, atin
sin publicar, sobre Chile de Arturo Valenzuela y Rafael Lépez Pintor,

26, Gil habla de un grupo pequeiic de lideres, alrededor de 300 (Gil, Genesis
and Moderunization..., op. cit., p. 273). Grayson znaliza €l background de los miembros
del Consejo Nacional y concluye diciendo que 18 de los 19 miembros del Consejo son
de clase media (Grayson, E! Partido..., op. cit., p. 418). En la Cémara de Diputados
de 1965 el 70,9 % de los diputados democristianos eran profesionales universitarios,
frente al 70 9 de los radicales v al 50 95 de los comunistas. La edad media de los
parlamentarios democristianos era 39,8 afios frente a 47,6 de los radicales, 47.5 de los
comunistas ¥ 44,6 de los socialistas (Grayson, El Partido..., op. cit., pp. 421-424). En
el primer gabinete de Frei todos los ministros eran profesionales, excepto uno que
ademds era terrateniente. En pobiernos que se han presentado a si mismos como
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en diversas proporciones— a otros partidos {] partido con menor extrac.
cidn de clase media, un 50 %, es el Partido Comunista),

Evolucidn del voto democristiano

El sistema de partidos chileno sufre modificaciones importantes en Ia
década de 1960, medificaciones que estin intimamente relacionadas con
el desarrollo del PDC.# Se produce, por una parte, una disminucién no-
table en €l nimero de partidos y, por otra, una serie de desplazamientos
del apoyo electoral de los partidos que favorecen principalmente 2 la DC
y, en menor medida, a los Partidos Comunista y Socialista a expensas del
Partido Nacional (que nace de la unién de los viejos partidos Conserva-
dor y Liberal), del Partido Radical y otros partidos menores.® La posi-
cién dominante de la DC le va a permitir jugar, dentto de un sistema
multipartidista, una carta como movimiento polftico nacionalista y, tam-
bién, va a hacer que este partido constituya uno de los polos del conflicto
politico cada vez més claramente bipolarizado entre derecha e izquierda
(la DC apatecerd coyunturalmente como alternativa reformista ¢ como
alternativa contrarrevolucionaria).

He aqui la evolucién del voto DC desde 1941 {cuando por primera
vez participa en elecciones como partide auténomo) hasta las tltimas elec-
ciones de marzo de 1973 (Gréfico 1, pdg. siguiente).

La formacién de coaliciones ha sido usual en Chile desde principios
de los afios veinte de este siglo; una pauta que eés normal en un sistema
multipartidista que, hasta 1973, se ha desenvuelto de manera estable
con excepcién de la crisis politica de los afios 30. En este contexto, las
elecciones presidenciales se suelen dirimir en términos de grandes blogues
politicos encabezados por candidatos que representan el resultado de una

reformistas no siempre los profesionales han tenido igual peso. Asi, en el primer
gobierno del mandato de Arturo Alessandri, que se inicia en 1932, de seis ministros,
cuatro eran militares o terratenientes; en el de Ibdfiez, de 1932, de doce minis
tros cuatro eran militares o terratenientes; en el de Frei, de 1964, sSlo uno de once
roinistros era terrateniente v ademds era profesional (datos extraidos de un paper de
un grupo de alummnos mios de iz Facwliad de Ciencias Polfticas de la Universidad de
Chile, 1968-196%: Q. Oyarzin, L, Richards, E. Sairafi, A. Montiel y L. Jaspard).

27. Este punto se trata mis ampliamente en Lépez Pintor, «El sistema de parti-
dos en Chile: Un caso de pluralismo extremo» {Santiago: INSORA,, 1968}, mimeo.

28. En las elecciones municipales el nimero de partidos disminuyd de 18 en 1960
a 7 en 1967; en las pariamentarias de 17 en 1937 a 13 en 1965. Sobre las variaciones
del apoye electoral, ver Lépez Pintor, «El sistetea...», op. &it, pp. 3-6.
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coalicién —a veces formal, a veces no formalizada— entre fuerzas poli-
ticas diversas. La dindmica de estas coaliciones es un buen reflejo de Ia
estructura del conflicto socio-politico. Y e} resultade de la eleccidn suele
reflejar la fuerza politica de determinados sectores sociales. Asi en 1920
Arturo Alessandti fue el candidato presidencial de la Alianza Liberal (coa-
licién de los partidos Radical, Democratico, Liberal v otros partidos me-
nores), un movimiento representativo de la clase media que cristaliza en
el dltimo cuarto del x1x y que producird el primer atentado serio contra
la dominacidén oligrquica tradicional. En 1938, Aguirre Cerd4 es el candi-
dato del Frente Popular (Partidos Radical, Socialista, Comunista, Demo-
critico, Radical-Socialista v Federacién Chilena del Trabajo). En 1941,
Juan Antonio Rios representa a la Alianza Democritica {partidos Radi-
cal, Socialista, Comunista, Falange, Agrario, Democrético, Liberal-Doctri-
nario) contra Ibifiez y el militarismo. En 1952 Ibidfiez, como lider del
Partido Agrario Laborista pero representando una coalicién informal de
fuerzas mds amplia, se presenta como candidato por encima de los pat-
tidos. Lo mismo hard en 1958 Jorge Alessandri.

En 1964 el Partido DemGerata Cristiano se presenta en las elecciones
presidenciales esgrimiendo una bandera nacicnalista contra los partidos de
izquierda coaligados en el FRAP. Esta bandera se correspondfa bien con
una vieja ambicién nacionalista del partido®™ y que, en el contexto de
una campaiia electoral, se hace explicita en 1967, cuando el recién creado
PDC apoya la candidatura presidencial de Frei. Es una tdnica de la cam-
pafia que «el pais puede encontrar de nuevo su destino o, por el contrario,
puede retroceder y hundirse en la lucha partidista de los idedlogos, los
politicos, las facciones y los intereses».® Aunque los lideres del partido
eran conscientes de que podian seguir una estrategia movilizadora distinta
como partido, se impondria la slternativa nacionalista.®

Las fronteras de la participacidn politica se ensanchan notablemente
desde mediados de la década del 40. De 1946 a 1952 el electorado chi-
leno se amplid en un 75 %. De 1958 a 1964 se amplia en un 78 %.2

29, F. Gil, Genesis and Modernization..., op. cit., p. 274.

30, Politica y Espirite, ndm. 207 (septiembre de 1958), p. 4.

31. Se mantiene el punto de vista de que «la mayoria nacional que hard posible
el ttiunfo de Frei es una masa con aspiraciones e inguietudes mds que un grupo
homogéneo con capacidad de direccién. Es por esto por Jo que la presencia del Partido
Demécrata Cristiano es necesaria durante Ja campafia y, después, en el goblernos.
Politica y Espiritu, nim. 205 (agosto de 1958), p. 5.

32. José¢ Nun, «The Middle Class Military Coup»s, en Claudio Veliz (comp.),
The Politics of Conformity in Latin America (Londres: Oxford University Press, 1967),
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Y ampliaciones sucesivas tendrdn lugar en los afios que siguen, legéndose
en la década del 70 a agotar €l potencial movilizable de la sociedad chilena
al extenderse el voto a los mayores de 18 afios y los analfabetos.® Es el
PDC el gran movilizador de los aflos 50 y 60. Desde la campafa de 1957,
el leit motiv del partide ha sido la integracién y unidad nacicnal bajo
sus banderas;* lo que en parte logratia pot sus alianzas con la Derecha
tradicional desde 1964, afic de la victoria de Frei tras una dramdtica cam-
pafia electoral. Frei obtiene una mayorfa abscluta de los votos, pero no
mucho més alta que la que obtuvieron otros candidatos presidenciales en
determinadas ocasiones.¥® Este voto, de base multiclasista, refleja bastante
el atractivo de una alternativa nacionalista para un pueblo, en gran parte
recién movilizado, y débilmente alineado en términos de partido. En 1964,
el 90 % de los chilenos se declaran como no pertenecientes a ningdn par-
tido v el 40 % como futuros votantes de la DC*

Problemas doctrinales

Los planteamientos y dificultades doctrinales de un partido como la
DC chilena son un elemento més para entender la estrategia polirica del
partido en el gobierno y en la oposicién. No voy a entrar aqui a hacer la
evaluacién pormenotizada de los programas del gobierno DC {1964-19703,
que se desarrollaron con distinta fortunaz en las dreas de la «promocidn
popular», la polftica del cobre, la reforma agraria, la vivienda y la edu-
cacién, la seguridad social, la reforma constitucional o la politica exterior.”

33. Este punto se estudia en detalle en ¢} trabajo eh preparacidn de Arturo Va-
Tenzuela v Rafael Lépez Pintor sobre movilizacién politica en Chile,

34, Politica y Espirita, nGms. 175, 180, 181, 182, 206 y 207.

35. Una abstencién del 12,5 95, siendo normal en Chile en las elecciones presi-
denciales un 15 9. Hay evidencia empirica, a nivel comparative, en apoyo de iz
hipStesis de que la abstencién tiende z ser baja en elecciones muy cerradas, que se
perciben como importantes y donde las alternativas son netamente diferenciables. Ver
Lester W. Milbraith, Political Participation (Chicago: Rand McNally, 1965), pp. 102-
106. Frel obtuvo un apoyo del 56 95, pero anteriormente Aguirre Cerda hebia obtenido
un 50 % en 1938, Juan Antonio Rios un 55 95 en 1941, e Ibdfiez un 46 % en 1952,
Ver Estadisticas Electorales Chilenas, 1925-1967.

36. Federico G. Gil y Charles J. Parrish, The Chilean Presidential Election of
September 4, 1964 (Washington D.C.: ICOPS, 1965}, p. 15,

37. Sobre evaluacién de los programas democristianos, ver Grayson, El Partido. ..,
op. cit., pp. 336-439; Gregorio Goldenberg, Después de Frei, (quién? {Santiago: Orbe,
1966); Leonard Gross, The Last Best Hope..., op. cit.; Arturo Olavarriz Bravo, Chile
bajo la Democracia Cristiana {Santiago: Editorial Nascimenta, 1966-1968}, tres voldme-
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Me detendré més_ adelante, porque no ha sido publicado, en un estudio de
la reforma agravieuc ilusure “bhenl las difiiuliades Lucciiss dwd p——sc-,

tanto en términos puramente doctrinales como de la actividad legislativa.

Interesa destacar que tanto la doctrina del partido como el espectro
de sus miembros se van decantando a parttir de la extrema derecha (el
Partido Conservador); no sélo en el origen misma de la Falange Nacional,
sino mds tarde en 1957 cuando se crea el PDC propiamente tal, Y que el
partido que conocemos a pattir de 1969 y, mis claramente atn, de 1972
estd mis proximo a la formacidn politica DC de los afios 50 que de los
afios 60, que tenfa un ala izquierda fuerte, como se verd en el estudio
de la reforma agraria. Se trata de una redecantacién doctrinal, de los miem-
bros y de la base social que no debe pasar desapetcibida en la compren-
sién de la alianza de julio de 1972 entre la DC y el Partido Nacional (la
llamada Confederacién Democttica) y su actitud de 1973 contra la Unidad
Popular.

Aunque existen algunos principios bédsicos en el pensamiento DC chi-
leno {come el nacionalismo y la llamada a la integracién latinoamericana,
la sociedad comunitaria y la dignidad de la persona humana}® en sus
formulaciones mds concretas ha habido, por lo menos, tres cotrientes doc-
trinales con peso distinto en los diversos momentos de la vida del partido.
En coexistencia o conflicto, estas cotrientes constituyen un elemento bé-

nes; A, Angell, «Chile: The Christian Democrats ot Mid-Term», World Today (octu-
bre de 1967); F. Gil, The Political System of Chile..., op. cit., pp. 298-313; Grayson,
«Significance of the Frei Administration for Latin America», op. cif.; Federico Klein,
Las Nuacionalizaciones y la Demaocracia Cristiana (Santiago: Arauco, 1564); F. M. Nunn,
«Chile’s Government in Perspective: Political Change or more of the Same », Joursal
of Inter-American Economic Affairs {primavers de 1967);, James Petras, <After the
Chilean Presidential Election: Reform or Stagnation?s, Journal of Inter-American
Studies (junio de 1965); James Petras, Politics and the Social Forces in Chilean Deve-
lopment (The University of California Press, 1969), pp. 338355, P. G, Gil, «Ideology
and Pragmatism: The Crisis in Chilean Christian Democracy», en Edward D, Terry
(comp.), Arzists and Writers in the Evolution of Latin America (University of Alabama
Press, 1969} Grayson, «Frei Administration in Chiles, SAIS Rewview, XII, nim. 4
{verano de 1968); A. Von Lazar y L. Quirds Varela, «Chilean Christian Democracy:
Lessons in the Politics of Reform Managements, Inter-American Economic Affairs
{primavera de 1968); Claudio Orrego, Solidaridad o wviolencia: el dilema de Chile
{Santiago: Zig-Zag, 1965).

38. El énfasis nacionalista y latinoamericanista es una caracteristica docitinal del
PDC desde sus origenes, Un buen tratamiento de estos puntos, y que no ha cambiado
desde entonces, puede verse en Frei, A#dn es fiempo (Santiago: Grificas el Chileno,
1942), pp. 77-113. La sociedad comunitaria como meta politica se consagra en el
articulo 1 de los Estatutos del Partido.
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sico para entender el desarrollo y el comportamiento politico de esta co-
: i coexistian et ¢l partido una corriente

profascista (la de Manuel Garretén) y otra mds democritica (la de Frei,
Leighton y Tomic).* Dentro de esta tiltima cotriente de pluralismo y de-
mocracia surgen dos tendencias, una moderada y dominante (Frei, Leighton,
Tomic a nivel de formulacién de programas; Jaime Castillo e Ismael Bus-
tos en la esfera de las formulaciones filosSficas) y otra radical (Silva Solar
y Chonchol) que llevard a un desmembramiento de la colectividad DC
en 1969.% Estas diferencias condicionaron una serie de enfrentamientos
dentro del partido, entre el directorio del partido y el gobierno DC, y entre
el partido o el gobierno y la oposicién.”

Antes he dicho que el PDC chileno evoluciona en el sentido de un
partido burocritico de masas y hay que decir, ademss, utilizando la ter-
minologia de Neumann, se trata de un partido de programa.” En efecto,

39. Gil, The Political System..., op. cit., pp. 267-268.

40. La docttina mds representativa de esta corriente véase en Silva Solar y
J. Chonchol, El desarrollo de la nueva sociedad en América Latina. Hacia un mundo
comunitario {Santiago: Editorial Universitaria, 1965); J. Chonchol, El desarrollo de
América Latina y la Reforma Agraria {Santiago: Pacifico, 1964); Comité Politico
Técnico del PDC {Chonchol, Reyes, Maira, Sota, Silva, Massad y Felipe Ramfirez),
Proposiciones para una accién politica en el periodo 1967-1970 de una via no capita-
lista de desarrollo, reproducido en «PEC», nim. 230 (julio de 1967). Gil identifica tres
grupos que trata de identificar a través de la dicotomia ideclogia-pragmatismo; neo-
capitalistas, centristas y rebeldes (Gil, «Ideology and Pragmatismy, op. cit.). Grayson
se contenta con la clasificacién de que se hace eco la prensa del pais y la opinién
publica: oficialistas, terceristas y rebeldes (Grayson, E! Partido Demdcrata Cristiano...,
op. cit.). Para Petras lo que hay son corporativistas y populistas (Petras, Politics and
the Socidl Forces..., op. ¢it., pp. 138-203, 209-219).

41. Para un resumen de la doctrina democristiana, ver Gil, The Political Sys-
tem..., op. cit., pp. 267-271; S. Guilisasti Tagle, Partidos politicos..., op. cit., pp. 209-
251; los trabajos de Grayson, E! Partido..., op. cit.; Halperin, Nationalism..., op. cit.,
pp. 196-203; Mello Mourao, op. cit., pp. 79-102; Paul Sigmund, «Christian Democracy
in Chile», Journal of International Affairs, XX, nim. 2 (1966); Paul Sigmund, The
Ideologies of the Developing Nations (Nueva York: Frederick Praeger, 1967), pp. 383-
404; Edward Williams, op. cit., pp. 13-69. Entre las fuentes directas ver Jaime Cas-
tillo, Las fuentes de la Democracia Cristiana, op. cit.; Frei, Adn es tiempo, op. cit., La
politica y el espiritu (Santiago: Pacifico, 1946), Seuntido y forma de una politica
(Santiago: Pacffico, 1951), Lz verdad tiene su hora (Santiago: Pacifico, 1955), Pensa-
miento y accién (Santiago: Pacifico, 1958); Frei e Ismael Bustos, Maritain entre nosotros
(Santiago: Instituto de Educacién Politica, 1964). Las posiciones del ala izquierda del
partido pueden verse en las obras ya citadas de Chonchol, Silva y el Comité Politico-
Técenico del PDC. Ademds debe consultarse la publicacién del PDC, Politica y Espiritu,
una revista bisemanal que después se hard mensual y que se viene publicando des-
de 1945.

42. Sobre la dicotomia partidos de programa y partidos de personalidades, ver
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los idedlogos del PDC han realizado un considerable esfierra todeicrn Ao
reformulacion doctrinal dggdgzm\igl@r:;;n el contexto nacional y de
su traslacién a programas especificos de g no.
La tarea de adaptacién doctrinal ha tenido un doble objetivo: adaptar
a la escena chilena el pensamiento politico de determinados autores cris-
tianos y decantar un cuerpo de docttina, que pudiera manejarse frente al
pensamiento marxista; y esto desde los inicios del PDC hasta el pre-
sente. Hay que sefialar también que, aunque algunos idedlogos del PDC
chileno han identificado como fuentes doctrinales la Filosoffa de los Pa-
dres de la Iglesia, Santo Tomds, los tedlogos del xvi, las teorfas contra el
liberalismo {procedentes del marxismo y del pensamiento catélico), las
Enciclicas y los filésofos catélicos contemporineos,® es claro el peso dife-
rencial de estas fuentes en las diversas corrientes ideoldgicas que han
coexistido y competido en el seno del PDC. Concretamente, las primeras
enciclicas (Leén XIII y Pio XI) y el pensamiento de autores contempo-
raneos como Maritain, Sturzo, Toniolo o Mounier han influido especial-
mente en la conformacién de la vertiente doctrinal moderada de idedlogos
como Frei o Castillo. Por el contrario, es en la corriente radical del partido
(la de Silva o Chonchol) donde miés claramente se aprecia la influencia del
pensamiento de los Padres de la Iglesia y de las enciclicas de Juan XXIII.
La evidencia empirica sobre el particular es incontestable.#
Por otra parte, la traslacién de la doctrina en programas concretos
de gobierno refleja también la influencia diferencial de aquellas fuentes
en grupos distintos del partido asi como la influencia de determinados in-

Sigmund Neumann, «Toward a Comparative Study of Political Parties», en Eckstein y
Apter (comps.), Comparative Politics (Nueva York: Free Press, 1963}, pp. 351-368.
43, J. Castillo, Las fuentes de la Democracia Cristiana, op. cit., pp. 1-106.

44, A esta conclusién no es dificil llegar a partir de la literatura ya resefiada
sobre la historia del partido y las manifestaciones doctrinales escritas en los distintos
politicos e ideSlogos del mismo en Politica y Espiritu u otras publicaciones a las que
ya he hecho referencia. Me limitaré aqui a dejar constancia de algunas de aquellas
manifestaciones. En 1940, y en un libro que constituye el primer esfuerzo importante
de adaptacién de las ideas de Maritain al contexto chileno, escribe Frei que «el pro-
blema chileno hay que plantearlo, ante todo, en el terreno ideolégico». Se propone una
nueva organizacién socio-politica a partir de dos conceptos bdsicos: libertad y justicia.
Econémicamente, se resalta la importancia de las corporaciones profesionales y los
sindicatos. Politicamente, la férmula es la democracia republicana (Frei, La Politica y
el Espiritu, op. cit.). Es la misma linea de pensamiento que el citado autor mantendsd
en los afios 50 y 60: la nueva sociedad del «humanismo integral» o sociedad comu-
nitaria se caracteriza por el pluralismo, la autonomfa en lo temporal, la libertad vy la
unidad de la «raza social», es decir, 1a paridad entre gobernantes y gobernados (Frei,
Pensamiento y Accién, op. cit.; Frel y Bustos, Maritain entre nosotros, op. cit.). La
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co Ao slaetne araaniemne internacionales. (FAO CEPAL, CIDA) y ia
de eCODOmIStaS como Lebret, Sunkel o Anfbal Pinto. Sin perder de vista

sociedad comuniraria no es una sociedad capitalista, pero queda por especificer la
forma y el tiempo en que sc desmontard la estructura capitalista. Este serd un punto
clave en las fricciones del partido. Frei insiste en que la revolucién serd moral ¢ no
serd en absoluto, para decir que 12 verdadera revolucién ha de comenzar en el terrenc
de las ideas, Los términos del enfrentamiento ideoldgico que se recrudece en los afios
sesentz podria fesumnirse asi: iniciemos una revolucidn moral y a través de sucesivas
reformas se llegard a la sociedad comunitaria vs., eliminemos las estructuras del capi-
talismo cuanto antes como ¢l paso mds seguro para liegar 2 la sociedad comunitaria.
(Hay una serie de trabajos de Bustos sobre el pensamicnto de Maritain para el caso
chileno: <«la Teorfa Maritainista del Estado», «Naturaleza y fines del Estado», «La
Filosoffa Maritainista de la Historia», «Maritain y la Filosoffa de la Educacién», todos
ellos en Politica y Espivity, ndmeros 211, 251, 266 y 2R3, respectivamente. Del mismo
autor, Introduccién a la Politica, Santiago: Pacifico, 1965), Los autores del ala iz
quierda del partido estdn fundamentalmente interesados con el sentido actual de los
Evangelios, los Padres (San Agustin, San Ambrosio, San Jerdnimo, el Criséstomo, etc.),
v las enciclicas de Juan XXIII (Silva Solar y Chonchol, El desarrollo..., op. cit,
pp. 14-80). Estas formulaciones permiten llegar a programas politicos radicales mds
ficilmente que las de autores como Maritain, cuyo pensamiento se desarrolla a un
mds alto nivel de abstraccidn. La insistencia en el cardcter antimarxista del pensamiento
democristiano es comin a todos los idedlogos del partido; la necesidad de vencer al
Comunismo pot otra fuerza raoral mds que por Iz violencia, Sin embargo, el especia-
lista en el tema es Castillo. Caleulo que mis del 50 9% de su produccidn literaria estd
dedicada a este tema {aparte de su ya mencionada obra, ver sus articulos en Politica
y Espiritu: «Nota sobte algunos problemas politicos del Socialcristianismos, «Social-
cristianismo y estrategian, «cQué es Ja Dictadura del Proletatiado?», «La Inguisicién
y Ia Justicia Comunista», «Aspectos idecldgicos de una politica populars, «Pdlémica
sobre 12 Verdad», «Qué es un Partido Demdcrata Cristiano», «Una controversia sobre
¢l Vaticano, la Independencia de los Pueblos v el Partido Comunistas, «Esencia y
misién del Partide Demdcrata Cristianos, «Relaciones con el Partido Comunistas, «Lec-
ciones de la polémica Chino-Soviétican, «La Politica de Bloquess, «Sobte un ensayo
de defensa del Capitalismo», sucesivamente en los nimeros 77 {septiembre de 1952);
86 (febrero de 1953); 95 (julio de 1933); 100, (septicmbre de 1953); 102 {octubre
de 1953 111 (abril de 1954); 114 (junio de 1954); 118 {agosto de 1934); 184 {agos-
to de 1957); 218 (marzo de 1959); 251 (septiembie de 1960): 261-262 (junio-julio de
1961); 270 {abril de 1%62). El Jamado nacionalista parte de una evaluacién negativa
de 1z situacidn social, econdmica y politica del pafs. Esta es una constante en e} pen-
samiento de Fred, Hay una ctisis moral cuya solucidn ha de venir de arriba, que es de
donde también viene la corrupcidn, Lz responsabilidad de los lideres es suministrar,
ante todo, valores motales (Frei, Adn es tiempo, op. cit, pp. 107-108). Las divisiones
de clases deben ser superadas, Es un problema de voluntad el construir una demo-
cracia eficiente en un contexto latinoamericanc de tiran{as (Fiei, A#in es tiempo, p. 59).
La sociedad chilena pierde fuerza dia a dia 2 causa de un Estado excesivamente buro-
cratizado y una democracia en crisis (Frei, La verdad tiene su hova, op, cit, p. 7). Se
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distinto énfasis en los aspectos productivos o distributivos de los progra-
mas (Jos moderados enfatizan los primeros, los radicales los dltimos).*®
Habria que estudiar en detalle los efectos de estas diferencias doc-

necesita un esfuerzo nacional v popular para superar la crisis (Frei, Pensamicnto ¥
Accion, op. cit., pp. 176-203). Un pais fuerte que tenga una posicién de liderazgo en
la politica de entendimiento entre las demds naciones latinoamericanas, que han de
afirmarse frente a los Estados Unidos (Adn es tempo, op. cit., pp. 95-107; Sentido
v forma de una politica, op. cit., pp. 148-154; La verdad tiene su hora, op. cit., p. 71,
América Latina tiene su desting, Santiago: Zig-Zag, 1967, pp. 47-60 y 12%9-157;
«Mercado Comiin Latinoamericanow, Politica y Espiritu, nim. 214, diciembre de 1938;
discurso de recepcién 2 De Gaulle el 7 de julio de 1963, publicado en Politice y Espi-
rity, ndm. 291, julic-agosto de 1965).

45. Por lo que se refiere a las expresiones programdticas del ala moderada del
Partido debe sefalarse que, desde muy temprano, €l aumento de Ia productividad —y
en contra del ¢ldsico argumento de la extrema derecha— no es considerade como una
mera consecuencia de la disciplina social. El aumento de la productividad no tiene
sentido si no es en beneficio de toda la comunidad nacional, si su logro se obtiene
sobre el sacrificio exclusivo de las clases trabajadoras. Lz disciplina social es necesaria,
pero no hay que temerla como un chivo expiatorio para sacrificar a Jos mds pobres
(Frei, Adn es tiempo, op cit., p. 90; Sentido y forma de una politica, op. cit., pp. 138
147). La productividad se aumenta en base a un plen que tenga por objetivos el equi-
librio de la balanza de pagos y la racionalizacién de la inversién nacional y extranjera
(ésta es la verdadera lucha contra el imperialismo). Tales cbietivos se logran mediante
un pacto entre €l gobierno, los sindicatos y las organizaciones de la produccidn que
permitan un perfodo de paz social de varios afios; las economias presupuestariss; un
«préstamo nacional» en proporcidn a los ingresos de cada cual para financiar un pro-
grama de viviendas econdmicas; una escala progresiva para Ia congelacién de las rentas
que leve a disminuir ! excesivo poder de compra; un programa de desarrollo agrario;
regulacién de las tasas de cambio; liquidacién de un sisteroa de retiro privilegiado
{hay pente que cobra pensiones de 3 o 4 empleos). Los esfuerzos de los trabajadores
serdn compensados a través de una politica social {ayuda familiar obligatoria, estable-
cimiento de un salario minimo agricola v otras medidas): Frei, Pensamiento v Accidn,
op. cit., pp. 150-175; Sentide y forma de una politica, op. cit,, pp. 129-147; «Con-
clusiones de un debatew, Politica y Espiritu, nim. 252 (octubre de 1960); el programa
presidencial, Chile 1964-1970 (Santiago: Pacifico, 1964), Para luchar contra iz domi-
nacién de los inversionistas extranjeros se requieren la integridad moral del Gobierno
y del Parlamento v unos sindicatos fuertes, factores que dependen de los chilenos
(Frei, Sentido y forma, op. cit., p. 148). La insistencia en la planificacién como factor
del desarroilo y de superacién de los fallos de la politica chilena es general entre los
idedlogos del partide (véase Ignacio Palma, «Bl desarrolle de la Economia Nacional
y las tareas actualess, Politica v Espiritn, nim, 254, noviembre de 1960; Francisco A,
Pinto, «Reformas institucionales y desarrollo econdmicos», Politica v Espiritu, ndm. 198,
abrll de 1938; del mismo awtor, «Democracia Cristiana y Economia», Politica y Espi-
rity, nim. 206, agoswo de 1938; Julio Santamarfa, «Ideas para una politica democra-
tacristiana sobre saluds, Politica y Espiritn, nim. 215, enero de 1959; Ismael Bustos,
«La Reforma Educacionals, Politica y Espirity, mim, 289, marzo-abril de 1963; Gabriel
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ttinales sobre los programas que el PDC en el poder puso en marcha.
Yo me limitaré aqui a resumir las conclusiones de un estudio que Hevé
2 cabo sobre la reforma agraria (base doctrinal y elaboracidn del proyecto
de Ley de 1965: ley con la que el gobierno de la Unidad Popular expropié
en un solo afio una extensidén de tierra superior a la expropiada por el
gobierno DG durante Jos seis afios de su mandato}. El trabajo a que hago
referencia no ha sido publicado®

Durante la campaiia de 1964 el PDC propuso, entre otros progra-
mas, uno de reforma agraria que fuera mucho mds all4 de la vigente Ley
Alessandri. Después de un andlisis casi exhaustivo de los materiales y
discursos de la campafia, de los que se pretendia extraer una «ideologfa
democristiana de la reforma agraria», se llegd a la conclusién de que mds
bien se habian aireado dos ideclogfas méds o menos emparentadas sobre
el particular: la que representaba el candidato presidencial {senador Frei}
y I que se desprendia de otres drganos y personalidades del partido (mds
concretamente del Departamento Campesine a través de sus publicaciones
v comunicades, y de peliticos como Chonchol). La diferencia iba en el
sentido de que la posicién del candidato presidencial era mis moderada
que la de otras instancias del partido. Las principales diferencias se reco-
gen en el cuadro siguiente.

Valdés, «Reforma de Estructurase, Politica y Espiritu, nim. 216, enero de 1959). En
cuanto z los programas del ala izquierda del partido, el documento mds impottante es
el de 1967 sobre una via no capitalista de desarrollo. Sin embargo, ya desde antes
se habia venido insistiendo en la necesidad de la planificacién y de Hevar z cabo
reformas estructutales {Silva Solar y Chonchol, Elf Desarrollo..., op. cit., v Chonchol,
El Desarrollo de América Latina..., op. cil.). Las metas fundamentales del programa
de desarrollo no capitalista etan cinco:; aceleracidén del titmo de crecimiento de la eco-
nomia chilena y, parz ello, aumento del nivel de empleo, estabilizacién monetatia,
desarrollo regional equilibrado y programacidn de la economfa teniendo en caenta las
posibilidades de integracién latinoameticans, La planificacién serd mperativa para el
sector piblice e inducida o concertada para €l privado. El comercio exterior se racio-
nalizard por medio de vn solo ofganismno. La inversidn extranjera se condicionari 2 los
intereses nacionales, asi como la explotacién de los recursos naturales {«Propesiciones
pata una aceidn politica en el periodo 1967-1970 de una via no-capitalista de desarro-
How, reimpreso en Politica, Economia y Cultura (18 de julio de 1967).

46. Estos estudios se hicieron sobte la base del analisis de contenido de una
serie de documentos y en el marco de un proyecto mis amplic sobre {2 reforma agratia
en América Latina patrocinado por DESAL: Jorge Nef Novella y Rafacl Lépez Pintor,
«ldeologia Democratacristiana de la Reforma Agraria» (Santiago, 1969}, mimeo, y
Rafzel Lopez Pintor, «La Reforma Agraria en el Proyecte de Ley de 1965« Santiago,
1%6%) mimeo.

134



Los partidos de centto en Chile

Cuanro 1
Posicién sobte la reforma agraria de Fref
y otras instancias det PDC en 1964

Candidato

Otras instancias DC

1. El objetivo primordial de la refor-
ma agraria es econémicor aumentar
la eficiencia y productividad de la
agricultura.

2, La reforma agraria sélo tiene sen-
tido dentro del contexto mds amplio
de una politica agricola.

3. No se ptesta mayor atencién al
problema de la sindicalizacién y or-
ganizacién del campesinado.

4. No se especifican los términos del
sistema de expropiaciones,

1. El objetivo principal de la refor-
ma ggratia es social: elevar la digni-
dad del campesino.

2. La reforma agraria tiene un gran
valor en sf misma como mecanismo
de superacién de una situacién in-
justa,

3. La efectividad de la reforma de-
penderd especialmente de la sindica-
lizacién campesina y la organizacidn
del trabajo agricola.

4, El sistema de expropiacién se de-
talla en sus extremos mds duros (el
criterio no ha de ser econémico, sino
de justicia social).

Estas diferencias ya son indicativas del camino que mds tarde habsia
de seguir la reforma agraria bajo el gobierno DC. Las diferencias no pueden
aceptarse como solamente ilustrativas de posiciones doctrinales diversas
sobte un mismo problema, sino que de alguna manera reflejan, y lo refle-
jarfa adn mejor la ejecucién de la reforma, la posicidn del grupo domi-
nante en el pattido denite de Ia correlacidn de fuerzas politicas en la

sociedad.

En el mismo sentido, este autor hizo un estudio de la evolucién del
proyecto de reforma agraria hasta su conversién en ley y legd a las si-
guientes conclusiones. El proyecto se estuve discutiendo en el Congreso
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durante casi dos afios a pesar de que contaba de entrada con un apoyo
mayoritario (hecho que la izquierda no dejaba de sefialar en las sesiones
parlamentarias). Cuando se compara el proyecto con las manifestaciones de
la campafia de 1964 al respecto y con el contraproyecto que ¢l PDC es-
grimiera en 1962 {rente al proyecto de reforma agraria de Alessandri, se
obsetvan algunos cambios importantes, casi siempre en el sentido de wna

Cusbro 2
Evolucién de los programas DC sobre Reforma Agraria

Contra-
proyecte  Campafia Proyecto Ley
Aspectos de la Reforma 1962 1964 1965 1967
Principal forma de
propiedad a esta-
blecer:
propiedad propiedad
radical comunitaria cotpunitaria
Alternativa AN / >
propiedad propiedad
moderada familiac  familiar
Extensién de la
expropiacion:
radical amplia
Alternativa< limitada
moderada mis limitada
Sistema de
indemnizacién:
radical
Alternativa

menos moderada

moderada moderada  moderada /
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mayor moderacién en las medidas de reforma. Cambios que, por una parte,
obedecen 2 las diferencias que sobre el particular existian en el interior
del partido (v a que ya he hecho referencia) y, por otra, a las presiones
sobre el partido y el gobierno. El contraproyecto de 1962 era muy radical
ya que los técnicos del PDC en materia agraria eran gente del ala iz-
quierda y, como no habia posibilidades reales de desplazar el proyecto
Alessandri, el PDC perdia poco o nada proponiendo una reforma radical.
La proximidad al poder en 1964 y, en seguida, la instalacién en el mismo
moderé el programa de reforma agraria, lo que daria lugar a un enfren-
tamiento entre algunos técnicos del partido y el gobierno.¥

La Ley de 1967 constituye un buen reflejo de las dificultades y ne-
gociaciones a que dio lugar el proyecto. La presién de la derecha, dentro
y fuera del pariido, se refleja en el alcance cada vez m4s limitado del sis-
tema de expropiaciones (por lo que se refiere a su extensién). Las presio-
nes de la izquierda, desde dentro y fuera del partido, se teflejan princi-
palmente en la adopcién de una nueva forma de propiedad de la tierra
{la propiedad comunitaria, que después daria lugar a los «asentamientos»)
y el sistema de indemnizacién de las tierras expropiadas. En consecuen-
cia, la reforma agracia a partir de esta ley no va a ser «drdstica y masiva»
{comc habia propuesto la izquierda del PDC), pero va a introducir algu-
nas modificaciones importantes en el sistema de tenenciza de la tierra.
Aun dentro del alcance limirade de la reforma, surgirdn problemas impor-
tantes en la aplicacién de la ley y el principal idedlogo y alto administrador
de la reforma, Jacques Chonchol, abandonari la administracién en 1969.%

47. Las categorizs <radical» y «moderados hay que entenderlas en el contexio
doctrinal democristiano sobre el problema, La «ptopiedad comunitatia» €s una forma
de propiedad colectiva que se introduce en la lcgislacién chilena a raiz de esta ley,
La «extensién de Ia expropiacidn» se refiere a las principales causas de expropiacién
(nueve muy amplias en 1962, cinco en €l programa de la campafia de 1964 y cuatro
en el proyecte de ley). La indemnizacidn se establece en base a un sistema de pagos
directos y bonos. En el proyecto de ley el interds de estos bonos es mds bajo gue el
propuesto en ocasiones anteriores (3 %) v se establece un nuevo tipo de bono a can-
celar en 30 afios.

48, Una evaluacidn d&e las posibilidades de la reforma agraria democristiana
puede verse en W. H. Angor, «Senate vs. CORA: An Attempt to Evaluate Chile’s
Agravian Reform to Dates, Journal of Inter-American Ecomomic Affairs {owfio de
1968); P. Dotner y J. C. Collarte, «Land Reform in Chile: Proposal for an Institu-
tional Innovations, Jourmal of Inter-American Economic Affairs (verano de 1%63);
Robers R. Kaufman, The Chilean Political Right and Agrarian Reform: Resistance and
Moderation (Washington D.C.: Institute for the Comparative Study of Political Systems,
1967); Jorge Rogers, Dos caminos para la Reforma Agravia, 1945.1965 {Santiago: Orba,
1966); W. C. Thiesenhusen, «Chilean Agrarian Reform: The Possibility of Gradualistic
Turnover of Lands, Infer-American Economic Affairs (verano de 1966).
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Estos son los principales resultados, en un apretadisimo resumen, del
estudio sobre la reforma agraria del PDC como indicador de las diferencias
doctrinales en el seno del partido.

Conclusicn

De la informacién que se ha manejado para este trabajo se des.
prende un perfil del PDC chileno, que podria concretarse en los siguientes
términos.

El PDC se desarrolia en Chile como una fuerza modernizante de la
Derecha miés tradicional (el Partido Conservador} incorporando a las ideo-
logfas chilenas el pensamiento social y politico catSlico moderno y abun-
dando en una ideclogla nacionalista y populista de més anchas raices his-
toricas. Con este bagage doctrinal, el partido apele, y en gran parte con-
sigue, a una base social multiclasista. Su principal objetivo politico es im-
poner, a través del juego democritico, un modelo de economia y sociedad
que, sin ser netamente capitalista, sea antimarxista. Para ello pone en mar-
cha una estrategia de movilizacién politica que rompe los moldes y las fron-
teras de participacién en que tradicionalmente se habfa movido la vida po-
fitica chilena,

Esta movilizacién tiene lugar en un contexto politico multipartidista
y donde los partides de izquierda tienen cada vez mds peso electoral y
parlamentario. Y en una sociedad econdmicamente estancada, pero con
un alto nivel de urbanizacién y alfabetisme, situacién propicia para que
los intentos movilizadores den resultado a muy corto plazo. Movilizacién
animada inicialmente por el PDC, pero que ampliard las bases de los
partidos de izquierda igualmente. Tras el desgaste que supone la perma-
nencia en el poder del PDC y los conflictos a que tiene que hacer frente
dentro y fuera del partido, el ala izquierda sc separa para unirse en 1970
2 la coalicién de la Unidad Popular y, después de las elecciones presi-
denciales de aquel afio, el PDC se acerca cada vez mds a la derecha tradi-
cional para formar con ella en 1972 la Confederacién Democritica, que
tuvo un papel decisive en el detrocamiento del gobierno de la Unidad
Popular en 1973.

Este trabajo no se ha escrito desde luego para culpar a la DC del
golpe de estado de 1973, sino para ayudar a situar a2 este partido en la
dindmica de un conflicto social y politico cuyo desenlace reciente tiene
que ser cientificamente abordado desde un cuadro conceptual y analitico
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mis complejo, que excede con mucho los factotes que aqui se han tratado

de analizar.
Rararr Lépez Pintor
Departamento de Sociologia

Universidad Autdénoma de Madrid
Cantoblanco, Madrid
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