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Resumen

El final de la década de 1980 y parte de la de 1990 fueron para el Magreb una época de
crisis sistémicas seguidas de aperturas y cambios politicos. La mayoria de los mismos tuvo
como trasfondo una crisis econdmica y se produjo en un clima de liberalizacién econé-
mica. Sin embargo, los factores econémicos no explican ni el momento preciso ni el cariz
de las aperturas. Para ello, hay que recurrir a factores politicos internos e internacionales.
En concreto, fueron las recurrentes crisis de coaccién y de ejecucién unidas a un fuerte
déficit de legitimidad las que desencadenaron los procesos de liberalizacién y democratizacién.
En varios casos, los actores internacionales ejercieron una presién decisiva. Dichos proce-
sos de cambio pecaron de unilateralidad al no ser negociados ni derivados de demandas
populares y de parcialidad, ya que sélo afectaron a algunas de las funciones politicas. La
incongruencia generada por ambas caracteristicas condujo a la paralizacién de las trans-
formaciones y se impuso como limite al cambio fundamental de los regimenes.

Palabras clave: cambio politico, sistema, Magreb, democracia.

Abstract. Change Trends and Change Limits in the Maghreb Political Systems: A Retrospective
Survey of the 1990s

The end of the 1980s and part of the 1990s was for the Maghreb a period of systemic cri-
sis followed by political openings and transformations. Most of them had an economic
background and took place in an atmosphere of economic liberalization. However, the
economic factors alone cannot account for the precise moment of launching nor for
the nature of the openings. To do so we must take into consideration internal and inter-
national political factors. Particularly, it was the commonly repeated crisis of coercion and
execution which set off the processes of liberalization and democratization. In several cases,
international actors exerted decisive pressure. These processes were ridden by unilatera-
lism since they were neither negotiated nor derived from social demands and by partiality
as they only affected some political functions. The inconsistency generated by both fea-
tures halted the transformations and became a limit to fundamental change of the regi-
mes.
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El objetivo de este trabajo es interpretar los acontecimientos de la historia poli-
tica reciente del Magreb bajo la perspectiva de crisis, cambio y limite que ofre-
ce el modelo de los sistemas politicos. Con este fin, presentamos primero un
posible modelo de sistema politico y explicamos su funcionamiento, indica-
mos luego algunos rasgos comunes a los sistemas politicos del Magreb! y nos
situamos en el punto de partida de los distintos procesos de apertura y cierre
que han vivido esos paises desde finales de la década de 1980 y durante la de
1990. En una segunda parte, abordamos los principales cambios que han teni-
do lugar en tres paises (Marruecos, Argelia y Ttnez) a resultas de las crisis poli-
ticas, asf como las dindmicas intrasistémicas que esos mismos cambios han
generado. Finalmente, enunciamos algunas conclusiones sobre las relaciones
entre crisis, cambio y limite en los casos estudiados.

Sistema politico: concepto, utilidad y funciones

Sistema es una nocidén abstracta procedente de las ciencias naturales que alude
a un conjunto de elementos que interactdan entre si y cuyas interacciones pro-
ducen un resultado global distinto a la suma de las acciones parciales®. La apli-
cacién del concepto de sistema al estudio de la sociedad tiene la utilidad de
poner de relieve la autonomia relativa de ciertos subsistemas sociales (el bio-
social, el ecolégico, el cultural, el econémico y el politico) dentro de la socie-
dad o sistema social (Makhlouf, 1992, p. 27-28) y permitir el andlisis de rela-
ciones complejas entre partes de un mismo subsistema. Sus ventajas no nos
impiden reconocer, sin embargo, que, como toda herramienta tedrica, el mode-
lo sistémico introduce ciertas implicaciones no siempre deseables. En parti-
cular, reconocemos que puede impedir visualizar adecuadamente las transfor-

1. Hablamos del Magreb en sentido amplio (Libia, Ttinez, Argelia, Marruecos y Mauritania).
En este trabajo, intentamos abarcar todo el 4rea magrebi, aunque en el estudio de los pro-
cesos nos limitamos a los paises del Magreb central (Marruecos, Argelia y Ttinez).

2. Schwartzenberg, R.G., citado en Makhlouf, 1988, p. 26. Este autor afade una tercera carac-
teristica de un sistema: las relaciones entre las partes pueden explicarse por medio de reglas
légicas.
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maciones, ya que su énfasis estd en la adaptacién a estimulos externos y en el
mantenimiento de las funciones (Almond, Flanagan y otros, 1973, p. 20). Asi
mismo, puede ser incapaz de explicar por qué ciertos componentes del sistema
permanecen aislados y no reaccionan a cambios que afectan a otros compo-
nentes (op. cit., p. 6). Si hemos decidido emplearlo es porque en este trabajo
el cambio (en su variante de apertura politica) es precisamente la variable
«dependiente», mientras que las funciones del sistema politico son las varia-
bles «independientes»®. El cambio, como apertura politica o liberalizacién,
puede entenderse como el conjunto de medidas tomadas o propiciadas por las
autoridades, sean o no fruto de demandas o presiones sociales, que amplian
las posibilidades de contestacién, competicién y accountability (‘control’) de
sus ciudadanos. El cambio, como estado no como proceso, es la resultante final
de esas transformaciones cuando éstas producen una nueva forma de gobierno.

Entendemos que el rasgo que hace de lo politico un sistema es la adopcién
y ejecucién 1mperat1va por parte de un grupo de autoridades de decisiones,
normas y criterios que regulan los asuntos publicos de toda la comunidad*.
Esa toma incluye el proceso entero de adopcién y ejecucién de decisiones, ya
sea que arranque de las autoridades o de las fuerzas organizadas de la sociedad.
Un sistema politico cualquiera se erige y se mantiene porque hay en él una
autoridad que extrae un excedente de la sociedad, impone su monopolio de
la coaccidn, actiia efectivamente y es aceptado de alguna manera por sus habi-
tantes. Dicho de otro modo, en todo sistema politico hay un régimen que es
capaz de extraer, 1mponer el orden, ejecutar sus decisiones y generar adhesién
o apoyo. Estas serfan las funciones bdsicas de mantenimiento de un sistema poli-
tico dado: funciones extractiva, coactiva, ejecutiva y simbdlica o legitimato-
ria. La resultante de estas funciones es una capacidad general del sistema desa-
gregable en capacidad de iniciativa, capacidad de respuesta y margen de
maniobra de que dispone el régimen en la labor general de adjudicacién impe-
rativa de valores’.

3. Entiéndase que empleamos los conceptos de variable «dependiente» e «independiente» de
manera aproximada, no rigurosa. En parte porque nuestra idea de apertura politica no es fécil-
mente reducible a indicadores cuantificables y en parte porque las funciones del sistema
politico tampoco se prestan a una matematizacion evidente. Ademds, no establecemos una
hipétesis de partida entre ambas, sino que las utilizamos como instrumento de inferencia
inductiva.

4. Destacamos de esta definicién las palabras «ejecucién» y «asuntos publicos» porque requie-
ren una aclaracién. Si nos limitamos a la «adopcién», estamos restringiendo el fin de la
accién politica a influir sobre el escalén decisional més alto (el parlamento o el gobierno).
En muchas sociedades no occidentales, éste no es el tnico fin de la accién politica. El poder
puede utilizarse sobre todo para influir en la Administracién (clientelismo). En cuanto a
la existencia de «asuntos publicos» o interés general, hay que suponer que es una ficcién
eficaz y que no impide la existencia paralela de una apropiacién privada del poder (patri-
monializacién), aunque evidentemente ésta distorsiona aquélla.

5. Easton define el sistema politico en su obra Political Systems Analysis, 1968 como el con-
junto de operaciones que permiten la asignacién autorizada de objetos de valor para la socie-
dad. Hay que entender que esos objetos de valor son normas y criterios que permiten la
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La realizacién de otras funciones o procesos especificamente politicos como
la renovacién de gobernantes o el funcionamiento de las instituciones (fun-
ciones politicas) depende en buena medida de que se cumplan las funciones
bdsicas mencionadas. La acumulacién de varias crisis en esas funciones bdsi-
cas, entendidas como dificultades para la reproduccién del sistema, puede lle-
var en ciertos contextos internacionales a que los dirigentes decidan alterar
algunos parimetros fundamentales del sistema politico. Ese puede ser el ori-
gen de un cambio o de una apertura en el régimen o de un cambio de régi-
men segtin sean el alcance y la dindmica generada (Morlino, 1985)°. En su
desarrollo, es posible que la apertura encuentre /imites, es decir, problemas
derivados de la incongruencia entre cambios simultdneos o asincrénicos ope-
rados en distintas funciones del sistema.

Las funciones especificamente politicas que hemos identificado para este
modelo son:

1) la demarcacién legal de la accién politica

2) la configuracién ideolégica y medidtica del espacio politico

3) el disefio institucional y la prdctica politica informal

4) la socializacién politica

5) la creacién y el ejercicio del liderazgo (estilo politico)

6) el establecimiento de alianzas de sostenimiento del régimen («la combi-

nacién central»’) y de bases sociales e internacionales de apoyo

7) la formulacién de objetivos y jerarquizacién de demandas

8) el reclutamiento de cargos y la promocién politica

9) la fijacién de criterios de representacién e interlocucién y, finalmente
10) el ejercicio politico del control y la coaccidn.

Recapitulando el esquema tedrico hasta ahora presentado, un sistema poli-
tico es un conjunto interdependiente de elementos que ejecutan funciones de
mantenimiento y funciones politicas. Un fallo en las primeras que afecte a la
reproduccién del sistema provoca una crisis que puede inducir a las autoridades
a introducir cambios en las segundas. As{ comienza el cambio politico. Ese
cambio puede tomar la forma de una liberalizacién o apertura, pero también
puede convertirse en un cambio fundamental de régimen o de sistema. El
factor principal que condiciona el resultado limitado o total de las transforma-
ciones (variable dependiente) es la congruencia o concordancia entre los cambios
simultdneos que se dan en las funciones politicas (variables independientes).

adjudicacién de disputas y la ejecucién de acciones que afectan al bien publico. «Autorizada»
significa a la vez que procede de alguien con autoridad y que posee fuerza vinculante.

6. A Morlino debemos la distincién entre cambio de una parte (en) y cambio en la naturale-
za (de) el régimen o del sistema. Por otra parte, la cuestién de cambio de régimen o cambio
del sistema es un falso dilema, pues, como afirma A. Rouquié, se trata de dos niveles distintos
pero interconectados de andlisis (Rouquié, 1985, p. 599-603). De hecho, todo cambio de
régimen implica un cambio ez el sistema.

7. Concepto que debemos a Samuel Huntington; citado por Jean Leca y Jean Claude Vatin

(Leca y Vatin, 1976, p. 467).
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Dichas inconsistencias operan como limites al cambio, frendndolo o abortdn-
dolo por completo.

Partiendo de este enfoque, proponemos las siguientes hipdtesis de traba-
jo. Primero, el tipo de crisis particular que se produjo en los paises del Magreb
a finales de los ochenta afectando a determinadas funciones de mantenimien-
to condiciond la modalidad de cambio politico que las autoridades pusieron en
marcha. Como en casi todos los casos, habia habido un exceso de coaccién,
se procedié a levantar la presién de los aparatos de seguridad. Asimismo, la
presién internacional marcé el sentido liberal de las reformas ante la crisis gene-
ral de legitimidad. Y allf donde se produjeron crisis de ejecucidn graves (pard-
lisis), los cambios en el funcionamiento formal fueron mayores (Argelia y
Ttnez). En ningtin caso los cambios nacieron directamente de demandas popu-
lares, que las hubo, o de negociaciones entre élites, sino de decisiones de super-
vivencia tomadas por los gobernantes. Segundo, el alcance limitado del cam-
bio politico en el Magreb (liberalizacién con escasa transformacién, en los tres
casos analizados) vino determinado por la asincronfa y contradiccién impri-
midas en las funciones politicas, especialmente por la no adaptacién del juego
politico informal a las nuevas condiciones de participacién y contestacién. A
su vez, la descompensacién y el fracaso resultaron 16gicos y predecibles, debi-
do a la falta de voluntad sincera por implicar a la sociedad y a sus represen-
tantes en el proceso de cambio.

La metodologfa utilizada en esta investigacién consiste en la comparacién
a partir de un estudio de caso, Argelia (donde he realizado un trabajo doctoral
de campo), con los demds paises de la region. Dicha comparacidn se sustenta
en trabajos sobre la formacién politica de los estados del Magreb, en mono-
graffas nacionales y en el seguimiento de las transiciones democriticas en los
cinco paises magrebfes. El enfoque tedrico es el desarrollado en mi tesis doctoral®
y se corresponde con una adaptacién de la teorfa de sistemas a los paises del
Tercer Mundo.

La estructura de este articulo es la siguiente. Procederemos primero a carac-
terizar los sistemas politicos magrebies e individualizar sus rasgos nacionales
mds salientes. Segundo, a identificar los sintomas de la crisis de mantenimiento
entre los factores que propiciaron el lanzamiento de los siguientes procesos de
apertura politica en el Magreb: Ttnez (1987/1988-1991), Libia (1987-1992),
Argelia (1987/1988-1992), Mauritania (1991-1992) y Marruecos (1992-
2001%). Tercero, a rastrear el efecto de tres de esos procesos de cambio
(Marruecos, Argelia y Tinez) sobre las funciones especificamente politicas.
Cuarto, a sefialar los limites u obstdculos que frenaron el cambio. Finalmente,
sacaremos algunas conclusiones sobre las relaciones entre las causas de la crisis,
la modalidad de la apertura y el tipo de limites encontrados.

8. El cambio politico en Argelia (1988-1992). Andlisis sistémico de una transicion discordante.
Facultad de Ciencias Politicas, Universidad Complutense de Madrid, 2004.

9. Sobre esta periodicidad de la transicién marroqui, véase el articulo de Bernabé Lépez Garcia
2001, p. 88-89.
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Caracteristicas comunes de los sistemas politicos magrebies

Atendiendo a las tipologfas y conceptos de la ciencia politica y la sociologfa,
podemos decir que todos los sistemas magrebies corresponden a la categorfa
de sistemas autoritarios posindependencia (Linz, 1975). Todos son de tipo
presidencialista (esto es de tipo presidencial muy reforzado) con excepcién de
la monarquia marroqui, que también comparte con los demds una gran con-
centracién de poder en manos de una autoridad unipersonal, aunque el fun-
damento de su legitimacién sea distinto. La tendencia a la personalizacién del
poder propia de estos regimenes y de otros muchos del Tercer Mundo pre-
senta una particularidad en el caso de Argelia, debido a la existencia alli de una
cultura politica parcialmente anticarismdtica, acentuada por la hegemonia cole-
gial de las fuerzas armadas. Otro rasgo comun es la naturaleza centralista o
unitaria de los estados magrebies, al menos al inicio del perfodo que tratamos
y como rasgo mds duradero. Los cinco sistemas posefan, a mediados de los
ochenta, estructuras estatales centralizadas, independientemente de que el con-
trol fuera en ciertas regiones mds o menos efectivo. Cabe hacer mencién por
supuesto a la especial fragilidad del sistema politico mauritano y a la estruc-
tura mds o menos federal de la Libia mondrquica bajo la Constitucién de 1961.
Igualmente, constatamos la existencia en todos ellos de potentes redes sociales
informales basadas en el clientelismo que permiten hablar de sociedades neo-
patrimoniales e incluso de sistemas politicos neopatrimoniales. Esas estructu-
ras eficaces de relaciones personales pueden superponerse, como a menudo lo
hacen, a la actividad institucional y econémica modificando el significado que
tendemos a atribuir a determinadas acciones (Desrues y Moyano, 1997, p. 2).
Un dltimo elemento compartido es la inspiracién legal e institucional france-
sa en todos los paises del Magreb, salvando a Libia. Esta influencia es percep-
tible en las constituciones, en la naturaleza de algunos érganos y en los sistemas
electorales.

Para concluir este apartado, puede ser ttil recordar, con toda la cautela que
asociamos al concepto de cultura politica, algunos elementos politico-cultu-
rales bastante arraigados entre élites y masas del Magreb: un nacionalismo de
signo comunitario ain muy influyente, y, asociado a éste, un hondo unitaris-
mo o monolitismo (Camau, 1971, p. 18); un voluntarismo politico que pre-
tende reparar agravios del pasado y lograr objetivos muy ambiciosos, que no es
sino la otra cara del gran «atentismo»!? del Estado que siente la sociedad, y,
finalmente, un paternalismo evidente en las élites para con sus sociedades, que
ilustran perfectamente las figuras de Hasan II, Burguiba, El Guia de la revolucién
y el coronel Sid Ahmed Tay‘a en Mauritania.

10. El «atentismo» designa, segtin Leca y Vatin a propdsito del caso argelino pero que es extra-
polable a los otros casos, un sentimiento profundo de las masas que esperan del Estado pos-
colonial la reparacién de una gran injusticia y la provisién de los medios de vida y prospe-
ridad, como la educacién y el trabajo (Leca, 1976, p. 316).
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Algunas particularidades nacionales de los sistemas politicos magrebies

Retendremos tan sélo dos elementos, como son el locus central de poder (o
sede del poder efectivo o real) y la fractura socio-politica dominante (c/ea-
vage). Tal y como resume el cuadro 1, el Ejército Nacional Popular (ANP)
y el apéndice de su policia secreta (antigua Seguridad Militar SM, hoy
Direccién de la Informacién y la Seguridad DRS) forman el nicleo duro
delante del cual aparecen la presidencia y su gabinete consejero. Las princi-
pales fracturas sociopoliticas de Argelia son la étnico-regional y la lingiiisti-
co-religiosa que divide a las élites y, en menor medida, a la poblacién. La
primera traduce una integracién tradicionalmente débil del pais hasta tiem-
pos recientes (con polos tradicionales y coloniales del poder: Constantina y
Tlmcén, entre los primeros, y Argel y Ordn, entre los segundos). A esta cir-
cunstancia se afiaden las rivalidades histéricas de la lucha de independencia
y las escaramuzas internas que siguieron. Sobre esta base tiene lugar un reclu-
tamiento regionalmente sesgado en los aparatos del Estado poscolonial (mili-
tares y miembros del FLN, predominantemente del Este y personal de la
administracién que sobrerrepresenta a la Kabilia). En cuanto a la fractura
lingiiistico-religiosa (francéfonos-bereberéfonos-laicistas/arabéfonos-isla-
mistas), ésta afecta sobre todo a las élites, aunque se ha extendido a algunas
masas como resultado del conflicto armado entre partidarios y erradicado-
res del FIS iniciado en 1991.

En Marruecos, el locus central del poder estd constituido por el Majzén o
palacio, en el sentido amplio que le da Abdellah Laroui y que, con el monar-
ca a la cabeza, incorporaba histéricamente a representantes de la Administracién,

Cuadro 1. Loci centrales del poder y principales fracturas sociopoliticas del Magreb.

Argelia Marruecos Ttnez Libia Mauritania
Locus central ~ Fuerzas armadas ~ Majzén Presidencia Lider de la Presidencia
del poder (policfa politica)  (palacio) = (fuerzas de revolucién (policfa
— monarqufa, seguridad) (servicios politica)
Presidencia Administraciéon =~ — especiales) —
y policfa Partido — Ejército
Dominante Comités
(RCD) revolucionarios
Fractura Etnico-regional; Campo/ciudad; ~ Costa/interior; ~ Tribal y regional; Socioétnica
principal lingifstico- dentro/fuera cultural-politica nacionales/ (baiddn y
religiosa! del Majzén (élites) extranjeros haratin/
negro-

mauritanos)

1. Hay que aclarar que el simple factor religoso no es el causante de la divisién argelina actual,
ya que hay muchos religiosos que o no han tomado parte en el conflicto o estdn en contra de
los grupos armados islamistas. Lo relgioso divide en la medida en que reviste un movimiento
politico radical, pero une como factor de cohesién nacional y de solidaridad.
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del Ejército y de las familias comerciantes y respetadas'!. La fractura sociopo-
litica que divide Marruecos sigue siendo la dicotomfa entre campo y ciudad, a
la que puede afiadirse el borroso limite de los que estdn dentro y fuera del
Majzén.

En Ttnez, el modelo corregido de subordinacién del poder militar al civil
(Camau, 1971, p. 336) ha llevado a una hegemonia indiscutida de la presi-
dencia, que acumula suficientes poderes como para controlar la segunda insti-
tucién del pais, el partido oficialista, la Agrupacién Constitucional Democritica,
RCD. Militar de formacién y antiguo encargado en el Ministerio de Interior
de la supresion de los islamistas, el presidente Ben Al maneja igualmente los
cuerpos de seguridad (policia y gendarmerfa) y los servicios del Ministerio de
Interior. La fractura primordial que se halla en la sociedad tunecina, por otra
parte bastante homogénea, es el foso entre la costa y el interior, especialmente
perceptible en los frutos del desarrollo y la apertura al exterior. Pese a que la
cuestién lingifstica se plantea aqui con mucha menor virulencia que en Argelia
(ya que la prdctica lingiiistica y la influencia politica beréberes son muy débi-
les), existe en cambio un desfase entre dos proyectos culturales y politicos diver-
gentes, el oficial y el islamista opositor, antagénicos no por su respectiva natu-
raleza laica y religiosa, sino por su cardcter excluyente.

En la Jamahbiryia libia de Qadafi, se da el sistema politico mds original: for-
malmente es una democracia directa de masas, sin ninguna institucién repre-
sentativa. Tan grande es el desdén del lider libio por las estructuras interme-
dias o jerdrquicas, que ¢l mismo no ostenta oficialmente ningtin puesto de
autoridad desde 1979. En la prictica, en cambio, el coronel Qadafi es la fuen-
te suprema de decisién y de doctrina politico-religiosa. Ejerce el poder apo-
ydndose en sus temidos servicios especiales y en los comités revolucionarios
que estdn presentes en todos los aparatos del Estado y en las asambleas loca-
les, sectoriales y nacionales. La fractura predominante del sistema politico libio
es la pertenencia tribal-regional, impregnada de las luchas de la historia pre-
colonial y poscolonial (Callies de Salies, 1999, p. 137) y palpable en el seno
del Ejército y del Gobierno (Comité Popular General). Asimismo, estd emer-
giendo una diferenciacién entre nacionales y extranjeros al calor de las expul-
siones de trabajadores emigrantes, a una parte los cuales el régimen relaciona
con los grupos islamistas (Lawless, 2000, p. 878).

Finalmente, en la Mauritania de Ma@aouya Ould sid Ahmed Tay‘a, el poder
reside por lo esencial en la presidencia (con el apoyo de la policia secreta, la
llamada Direccién de Estudios de la Documentacién, DED), aunque el Ejército,
como en Argelia, no ha dudado en intervenir en los momentos cruciales de
inestabilidad. Oficialmente, la republica isldmica mauritana ha dejado de ser un
régimen militar tras la disolucién, a principios de la década de 1990, del Comité
Militar de Salvacién Nacional y la eleccién presidencial del coronel Sid Ahmed

11. Eran familias respetadas por su piedad y la creencia popular de que posefan un don ben-
dito (baraka) (Laroui, 1977, p. 120-121 y p. 125).
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Tay‘a. En la prictica, también se constata una reduccién del poder efectivo de
las fuerzas armadas sobre la presidencia, seguramente como resultado perse-
guido por el presidente. La fractura dominante es la socioétnica superpuesta
sobre una sociedad localmente fragmentaria. Racial y lingiiisticamente, se dis-
tinguen tres grupos no homogéneos (baiddn y haratin = moros, y negro-mau-
ritanos no arabéfonos o kewrin'?). Una jerarquia tradicional entre esos gru-
pos y en el interior de los mismos marcaba la divisién de tareas econémicas y
politicas. En el periodo poscolonial, dos subgrupos baiddn han ejercido el
poder manteniendo distintas relaciones de dominacién con el resto de grupos
étnicos (Pazzanita, 1999 y Encyclopaedia Britannica, 1999).

Los afios 90 y el punto de partida de los distintos procesos de apertura
political?

El inicio de los afios noventa es un momento histérico de distinta significa-
cién para los sistemas politicos del Magreb. Grosso modo, podemos ubicar los
cinco paises en dos grupos: en Ttunez, Argelia y Libia los primeros afios de la
década (1991, 1992 y 1992-1993 respectivamente) marcan el cierre brusco de
los procesos de apertura politica inaugurados a finales de los ochenta (1987-
1988); en cambio, esos mismos afios de 1991-1992 jalonan en Mauritania y
Marruecos el arranque de dos ensayos de democratizacién: uno, anunciado
y sostenido; otro, repentino y breve. En conjunto, pues, la década de 1990
estd constituida por afios de repliegue en la mayorfa de los paises del Magreb,
con la excepcién notable de Marruecos, objeto por ello de gran atencién por
parte de estudiosos y observadores. Ahora bien, la oposicién entre cambio y
continuidad empleada por simplificacién expositiva no puede llevarnos a subes-
timar los aspectos evolutivos en los cuatro paises que cierran filas ni tampoco
los aspectos de continuidad en la apertura alaui.

Si observamos todos estos procesos desde una perspectiva global de ten-
dencias econémicas y de inflexiones en el sistema politico internacional, pode-
mos deducir algunos elementos de interés. En términos generales, la década
de los ochenta es para el Magreb, como para buena parte del Tercer Mundo, un
periodo de crisis econdémica, especialmente si la comparamos con el decenio
precedente. Salvando la prosperidad libia de los primeros afios ochenta y qui-
z4s la de Marruecos, los paises del Magreb ven desacelerarse su ritmo de cre-
cimiento econémico medido en términos de producto interior bruto (E/ esta-

12. Baiddn significa en drabe ‘blancos’ y haratin, ‘libertos’. Los moros, 2/3 partes de la pobla-
cién, estdn formados por grupos drabes y beréberes (baiddn) y los haratin, que son anti-
guos esclavos arabizados. El resto de la poblacién estd constituida por negromauritanos o kew-
rin, que hablan lenguas subsaharianas (Encylopaedia Britannica, 1999).

13. Hemos preferido utilizar las palabras apertura y cambio politico, incluso liberalizacidn antes
que otras como transicidn o democratizacién. Estas dltimas son mds restrictivas, puesto que
ambas implican el paso a un régimen distinto (normalmente al democritico) y la segunda ade-
mds connota una necesaria incertidumbre, que sélo puede encontrarse en el caso argelino.
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do del mundo 1993). Ni Ttinez ni siquiera Marruecos se libran de serios pro-
blemas de pagos financieros y han de acudir a los planes de ajuste estructural
del FMI y del Banco Mundial. Argelia y Libia lanzan, en la segunda mitad de
los ochenta, programas de austeridad y de recorte de las importaciones debido
a la caida de ingresos por hidrocarburos. Mauritania se muestra extremada-
mente dependiente del precio del hierro y de la ayuda multilateral. Pese a estas
crisis generalizadas de extraccién y distribucién de los anos ochenta, la libera-
lizacién politica no se pone en marcha en todos los paises, y alli donde lo hace
(Argelia, Ttinez, Libia) pesan mds directamente los factores politicos internos
e internacionales que los econémicos o financieros. En Argelia, donde la crisis
econdémica se deja sentir indudablemente, la democratizacién tiene su origen
en un impasse politico entre los clanes del poder en torno al ritmo de las refor-
mas que estalla violentamente en la represién de las revueltas de 1988. En efec-
to, octubre de 1988 es un punto de inflexién histérico y del anuncio de refor-
mas politicas. En Ttinez, la apertura politica es consecutiva a la solucién de la
crisis de sucesién y de confrontacién social creada por Burguiba. El modo lim-
pio y pacifico con que el nuevo presidente Ben Ali resuelve esta crisis, le valdrdn
un apoyo popular amplio y una marea de expectativas, que el nuevo presidente
invertird en reformas politicas. Finalmente, en Libia, los hechos detonantes de
la apertura son el castigo infligido por el bombardeo estadounidense (1986),
respecto al cual apenas hay reaccién de la comunidad internacional, lo que
revela a Qadafi el aislamiento de su régimen, asi como la humillante derrota mili-
tar en Chad (principios de 1987). En marzo de 1987, el lider libio anuncia
reformas econdmicas y politicas, en sus palabras, una «revolucién dentro de
la revolucién» (Desrues, 1997, p. 237).

Anidlogamente, en la década de los noventa, el Marruecos que emprende
la apertura ha saneado sus macroindicadores, pero no despega econémica-
mente e incluso ralentiza su crecimiento respecto a la década precedente (E/
estado del mundo, 1993 y 2001). El anuncio y cumplimiento de reformas poli-
ticas obra del el rey responde al grave desprestigio real causado por la prictica
continuada de la represién (revueltas sangrientas de Fez y escdndalo de la pri-
si6n de Tazmamart), asi como a las oportunidades abiertas por el nuevo con-
texto internacional. El nuevo orden internacional anunciado por el presiden-
te Bush al término de la Guerra del Golfo y preludiado por el Banco Mundial
en su apologfa del «buen gobierno» de 1989 (Williamson, 1993) fue un pode-
roso reclamo para muchos paises del Tercer Mundo y del Segundo Mundo
(socialista). Ademds, se abrfan oportunidades inéditas y muy ventajosas que
Hassan II no dejé pasar de largo: la grave crisis argelina tenfa paralizado a su
vecino y le obligaba a ceder en las condiciones del referéndum del Sahara'
mientras que Ttnez, su rival prooccidental, estaba bloqueado en un proble—

14. En especial, en lo concerniente al censo de poblacién. Argelia, que se oponia en un principio
a cualquier aumento del censo, tuvo que acceder finalmente. Francia y quizd Estados Unidos
presionaron también para que se aceptase el plan de Pérez de Cuéllar y la revisién del censo

(Yahia, 1999, p. 200-201).
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ma politico que le ligaba a la evolucién argelina. En esa coyuntura politica,
una vez lograda la tregua con los saharauis, tolerado el primer retraso marroqui
al referéndum y percibida la preocupacién occidental por la crisis argelina,
Marruecos va a jugar su baza, la de presentarse al mundo como una monar-
quia tolerante y recuperar al mismo tiempo parte de la deteriorada legitimidad
interna.

En Mauritania también serdn prioritarias las razones politicas y el con-
texto internacional de la apertura politica de 1991-1992. El pais, después
de haber vivido un desgarramiento interno por los conflictos de Senegal y
el Golfo y un peligroso viraje antioccidental, se encontré, tras la Guerra
del Golfo, en una posicién incémoda y sin haber resuelto sus problemas
internos. En el nuevo orden internacional en el que triunfa la democracia,
un gobierno de junta militar y partido tinico no es bien aceptado. Las poten-
cias influyentes recomiendan la liberalizacién politica. Asi lo hace ver el
ministro francés de Asuntos Exteriores Roland Dumas al presidente Tay‘a
en una visita oficial a Mauritania en 1991 (Pazzanita, 1999). Los organis-
mos financieros, por su parte, movidos por el «consenso de Washington»
(Williamson, 1993), abogan igualmente por un cambio de fachada insti-
tucional en aras del «<buen gobierno» o de la gobernabilidad (Smith, 1992,
p. 215).

Por tanto, si bien la crisis econémica aparece detrds de la mayorfa de casos
de apertura politica, no puede por si misma explicar ni el momento en que
esos procesos se desatan ni tampoco el cariz que adquieren. Para ello, es nece-
sario recurrir a las crisis del sistema politico, en particular, de sus funciones
bésicas o de mantenimiento (extractiva-distributiva, coactiva, ejecutiva y sim-
bélica). No queremos con ello decir que exista una relacién determinista entre
crisis politica y apertura, aunque suelen ir acompafiadas. Desde este punto
de vista, la apertura tunecina que sigue a la llegada de Ben Ali al poder es pro-
ducto a la vez de una crisis de coaccién y de legitimacién (simbélica). El régi-
men de Burguiba ya en declive ha perdido la capacidad movilizadora y de
generar adhesién y al mismo tiempo ha llevado la persecucién islamista a
extremos peligrosos como al intentar condenar a muerte al grupo dirigente
islamista con Gannuchi a la cabeza. Varios autores confirman la posibilidad de
una guerra civil (Hermassi, 1990 y Camau, 1989) si no se hubiera desacti-
vado la tensién. La concurrencia de esas disfunciones ante demandas socia-
les y econémicas apremiantes (revueltas del pan de 1986) aliena a la élite de
su «Supremo Combatiente» y propicia el golpe «constitucional» de Ben Ali
en 1987.

En el caso argelino, la situacidn de «tablas» entre clanes del poder estd en el
origen del «terremoto social» de octubre de 1988 que abre las reformas. Se trata,
en consecuencia, de una crisis de ejecucién (de «eficacia decisoria»), a la que
acompafa una profunda erosién de la legitimidad histdrica e institucional. Por
su parte, la apertura libia, mucho mds timida que la de sus vecinos, tiene su ori-
gen en la humillacién militar, que por un lado evidencia la falta de eficacia de
un régimen paraddjicamente «en armas» y, por otro, mina la legitimidad de sus
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principios ante sus ciudadanos'. A rafz de esa crisis, el régimen adoptard un
discurso de libertades politicas (Carta de derechos humanos), devolverd poder
a las asambleas locales y entablard contactos con la oposicién en el exilio. Esta
leve apertura politica se interrumpird (no asf la econémica) cuando las Naciones
Unidas aprueben el embargo contra Libia (1992-1993).

En Marruecos, también se experimenta una crisis de coaccién por el uso
desproporcionado y antipopular de la violencia por parte del régimen (repre-
sién sangrienta de Fez, 1990). El escindalo destapado al conocerse los entre-
sijos de la prisién de Tazmamart, cuya existencia el monarca siempre negd,
dané la imagen externa del régimen y su credibilidad interna. El retraso por
dos afios de las elecciones legislativas alimentarfa el descontento. Ademds, la
Guerra del Golfo, sentida profundamente por el pueblo como una agresion
intolerable, revelé a muchos la hipocresia del poder, un dia partidario de con-
denar los ataques a Irak (dia de solidaridad con Irak) (Desrues, 1997, p. 243)
y otro ocupado en enviar refuerzos a la coalicién multinacional. Cirisis, por
tanto, de coaccién y de legitimidad.

Por ultimo, la crisis mauritana, que en ciertos elementos se asemeja a la de
Libia (derrota) y en otros a la de Tinez (riesgo de guerra civil). De un lado,
el régimen de Tay‘a sale de la Guerra del Golfo desacreditado y castigado finan-
cieramente por su simpatfa por Irak (sancién de Arabia Saudi y Kuwait
(Moratinos, 1993, p. 18) y, del otro, internamente erosionado por la guerra
civil que el conflicto mauritano-senegalés de 1990 ha estado a punto de cau-
sar (Pazzanita, 1999). El desprestigio internacional (crisis de legitimidad) y la
crisis de coaccién llevan al presidente Tay‘a a anunciar la «civilinizacién» del
régimen (1991). Se disuelve la junta militar, se instaura el pluripartidismo y
se anuncian elecciones presidenciales y legislativas. El proceso se detendrd poco
después, cuando los resultados barran a la oposicién y dejen a la luz la polari-
zacién étnica del voto!®.

En suma, la naturaleza distinta de las crisis politicas va a perfilar en cada
caso el modo y el alcance de los distintos procesos de apertura. Todos ellos,
no obstante, presentan algunos rasgos compartidos que podemos exponer as:

1) son aperturas acompafiadas o insertas en procesos de liberalizacién econé-
mica

2) son reformas lanzadas y concebidas desde arriba incluso con presién inter-
nacional, no «arrancadas» ni negociadas

3) en el inicio no hay una oposicién establecida ni organizada con quien nego-
ciar, exceptuando quizd la de Marruecos

15. Es bien conocido que la derrota militar ha sido un motor poderoso de cambios politicos a
lo largo de la historia.

16. Casi un 90% de los negromauritanos votardn contra el candidato saliente, el coronel Tay‘a;
el segundo candidato mds votado, Ahmed Uld Daddah, contestard a su vez la validez del
escrutinio; todo ello sucede en un clima de tensién étnica atn reciente (Soudan, 1992,
p- 240).
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4) no hay asambleas constituyentes en ninguno de los casos para la elaboracién
de las nuevas constituciones (Tdnez, Argelia, Marruecos y Mauritania)

5) no se alcanza un consenso eficaz sobre la ley electoral (aunque Marruecos
se aproxima)

6) no hay, por dltimo, pactos politicos ni sociales determinantes!” (el Pacto
Nacional tunecino sobre la identidad nacional y el Pacto Social Tripartito
de Marruecos de 1996 quedan cortos). Por todas estas razones, cabria afir-
mar que, en el mejor de los casos, estas aperturas se inscriben en la linea
de las protracted transitions (‘transiciones prolongadas’), cuyo paradigma es
México y que se caracterizan por la escasez de pactos decisivos y el avance
incremental del poder negociador de la oposicién (Eisenstad, 2000).

Incidencia de la apertura en las funciones del sistema politico

Veamos ahora tres de los procesos de apertura de la regién (Marruecos, Argelia
y Ttnez). Nos fijaremos primero en la incidencia de las reformas en las funciones
politicas de cada sistema. Después, senalaremos cuales han sido las resisten-
cias o los limites encontrados por esas aperturas y cual el resultado final de las
mismas. Concluiremos sugiriendo relaciones entre la naturaleza de la crisis
previa, la forma de la apertura y el tipo de obstdculos hallados.

Marruecos

La apertura marroqui (1992-2001, pero especialmente a partir de 1996) se
caracteriza por su gradualidad y su cardcter consensuado. La alternancia en el
gobierno, uno de los puntos culminantes de la apertura, ha sido resultado de
la voluntad convergente del monarca'® y la oposicién (Youssoufi, 2001, p. 6).
Por otra parte, el cambio emprendido va a incidir especialmente sobre las
siguientes funciones politicas: la delimitacién legal del juego politico, el dise-
fio institucional, la interlocucién entre régimen y sociedad, las bases de apoyo
y el gjercicio de la coaccién. Por el contrario, se observa mds bien continuidad
en las prdcticas informales del poder, en la regulacién medidtica y en la for-
mulacién de objetivos. Hay un camblo mds matizado en la socializacién poli-
tica, en el ejercicio del liderazgo!® y en el reclutamiento politico®.

17. Podemos pensar en el acuerdo de ruptura pactada y los pactos de la Moncloa del caso espa-
fiol, que suele presentarse no sin cierta distorsién como paradigma de la transicién pactista.

18. Ya en 1992 se mostraba el rey dispuesto a una alternacia en el gobierno (Callies de Salies,
1999, p. 198).

19. Ignace Dalle sugiere, en Le Monde Diplomatique, que el cambio de estilo politico de
Mohamed VI podrfa deberse mds a un complejo de Edipo del joven rey (las dificiles relaciones
con su padre son conocidas) que a una voluntad consciente de modificar el ejercicio del
poder real (Dalle, 2001, p. 14-15).

20. Es cierto, como ha mostrado extensamente Marfa Angustias Parejo, que se ha producido
una renovacién considerable del parlamento tras las elecciones de 1997 (Parejo, 1999), pero
también lo es que la direccién politica partisana tiene lideres muy envejecidos como el
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Las reglas formales del juego politico vienen determinadas por la
Constitucidn, las leyes sobre los partidos politicos, el sistema electoral y el régi-
men de libertades pohtlcas Todas estas normas determinan los limites permi-
tidos de la participacién y la contestacién. En Marruecos, no se ha producido
un vuelco espectacular de esta legislacién, entre otras cosas porque el sistema
ya permitia elecciones pluripartidistas y un régimen formal de libertades, lo
cual no impedia la existencia de censura de la informacién, presos politicos y
«arreglos» administrativos de las elecciones. El cambio marroqui en este 4mbi-
to ha sido, pues, mds sutil y menos espectacular que el de sus vecinos; aunque
no por ello desdenable. En primer lugar, ha habido una descompresién consis-
tente, como en otros casos, en amnistia de presos, vuelta del exilio de disiden-
tes y relajacién de la censura informativa. En segundo lugar y mds importan-
te, se ha suavizado la aplicacién de normas que prohibian la participacién de
fuerzas islamistas en el juego politico. A pesar del atentado del hotel de Marrakech
de 1994, primer brote serio de violencia presuntamente ligado a los islamistas,
la integracion lenta y sigilosa de grupos politicos islamistas ha proseguido en la
segunda mitad de los afos noventa: el jeque Abdesalam Yasin, lider del clan-
destino Al ‘adl wal Thsan salié del arresto domiciliario en 1996, y la formacién
islamista Islah wal tawhid, por intermediacién del partido MPDC del Dr. Jatib
(ahora, PJD), obtuvo representacién en el parlamento en 1997. En tercer lugar,
se ha avanzado notablemente en la concertacién de las normas y los procedi-
mientos electorales entre el régimen y los partidos. La «declaracién comin» de
1997 permitié configurar nuevas listas electorales, fijar un cédigo deontoldgi-
co para la campafia electoral y acordar otros aspectos del procedimiento elec-
toral (Montabes Pereira, 1999, anexos). Meses mds tarde, sin embargo, la opo-
sicién volvid a poner en duda los resultados a la cdmara alta y exigié una junta
electoral imparcial echando por tierra buena parte del trabajo realizado. Ese
cuestionamiento no le impidié paradéjicamente a la oposicién formar gobier-
no poco después. En dltimo lugar, se alcanzé un pacto social tripartito en 1996
que reforzd la estabilidad rebajando las luchas sociales.

Una segunda parcela de cambios se dejaron sentir en el marco institucional
y en la agenda politica (espacio medidtico). Hassan II estuvo atento al lanza-
miento medidtico de los dossieres politicamente correctos, como los derechos
humanos, la bereberidad o la condicién de la mujer. Al mantener un control
nada despreciable sobre la prensa y reafirmar su hegemonia audiovisual por
medio de la compra del 70% de la cadena privada 2M (Callies de Salies, 1999,
p- 193), no temié abrir o entrar en debates de los que esperaba extraer legiti-
midad y respaldo internacional. Asf fue creando instituciones oficiales para
«gestionar» (en palabras de Yusufi, 2001) esas cuestiones: el Comité Consultivo
de los Derechos Humanos (CCDH), un comité de expertos para la reforma
del cédigo de familia o mudawana y un comité real para los estudios berebe-

mismo Yusufi (75 afios) y que por ello no puede identificarse fdcilmente con la juventud
marroqui.
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res. Paradéjicamente, las medidas efectivas tomadas en estos asuntos no han
pasado de ser minimalistas, como atestiguan la levisima mejora de la muda-
wana, la emisién de un telediario en los tres dialectos bereberes (Callies de
Salies, 1999, p. 194 ) o la restitucién parcial de derechos politicos a los liberados
y perseguidos del régimen. Sin embargo, esos debates han ido catalizando una
toma de conciencia progresiva que desembocé en las grandes manifestaciones
de Rabat y Casablanca del afio 2000. Unas movilizaciones que estuvieron ver-
tebradas y orientadas a un fin politico preciso, a diferencia de las espontdneas
revueltas del pan de afios atrds. También cambid la respuesta del régimen a las
reivindicaciones, por lo menos a éstas dltimas, de manera que se percibié una
actitud més conciliadora y menos represiva.

Parte del impulso de esta apertura se dedicé al cambio del marco institu-
cional. Aparte de «oficializar» las cuestiones candentes de la agenda, el Majzén
se empled en introducir una segunda cdmara parlamentaria y regionalizar el
pais. La primera medida parece satisfacer dos intereses al mismo tiempo. Por
una parte, consolida la representacién «corporativa» de sindicatos, cuerpos
profesionales y notables locales, creando para ellos la cdmara alta y, por otra, deja
la cdmara baja exclusivamente a la representacién de los partidos (sufragio
directo). De este modo, el trono conserva a sus tradicionales aliados rurales,
de la administracién y sindicatos, y abre la puerta al apoyo de los sectores urba-
nos representados por el «bloque democritico» (kutla dimuqratiyia). Segin
Callies de Salies, el objetivo buscado por el trono con la alternancia no es otro
que sustituir o ampliar los apoyos al Majzén de un campo en declive por los
de la ciudad («Majzén urbano») (Callies de Salies, 1999, p. 217)?!. Otra expli-
cacién puede ser que el trono busque equilibrar ambas influencias, dejando
que se opongan en el parlamento (una cdmara frenando a la otra) y mante-
nerse como drbitro de sus disputas. La segunda medida, la regionalizacién del
pais, viene dada por la estrategia bdsica de recuperar el Sahara, con referén-
dum o sin él, para lo cual hay que hacer atractiva la idea del control alaui.
También puede obedecer a esa erosién que ya hemos evocado de la influencia
de los notables locales. El rey justificé de la siguiente manera el proyecto de
regionalizacién: «las colectividades locales 720 podrin dar toda su medida mientras
sigan dispersas y no estén agrupadas [...] en el seno de una asamblea con poderes
de decision» (Callies de Salies, 1999, p. 201). Queda por ver si la emergencia de
este tercer nivel politico-administrativo, entre el campo y las ciudades, restard
influencia a los notables o por el contrario creard un nuevo equilibrio estable
entre viejos y nuevos poderes.

Los limites a que se enfrenta esta apertura marroqui proceden sobre todo
de la maquinaria administrativa que, pese a ciertos nombramientos en la cds-
pide (Dalle, 2001, p. 14-15), sigue funcionando como antafio??. Las redes

21. En referencia a la tradicional alianza entre el trono y el féllah expuesta por Remy Leveau
en su conocida obra Le Fellah marrocahi, défenseur du trone (Leveau, 1985).

22. El coste desorbitado de mantenimiento de la Administracién (alrededor del 50% del pre-
supuesto) sigue siendo una asignatura pendiente (Smith, 2000, p. 131).
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clientelares del Majzén se mantienen fuertes y eficaces, a pesar de las prego-
nadas campanas anticorrupcién. Una buena prueba de ello es que diversos
politicos de la ganadora Unidn Socialista de Fuerzas Populares (USFP) denun-
ciaron el favoritismo de la Administracién con su propio partido en las elecciones
de 1997 (Callies de Salies, 1999, p. 207). El otro gran obstdculo que encontrard
la liberalizacién marroqui serd la dificultad de reducir los poderes del monar-
ca «constitucional» en beneficio de un gobierno con verdadero poder. En este
sentido, el desafio mds serio que tiene planteado el proceso serd la disminu-
cién del peso econémico de la monarquia y su renuncia a mover los hilos de la
Administracién. Los partidos, por su parte, en especial los del bloque demo-
crdtico, tendrdn que afrontar el desgaste por su dificil posicién de entendi-
miento con el rey y resistir el empuje de los islamistas.

Argelia

La apertura argelina (1987/1988-1992) tiene como rasgos mds salientes la
rapidez y profundidad de los cambios adoptados, asi como la falta de concer-
tacién con los detractores de dentro y fuera del régimen. Se traté, pues, de
introducir cambios politicos y econédmicos de manera acelerada y «desde arri-
ba», con el fin de desbloquear el impasse politico que frenaba las reformas. Para
ello, la faccién reformista del régimen buscé sin éxito una recomposicién de
las bases de apoyo sociales. La inestabilidad de esos realineamientos propicié el
fracaso del ensayo liberalizador. Otro rasgo caracteristico es la ausencia de reno-
vacién de los dirigentes argelinos, que lo distingue de los casos tunecino y, en
menor medida, del marroqui.

El proceso de apertura politica incidié sobre todo en las siguientes funcio-
nes politicas: la delimitacién legal del juego politico, la orientacién del espacio
medidtico-ideoldgico y el disefio institucional. En contraste, no hubo gran
alteracién en el estilo politico, en el reclutamiento de las élites dirigentes ni en
el ejercicio de la coaccién. Mds matizado fue el impacto sobre los objetivos y
las prioridades y la socializacién politica. En lo esencial, los gobiernos de la
apertura dieron continuidad a la linea de infitah (liberalizacién econémica)
propia de la presidencia de Benyedid, si bien el gobierno Hamruch se distin-
guié por la determinacién de las medidas y la aceleracién de las acciones.
Hamruch, que fue el cerebro de los cambios politicos fundamentales, se dispuso,
desde su llegada al goblerno y una vez que tuvo las manos libres, a ejecutar
rdpidas decisiones econémicas que tocaban los puntos sensibles del aparato
productivo y rentista. Con el fin de sanear la economfa y evitar el rescalona-
miento de la deuda, convirtié al Ministerio de Finanzas y al banco central en
garantes de la disciplina financiera de las empresas publicas y al hacerlo chocé
frontalmente con numerosas inercias e intereses creados. Otras medidas de
choque adoptadas por su gobierno resultaron muy impopulares y contribuye-
ron a su caida. En cuanto a la socializacién politica, ésta cambié como resul-
tado de la breve pero intensa etapa de libertad de expresién y asociacién cono-
cida como la «primavera argelina». Mds all4 de las suspicacias levantadas entre
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la poblacién por la manera de actuar del régimen, es cierto que muchos arge-
linos aprovecharon una coyuntura desconocida para participar en la vida publi-
ca. Esto cred el germen de una prensa independiente y de un movimiento aso-
ciativo activo que duran hasta hoy.

El inicio de la apertura argelina bien podria situarse antes de los aconteci-
mientos de octubre de 1988, aunque no suele hacerse asi. En 1987 se aprue-
ba una ley de asociaciones que causa revuelo en los medios politicos. Varias
agrupaciones de derechos humanos independientes reconocidas por las fede-
raciones internacionales intentan en vano ser legalizadas. Se oponen a esta pri-
mera fisura del monopolio representativo fuerzas considerables del régimen
como el partido tnico, el Frente de Liberacién Nacional (FLN). Finalmente,
se legaliza una asociacién afin al poder. Este episodio serd un ensayo de libe-
ralizacién que revelard las resistencias y la necesidad de dar un gran salto hacia
adelante en lugar de ir paso a paso. Los acontecimientos de octubre de 1988 pro-
porcionan el punto de inflexién. Precedidas de unas amonestaciones presi-
denciales contra miembros del régimen por su inmovilismo, la durisima repre-
sién de las revueltas juveniles de octubre siguen rodeadas de confusién. Aunque
los protagonistas de los disturbios no formulan consignas coherentes mds alld
del malestar y el hastfo, el presidente Benyedid afirma haber entendido el men-
saje y anuncia reformas polltlcas Este castiga simbélicamente a la Seguridad
Militar y al FLN y a continuacién aboga por terminar el monopolio politico
del FLN vy de las organizaciones de masas, eliminando su fusién con el Estado.
Este es el comienzo efectivo de la apertura argelina.

La transformacién legal del juego politico se va a materializar de la siguien-
te manera. Primero, se consolida constitucionalmente la figura del primer
ministro (obligacién de su nombramiento, ratificacién parlamentaria, aumen-
to de poderes), aunque sin menoscabo alguno de las competencias presiden-
ciales (Chalabi el Hadi, 1991-1992, pdssim). Luego, en el Congreso extraor-
dinario del FLN, se aprueba un paquete de reformas politicas que bdsicamente
separan al Estado del FLN y prevén la creacién en su seno de tendencias de
opinién, descartdndose por el momento el pluripartidismo. Acto seguido, se
lanza un proyecto para un texto constitucional totalmente nuevo, en cuyo arti-
culado no hay mencién ni a la Carta nacional como norma inspiradora supre-
ma, ni al socialismo ni al FLN (Martin Mufioz, 1990, p. 263). Las fuerzas
armadas (ANP) ven reducidas sus funciones a las estrictamente defensivas
(art. 24). Ademds, se da via libre al pluripartidismo con la férmula eufemisti-
ca de «asociaciones de cardcter politico» (art. 40), contradiciendo al Congreso
del FLN. Las libertades sindicales, de huelga y de prensa estdn reconocidas y se
desarrollardn posteriormente. El cambio es, pues, radical con el régimen legal
precedente y su Constitucién (1976): monopartidista, monista ideoldgica-
mente, socialista, de encuadramiento de masas y de preeminencia militar-revo-
lucionaria (un capitulo entero dedicado al Ejército). Las reglas del juego com-
pletardn su metamorfosis con la aprobacién de una ley de partidos y nuevas
leyes electorales. La aplicacién de la ley de partidos subvierte la Constitucién,
la cual prohibe la creacién de partidos basados en criterios religiosos o lin-
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giifsticos y permite legalizar al Frente Isldimico de Salvacidn, al Rassemblement
pour la Culture et la Démocratie (RCD, berberista y laicista) y a los también
islamistas En-Nahda y el Movimiento por la Sociedad y la Paz (ex-Hamas).
La ley electoral, que cambiard cuatro veces en tres afos a gusto de los gobier-
nos, serd uno de los talones de Aquiles de este proceso.

El reordenamiento institucional que se efectda va a alterar las relaciones
formales entre los diferentes poderes. Como hemos visto, el FLN se aparta del
Estado y deja de orientar la politica del pais. El ANP decide retirarse del par-
tido y abandona sus 6rganos decisores. El presidente anunciard posteriormente
su salida del FLN y proclamard su neutralidad con respecto a la lucha de par-
tidos. El gobierno toma la iniciativa en el disefio y la ejecucién de la politica.
Reorganiza los ministerios sometiendo los de Industria y Energfa a la direcciéon
del de Economia y Finanzas. Ademds, se crea el Tribunal Constitucional, con
fuerza vinculante, y el Alto Consejo de Seguridad (HCS), de cardcter consul-
tivo. Los dos tendrdn un papel determinante en el cierre del proceso.

En cuanto al espacio medidtico-ideoldgico, éste conoce también cambios sus-
tanciales. El nuevo cédigo de informacién, aunque autoritario en su elabora-
cién, promueve la pluralidad informativa. El ritmo al que proliferan los medios
sumado a la rapidez de las reformas y de los procesos electorales, impide, sin
embargo, que surjan verdaderas corrientes de opinién y provoca en cambio
una confusién que beneficia a la linea «todo reforma» del gobierno. Por la
misma razén, éste tampoco logra granjearse un apoyo popular, pese a su influen-
cia medidtica. Por otra parte, el predominio ideoldgico de las ideas econémi-
co-liberales se deja sentir aunque sélo sea superficialmente en muchos discursos
y en la formacién de una pléyade de pequefios partidos (Kapil, 1991).

Finalmente, la apertura argelina topard con varios limites que llevardn, en
dos momentos distintos (junio de 1991 y enero de 1992, respectivamente), al
parén de las reformas econémicas y politicas emprendidas. En junio de 1991,
tras el movimiento de desobediencia promovido por el FIS, se genera una cri-
sis que se salda con la destitucién del primer ministro Hamruch, principal
impulsor de la reforma econémica y financiera. En enero de 1992, tras la
primera vuelta de las legislativas que dan una victoria abrumadora al FIS, el
presidente Benyedid se muestra dispuesto a una «cohabitacién» con los isla-
mistas. Unos dias después, es obligado a dimitir y se interrumpen las eleccio-
nes. Asume entonces el poder el Alto Comité de Seguridad (HCS) y en marzo
de 1992 se ilegaliza al FIS. Serd la interrupcién de la apertura politica.

Retrospectivamente, el proceso liberalizador argelino topé con varios obs-
téculos insalvables. Por una parte, enfrenté un aumento considerable de la par-
ticipacién y la movilizacién (manifestaciones, huelgas, desobediencia, etc.).
Por otra, fracasé en generar una nueva base de apoyo social para el cambio. El
entendimiento con el movimiento islamista fue precario e inestable. Ademds,
el regimen no supo rebajar los «temores» de amplias capas sociales (Kepel 2001,
p. 12) por medio de pactos politicos y sociales (Camau, 1991, p. 71 y 72).
Hubiera hecho falta un acuerdo de garantias para los grupos privilegiados (entre
ellos el Ejército) y otro de cardcter social (con los sindicatos y la patronal) para
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la moderacién y la mejora social. Quizds también un tercero de tipo cultural
(como el Pacto Nacional tunecino) que recogiera los compromisos minimos
de una transicién democrdtica. En ausencia de esta concertacidn, las redes
clientelares vieron peligrar sus intereses por la gestién local del FIS y las refor-
mas financieras de Hamruch. El Ejército no obtuvo la tranquilidad suficiente
y los sindicatos, los sectores francéfonos, berberéfonos y laicistas se sintieron
amenazados.

El resto del decenio de los noventa fue inestable por el conflicto armado y
las sucesiones de gobiernos y presidencias. Hasta 1995-1997 hubo un vacio
legal e institucional importante, ya que no habfa parlamento ni presidente
electo, el ex partido dnico estaba a la deriva o en la oposicién y no quedaba
claro si la Constitucién de 1989 segufa o no en vigor. El presidente Zerual
procedié a una reinstitucionalizacién escasamente original y a una aplicacién
selectiva de la ley de partidos. Esto permiti6 la entrada en el gobierno del par-
tido laicista (RCD) y de los islamistas «aceptables» (MSP, ex-Hamas). Al final
de la década, con el conflicto ain por resolver, el poder real de los militares
aparecia cada vez mds desnudo sobre el entramado desvirtuado de las institu-
ciones y los partidos.

Ttinez

La apertura tunecina (1988-1991) se distingue por coincidir plenamente con
la instauracién de un nuevo régimen o «ciclo de poder»?* (Hermassi, 1990),
por su estrategia «frontista» (De Larramendi, 1991) y por una apreciable rigi-
dez. Ofrece, por otra parte, notables puntos de semejanza y comparacién con
la apertura argelina. El repliegue efectuado a partir de 1991 y la «deriva auto-
ritaria» (Callies de Salies, 1999, p. 162-163) de Ben Ali nos permiten afirmar
que el régimen tunecino ha realizado el giro completo desde el sistema de par-
tido dnico de hecho hasta un sistema hegeménico formalmente pluripartidis-
ta. De este modo, Tunez tiende a convertirse en el alumno norteafricano del
«modelo asidtico» de desarrollo y en la «dictadura perfecta» del Magreb.

El cambio politico tunecino tendrd un impacto considerable sobre las fun-
ciones de delimitacién del juego politico, de interlocucién y de socializacién poli-
tica, y mds moderado sobre las funciones de disefio institucional, estilo politico
y formulacién de objetivos. Poca variacién se observa en las prdcticas infor-
males, en las bases de apoyo del régimen y en el ejercicio de la coaccién.

El sistema politico-legal del Ttunez pre-Benalista permitia la posibilidad de
legalizar a otros partidos y asociaciones; es decir, era formalmente pluralista.
En la prdctica, sin embargo, funcionaba un monopartidismo de hecho, ya que
la legalizacién de otros partidos dependia de la gracia presidencial (fue el caso
del Partido Comunista en 1981) o de rebasar como lista independiente un
umbral de votos, hecho que nunca se producia por el celo interventor de la

23. Idea tomada de la sociologfa de Ibn Jalddn.
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Administracién (De Larramendi, 1991, p. 307). De modo que el anuncio del
presidente Ben Ali de poner fin al monopolio representativo del Partido (PSD
luego RCD) no supuso una ruptura total con el sistema precedente, sino que,
como veremos mds adelante, ocultaba bastantes continuidades.

En Ttnez, como en Argelia, el nuevo presidente se sintié constrefiido por
el partido oficial (PSD), que sigui6 fiel a Burguiba. Sintoma de esa descon-
fianza fue la creacién nada mds tomar el poder del Consejo Nacional de
Seguridad, compuesto de civiles y militares. Con respecto al partido, Ben Ali
cambié su nombre (Reagrupamiento Constitucional Democrdtico, RCD),
conservando la referencia al partido nacionalista (neodesturiano)? y elimi-
nando el adjetivo socialista. Luego llamé a la creacidn de un pacto nacional
que reagrupara a todas las fuerzas politicas y sindicales, incluidas las islamis-
tas del Movimiento de la Tendencia Islimica (MTTI), rebajando asi el peso del
RCD. De esta manera, se abrfan nuevas pautas de interlocucién con la socie-
dad. En el primer Congreso del RCD, en julio de 1988, justificé la separacién
entre el partido y el Estado aduciendo que el partido no podia «pretender
representar a todas las fuerzas vivas del pais y que el Estado estaba por encima
de todos los partidos» (Hermassi, 1990, p. 104). Al mismo tiempo, acometi4
una reforma de la estructura ejecutiva del partido y una renovacién de sus
miembros. A diferencia de Benyedid, Ben Ali se mantuvo como presidente del
RCD durante todo el proceso. A finales del afio, todas las formaciones politi-
cas (incluidos miembros del ilegal MTI) firmaron el Pacto Nacional y se anuncié
un calendario electoral.

El espacio legal se va a ir abriendo ese mismo afio de 1988 por medio de una
ley y una reforma constitucional que afectan a la formacién de partidos y a la
designacién del presidente, respectivamente. La ley prohibe la formacién de
partidos basados en la religidn, el idioma, la raza o las regiones (Desrues, 1997,
p- 253), de acuerdo con la Constitucién (art. 8). Sin embargo, no avanza en la
parlamentarizacién del sistema, puesto que convierte al gobierno en puro eje-
cutor de las decisiones del presidente (art. 58). La reforma constitucional sus-
tituye el mandato vitalicio del presidente por la eleccién cada cinco afios y
establece un mdximo de dos renovaciones (Revue Marocaine d’Administration
Local et de Développement, 1998). De este modo, se hacen coincidir las elec-
ciones presidenciales y las legislativas. Con el nuevo procedimiento de eleccién
presidencial, el actual presidente retiene influencia sobre sus posibles sucesores,
marcando a la vez una continuidad y una ruptura con el método de «delfina-

to» de Burguiba®. Por otra parte, quedan amnistiados un gran ndmero de
opositores, entre los cuales se encuentran los principales disidentes del bur-
guibismo: el socialista Ben Salah (los setenta), el sindicalista Habib Achur

24. ‘Destur’ o ‘Dustur’ significa ‘Constitucién’ en 4rabe.

25. Burguiba podia elegir a su sucesor (primer ministro) en cualquier momento antes de su
muerte. Ahora Ben Ali puede influir en la aceptacion de candidatos a la presidencia desde
el comité especial de registro electoral (art. 40 de la Consitucién tunecina). Asi que, de
hecho, Ben Ali crea un «delfinato» suavizado.
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(setenta y ochenta) y el islamista Rachid Gannuchi (los ochenta). Por dltimo,
se aprueba una ley de prensa mds liberal y se reconocen varias asociaciones de
estudiantes, entre ellas una islamista (Desrues, 1997, p. 253).

La funcién de socializacién va a experimentar un giro sensible con el inicio
de la apertura politica y la nueva estrategia de Ben Ali respecto a los islamistas.
Consciente del reto planteado por el islamismo, el presidente va a intentar
dejar sin terreno ideoldgico a este movimiento. El Pacto Nacional, al que atrae
con éxito a personalidades del MT1, sirve para enunciar una visién oficialista
de la identidad tunecina. Esa visién acentda el componente isldimico de la
sociedad y presenta al Estado como su defensor; al mismo tiempo, establece
limites a una concepcién fundamentalista de la religién, entre otros medios,
consagrando la libertad de culto y condenando el fanatismo y la intolerancia®.
El acuerdo supone un éxito en la estrategia del presidente, quien consolidard su
proyecto de un gran frente electoral (De Larramendi, 1991) formado en torno
asu persona y al RCD, ya renovado. Por otro lado, Ben Ali invierte sus esfuer-
zos en redirigir la educacién religiosa. Tras treinta afos, se abren los cursos de
teologfa en la universidad-mezquita de la Zituna de Tunez (Desrues, 1997,
p- 253). Hace varias visitas a esta mezquita y a la de Kairwan. Reemplaza los
libros de educacidn civica, religiosa e histérica por manuales que a la vez res-
petan la identidad tunecina e invitan a la tolerancia (Callies de Salies, 1999,
p. 171). Se contratan nuevos profesores cuidando de reducir la influencia con-
servadora en colegios, universidades e inspecciones (ibid.).

Estos éxitos, sin embargo, no bastardn para sostener el periodo de apertu-
ra. Pese al apoyo popular con que conté al comienzo de su era y el reconoci-
miento interno y externo de su voluntad de cambio, el proceso se ird desvir-
tuando después de las elecciones de abril de 1989 y la denegacién de
reconocimiento como partido a En-Nahda (ex-MTTI). La estrategia frontista
s6lo fructifica parcialmente: Ben Ali es el candidato tnico en las presidencia-
les, pero se rompe para las legislativas. La oposicién se divide sobre la partici-
pacién en un frente de lista dnica. En contra de las peticiones de la oposicién
de introducir el escrutinio proporcional, el régimen mantuvo el sistema tradi-
cional mayoritario y uninominal (De Larramendi, 1991, p. 314). Peor atn,
la «draconiana» ley electoral (Lépez Garcia, 1991, p. 242) y el celo adminis-
trativo proporcionan todos los escafios al RCD. En junio de 1989, el gobierno
rechaza la solicitud de legalizacién de En-Nahda, cuyas listas independientes
emergen como segunda fuerza mds votada (14%) a pesar de todas las trabas y
«arreglos» electorales. Se inicia una degradacién de la situacién que se va a
acentuar notablemente a partir de la crisis del Golfo (junio de 1990-febrero
de 1991). El presidente tratard de encauzar el proceso creando, en noviem-
bre de 1989, el Consejo Superior del Pacto Nacional, pero con escaso éxito.
Un ligero retoque de la ley electoral para las municipales de 1990 no supone
ningtn avance. El punto culminante de la tensién serd mayo de 1991, cuan-

26. Véase el estudio de Lisa Anderson (Anderson, 1991).
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do se produce un ataque armado contra una oficina del RCD y mueren dos
personas. El régimen «destapard» varios complots islamistas que dardn pie ala
represién masiva y al fin del proceso liberalizador.

En suma, la apertura tunecina ha conocido los siguientes obstdculos y
limites:

1) el aumento de la participacién y el estallido de la violencia, que no pudo ata-
jar o conciliar;

2) una tolerancia a la contestacién muy baja, heredada en parte del monolitismo
ideoldgico y debida quizds también al arraigo del islamismo en los cuer-
pos de seguridad?’;

3) un celo excesivo de la administracién en las elecciones por miedo a ver peli-
grar sus redes clientelares;

4) el poder desorbitado del presidente y, por dltimo,

5) una rigidez de su estilo politico que le impidié modificar sobre la marcha
el rumbo de la apertura.

A partir de 1992 y paralelamente al repliegue politico, Ben Ali trata de
recuperar el Consejo del Pacto y atraerse a partidos y asociaciones de todo tipo.
El anzuelo consistird en proponer modificaciones incrementales de la cuota
parlamentaria de la oposicién. La nueva ley electoral de tipo mixto dispone
que ningtin partido puede alzarse con la totalidad de los escafios, de forma que
una parte pequefia de los mismos (12%) se reparte proporcionalmente entre los
partidos que obtengan menos votos. La promesa de aumentar este porcentaje
(a 20%) ha sido la baza jugada por el presidente para poner en un dilema cons-
tante a los partidos menores que no han sido ilegalizados. La deriva autorita-
ria se ha ido extendiendo y engloba a los islamistas, a la izquierda, a la Liga
Tunecina de Derechos Humanos (LTDH) y a la prensa extranjera. La otra
baza del presidente es el dossier de la mujer. El régimen ha potenciado al méxi-
mo este asunto organizando conferencias, imponiendo cuotas femeninas en el
RCD y mejorando la legislacién laboral y de nacionalidad. Asimismo, se ha
apoyado politicamente en organizaciones de mujeres que ha ido reconociendo.
La condicién de la mujer ha sido politizada y empleada como arma divisoria.
Las nuevas ventajas legales no benefician a todas las mujeres en la prdctica
(Callies de Salies, 1999, p. 173). De este modo, se ha procedido a «bipolarizar
politicamente la vida politica y a «bifurcar» la sociedad (Camau, 1991, p. 77),
no en el sentido islamista/antiislamista, sino mds bien en la direccién prorrégi-
men/antirrégimen.

27. Segtin la acusacién en el juicio contra en-Nahda por complot, el plan habria consistido en
hacer llamamiento a una decena de grupos militares del Ejército, supuestos simpatizantes isla-

mistas (Callies de Salies, 1999, p. 154-155).
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Conclusiones

Los cinco paises magrebies conocieron movimientos de apertura politica de
distinta intensidad y alcance en el cambio de década (ochenta-noventa) y duran-
te la década pasada. Aunque todos parten de historias politicas singulares,
estructuras sociales diversas y sistemas politicos con particularidades, puede
percibirse, en los tres casos analizados, una estrecha relacién entre las causas
de las crisis politicas que dieron paso a la apertura, la forma que tomé ésta (res-
pecto a las funciones politicas) y los limites que contribuyeron a frenarla o a
abortarla.

En el caso de Ttinez, los dltimos afios de Burguiba crearon una crisis de coac-
cién y de legitimidad y, en menor medida, de ejecucién. La apertura que, al coin-
cidir con una instauracién exitosa del régimen gozaba de gran legitimidad, se
orientd sobre todo a suavizar el riesgo de confrontacién social con el movimiento
islamista. De ahi que tomara la forma de un pacto nacional de reconciliacién
cuyo fin era consensuar la identidad politica del pafs, y de un giro ambicioso en
la socializacién de la sociedad. Sin embargo, el proceso electoral y la estrategia
del frontismo toparon con los limites del celo clientelar de la Administracién y
la rigidez politica del presidente, lo que reprodujo la temible bipolarizacién de anos
anteriores. Por su parte, el clima internacional (crisis del Golfo) tampoco ayudé
a suavizar las tensiones ni a sostener la liberalizacién.

En Argelia, la apertura obedecié a una crisis de ejecucién que tenfa parali-
zados los aparatos del Estado, asi como a una profunda deslegitimacién pal-
pable en el malestar y el hastio social. La liberalizacién tomé aqui la forma de
un reequilibrio de fuerzas politicas e institucionales. Con el fin de alcanzar
suficiente libertad de accién, los circulos reformistas introdujeron el pluripar-
tidismo, «civilinizaron» en apariencia el régimen y reorganizaron la jerarquia deci-
soria de los ministerios. Las cambios politicos se impusieron rdpidamente y
sin consenso y dieron paso a una aceleracién de las reformas econémicas, lo
que afectd a aspectos sensibles del aparato productivo y rentista. A la falta de
concertacién y garantias, se afiadi6 otro limite: el fracaso en sustituir las bases
de apoyo del régimen, ya que el acercamiento al movimiento islamista, eco-
némicamente liberal, era una alianza precaria que ademds alienaba a impor-
tantes estratos de la sociedad.

Finalmente, en Marruecos la apertura pohtlca estuvo mds ligada a la coyun-
tura politica internacional que a la crisis econémica (patente en los otros casos)
y por eso se produjo en un momento distinto. El nuevo orden internacional,
en el que aparecen victoriosos los pafses occidentales y perdedores los paises
socialistas, facilitard la tregua en el Sahara y un acuerdo sobre las condiciones
del referéndum que Marruecos podrd malear sin temor alguno. Las crisis poli-
ticas en que se sumergen desde principios de los noventa Argelia y, ligada a
ella, Tinez, abren una oportunidad al régimen marroqui para mejorar su posi-
cién internacional. Con respecto a Occidente, intentard cambiar una imagen
de reino despético y represor por otra de monarquia moderna y tolerante,
mientras internamente se empleard en recomponer las bases sociales de apoyo,



Cuadro 2 (tabla sintética). Tendencias y limites del cambio en el Magreb (1987-2000).

Tinez Argelia Libia Marruecos Mauritania
Causas de las crisis Crisis de coaccién Crisis de ejecucion Crisis de ejecucién Crisis de coaccién Crisis de coaccién
Cirisis de legitimidad Cirisis de legitimidad Cirisis de legitimidad Crisis de legitimidad ~ Crisis de legitimidad
Fase del régimen Inicio Fin Maduracién Fin e inicio' Maduracién
en que se produce
el cambio
Principales funciones  Delimitacién juego Delimitacién juego Orientacién ideoldgica  Agenda politica Delimitacién juego
afectadas por el politico politico (Carta de derechos Delimitacién politico (elecciones,
cambio politico Socializacion Disefio Institucional y libertades) del juego politico pluripartidismo)
Interlocucién Orientacién medidtica Interlocucién Disefio institucional ~ Orientacién politica
(pacto nacional) ¢ ideoldgica (contactos oposicién)  Bases de apoyo (occidentalizacién
Disefio institucional Ejecucién politica Institucional del régimen politica exterior)
(descentralizacién) Ejercicio de la coaccién  Descompresién
Limites de la apertura Monolitismo Ausencia bases de apoyo  Amenaza de Maquinaria Movilizacién
(«frontismo») viables (islamistas) desestabilizacién (golpe  administrativa y violencia
Estilo politico rigido Imposicién de las reformas  militar) Escasa credibilidad Férmula electoral
Celo administrativo No renovacién de élites Limite organizativo del juego politico clegida

Aumento participacién
y violencia

Ausencia de garantfas
politicas y sociales para
redes clientelares

(no hay marco para
la oposicidn)

Coyuntura internacional

Poderes del monarca
Papel econémico
y administrativo

del Majzén

Dominacidn étnica
(polarizacion racial
desfavorable del voto

1. Fin del régimen del rey Hassan II e inicio del de Mohamed VI.
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ampliando el Majzén a sectores urbanos cada vez mds enajenados (revueltas
del pan de los ochenta y de 1990). La apertura tendr éxito en la alternancia con-
sensuada y los pactos electorales y sociales alcanzados, pero topard con dos
obstdculos mayores: el funcionamiento clientelar del aparato administrativo y
la alargada sombra que el Majzén arroja sobre todos los resortes de poder. Por
su parte, los partidos tendrdn que jugar una dificil papeleta, en el dilema de
ejercer el poder y quedar desacreditados si los cambios no prosiguen, o batallar
en la oposicién y correr el riesgo de ser rebasados por los islamistas.

En conjunto, los tres procesos de apertura resultan de crisis politicas inter-
nas y de oportunidades surgidas en el sistema internacional. Nacen de la volun-
tad de los dirigentes, y sus avances no se deben principalmente a la accién rei-
vindicativa de la sociedad, ni a negociaciones entre élites mds o menos
representativas, sino a tdcticas de supervivencia. Aunque estas medidas se tra-
ducen en una ampliacién de la contestacién y en menor medida de la partici-
pacién y del control, en realidad no persiguen esos objetivos y la forma en la
que van a ser adoptadas dejard al descubierto sus lagunas y contradicciones.
El cambio emprendido modificard desigualmente las funciones del sistema
politico, alterando algunas de ellas y dejando otras casi intactas y, al hacerlo,
generard tensiones entre ambas. Estos desajustes, propios de la dindmica uni-
lateral de cambio, llevardn al bloqueo de la estrategia aperturista y a un repliegue
del régimen sobre si mismo. El bloqueo de las estrategias de salida de crisis se
producird en el momento clave en que el régimen deba soportar una contes-
tacion creciente y al mismo tiempo se vea obligado a modificar las reglas infor-
males pero decisivas del juego politico.

Bibliografia

ALMOND, G.A.; FLANAGAN, S.C. y otros (eds.) (1973). Crisis, choice and change.
Historical studlies of political development. Boston: Little, Brown and Company.

ANDERSON, L. (1991). «Tunisian National Pact». Government and Opposition, 26
(n.° 2, primavera de 1991). )

BENYAHYA, M.; BOUACHIK, A. (1998). «Les Constitutions des Etats du Maghreb» (tex-
tos). Revue Marocaine de ['Administration Local et de Développement, 17. Casablanca,
Marruecos.

CALLIES DE SALIES, B. (1999). Le Maghreb en mutation. Entre tradition et modernité.
Paris: Maisonneuve & Larose.

CAMAU, M. (1971). La notion de démocratie dans la pensée des dirigeantes maghrébins.
Aix-en-Provence: CNRS.

— (1989). La Tunisie. Paris: Presses Universitaires de France. Que sais-je.

— (1991). «Démocratisation et changements des régimes au Maghreb». En LOPEZ
GARCIA, B.; MARTIN MUNOZ, G.; DE LARRAMENDL, M.H. Elecciones, participa-
cidn y transiciones politicas en el Norte de Aﬁim. Madrid: Agencia Espaiiola de
Cooperacién Internacional.

CHALABI EL HADI (1991-1992). «LLa constitution du 23 février entre dictature et démo-
cratie». Nagd (1 octubre de 1991-enero de 1992), p. 25-35.



166 Papers 75, 2005 Rafael Bustos

DALLE, I. (2001). «Le Maroc attend le grand changement». Le Monde Diplomatique,
p. 14-15.

DE LARRAMENDI, M.H. (1991). «El frontismo electoral y democracia en Ttnez (1956-
1989)». En LOPEZ GARCIA, B.; MARTIN MUNOZ G.; DE LARRAMENDI, M.H.
Elecciones, participacion y transiciones politicas en el norte de Afyica.. Madrid: Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional.

DESRUES, T. (1997). «Cronologia del Magreb. Acontecimientos socio-politicos». En
DESRUES, T.; MOYANO, E. Cambio, gobernabilidad y crisis en el Magreb. Cérdoba:
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, p. 225-228.

DESRUES, T.; MOYANO, E. (1997). «Gobernabilidad y procesos de democratiza-
cién en el Magreb». En DESRUES, T.; MOYANO, E. Cambio, gobernabilidad y
crisis en el Magreb. Cérdoba: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,

. 1-34.

EISE}I)\ISTAD, T. (2000). «Eddies in the Third Wave: protracted transitions and theories
of democratization». Democratization 7 (n.° 3, otofo).

HEerMmasst, Elbaki M. (1990). «Le systeme politique tunisien et le 7 de novembre».
En KODMANI-DARWISH, B. Le Maghreb: les années de transition. Paris: IFRI- Masson.

KaPIL, A. (1991). «Les parties islamistes en Algérie: élements de présentation». Monde
Arabe, Maghreb-Machrek 133 (julio-septiembre).

KEPEL, G. (2001). «El islamismo ha agotado su atractivo». E/ Pais (Babelia). Madrid,

. 12-13.

LARgUI, A. (1977). Origines sociales et culturelles du nationalisme marrocain (1830-
1912). Paris: Frangois Maspero.

LawLEss, R. 1. (2000). Libia. The Middle East and North Africa Yearbook 2001. Londres:
Europa Lted. Press.

LECA, ].; VATIN, ].C. (1976). Algérie politique: institutions et régime. Paris. Presses de la
Fondation Nationale de Sciences Politiques.

LEvEAU, R. (1985). Le Fellah marrocain, défenseur du tréne. Paris. Presses de la Fondation
National de Science Politique.

LiNz, J.]. (1975). «Totalitarian and Authoritanian Regimes». Handbook of political
science. P. a. Greenstein. V (Macropolitics).

LOPEZ GARCIA, B. (1991). «Leyes electorales, artimafias legales (la legislacién magreb{
a la hora del multipartidismo)». En LOPEZ GARCIA, G.; MARTIN MUROZ, G.; DE
LARRAMENDI, M.H. Elecciones, participacion y transiciones politicas en el Norte de
Africa. Madrid: Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional.

— (2001). «El Magreb en trance: la dificil transicién a la democracia en los paises
del Magreb». Quaderns de la Mediterrania, n.© 2-3, p. 81-94.

MAKHLOUF, A. (1992). «Contribution a I'étude du systeme politque algérien a travers
Ianalyse des pouvoirs presidentiels». Droiz public. Paris: Paris I1.

MARTIN MUNOZ, G. (1990). «La nueva Constitucién argelina: hacia la IIT Republica».
Revista de Estudios Politicos, 67 (enero-marzo de 1990), p. 261-296.

MORATINOS, M.A. (1993). «El Magreb tras la Crisis del Golfo: transformaciones poli-
ticas y orden internacional». En LOPEZ GARCIA, B; MONTABES PEREIRA, J. £/
Magreb tras la crisis del Golfo: transformaciones politicas y orden internacional.
Granada: Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional. Universidad de Granada.

MONTABES PEREIRA, J. (1999). Las otras elecciones. Los procesos y sistemas electorales en
el Magreb. Madrid. Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional.

MORLINO, L. (1985). Cémo cambian los regimenes politicos. Instrumentos de andlisis.
Madrid: Centro de Estudios Constitucionales.



Tendencias y limites del cambio en los sistemas politicos del Magreb Papers 75, 2005 167

PAREJO, MLA. (1999). Las élites politicas marroquies: los parlamentarios (1977-1993).
Madrid: Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional.

PAzzZANITA, A.G. (1999). «Political transition in Mauritania. Problems and perspec-
tives». Middle East Journal, 53 (n.° 1, verano).

ROUQUIE, A. (1985). «Changement politique et transformation des régimes». En
LECA, J.; GRAWITZ, M. Traité de Science Politique (vol. 2). Paris. Presses Universitaires
de France, p. 599-634.

SouDAN, E (1992). «Mauritania». En VV.AA. El Estado del Mundo 1993. Madrid:
Akal.

SMITH, S. (1992). «Marruecos: situacién de alto riesgo?». En VV.AA. E/ Estado del
Mundo 1993. Madrid: Akal, p. 212-216.

— (1999). «Marruecos». En VV.AA. El Estado del Mundo 2000. Madrid: Akal.

— (2000). «Marruecos». En VV.AA. El Estado del Mundo 2001. Madrid: Akal.

WILLIAMSON, J. (1993). «Democratization and the “Washington consensus”». World
development, 21 (8).

YAHIA, Z. H. (1999). «The geopolitics of the West Saharan conflicto». En North Africa
in Transition: state, society and economic transformations in the 1990s. Gainesville,
Florida: University Press of Florida.

YOussourl, A. (2001). «Marruecos: La transicién democrdtica». £/ Pais, 13-08-2001,
Madrid.

Anuarios y obras de consulta general

El estado del mundo. Anuario geopolitico mundial. Akal (versién espafiola). 1993,
1997, 2000 y 2001.
Encyclopaedia Britannica. Edicién CD-Rom, 1999.



	Tendencias y límites del cambio en los sistemas políticos del Magreb: los años noventa en retrospectiva
	Resumen
	Abstract. Change Trends and Change Limits in the Maghreb Political Systems: A Retrospective Survey of the 1990s

	Sumario
	Sistema político: concepto, utilidad y funciones
	Características comunes de los sistemas políticos magrebíes
	Algunas particularidades nacionales de los sistemas políticos magrebíes
	Cuadro 1. Loci centrales del poder y principales fracturas sociopolíticas del Magreb.

	Los años 90 y el punto de partida de los distintos procesos de apertura política
	Incidencia de la apertura en las funciones del sistema político
	Marruecos
	Argelia
	Túnez

	Conclusiones
	Cuadro 2 (tabla sintética). Tendencias y límites del cambio en el Magreb (1987-2000).

	Bibliografía



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFd5a5c0c1b41c0020c778c1c40020d488c9c8c7440020c5bbae300020c704d5740020ace0d574c0c1b3c4c7580020c774bbf8c9c0b97c0020c0acc6a9d558c5ec00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c5c065305542b66f49ad8768456fe50cf52068fa87387ff0c4ee563d09ad8625353708d2891cf30028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef65305542b8f039ad876845f7150cf89e367905ea6ff0c4fbf65bc63d066075217537054c18cea3002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


