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Resumen

Desde que aparece una actividad laboral —empleo u ocupacién— hasta que llega a ser
considerada una profesién, muchas son las dificultades que ésta ha de superar. En el pre-
sente texto, centramos nuestro interés en analizar las dificultades existentes en una de las
actividades surgidas en las tltimas décadas del siglo xx —Ia de generar empleo y desarrollo
a nivel local o, lo que es lo mismo, la actividad de los AEDL (agentes de empleo y desarrollo
local)— en su proceso de reconocimiento como profesién. En base a lo que se expondrd
a lo largo de este articulo, buscaremos conocer la percepcidn que tiene el propio colectivo
de afectados sobre la realidad de su situacién profesional, asi como de sus posibilidades
de convertirse en profesién. Para ello, recurrimos a las informaciones procedentes de una
investigacién realizada recientemente (2008-2011) desde el Departamento de Sociologia
y Antropologia Social de la Universidad de Valencia. Concretamente, utilizaremos los
resultados obtenidos en la realizacién de 7 grupos de discusion que reunieron a 43 técnicos
en desarrollo local de la Comunidad Valenciana.

Palabras clave: agentes de empleo y desarrollo; profesiones; trabajo técnico; desarrollo
local; empleo.

Abstract. Technical or professional? What is the opinion of the people involved? The case of
employment and local development agents

From the time a new labour activity arises—a job or an occupation—until it comes to
be regarded as a profession, there are many difficulties that must be overcome. In this
paper, we analyse the difficulties of a labour activity that emerged in the last decades of
the twentieth century aimed at creating employment and promoting local development,
namely that of employment and local development agents (AEDL), and the process to
recognise this activity as a profession. We seek to determine the perceptions of AEDLs,
the reality of their professional situation, and the chances of becoming a profession. To do
so, we use data from a recent research study conducted from 2008-2011 by the Depart-
ment of Sociology and Social Anthropology at the University of Valencia. Specifically, we
use the results of seven discussion groups bringing together 43 local development agents
in the region of Valencia.

Keywords: employment and development agents; professions; technical work; local
development; work.
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A pesar de criticas y contradicciones o de retos insuperables,
los ciudadanos en las sociedades contempordneas desarrolladas
o en desarrollo, desean y aspiran, en términos socioldgicos, a
convertirse en profesionales.

(Hughes, 1960: 37)

1. Introduccién: los AEDL, una realidad sobre el territorio

Tomamos como caso de estudio lo ocurrido con los AEDL en sus 25 afios de
existencia. Aparecidos en el afio 1986, pretendian, como objetivo principal, ser
el instrumento que reactivara la economia y creara el nivel de empleo necesario
en cada territorio que posibilitara salir de la crisis en la que se encontraba nuestro
pais en aquellos momentos. Como una manifestacién mds de las nonatas politicas
activas de empleo (en adelante PAE), propusieron un modelo de intervencién
publica a través del fomento de la creacién de puestos de trabajo —por cuenta
propia o ajena—, buscando la adecuacién de la mano de obra a las necesidades
de las empresas, bdsicamente a través de la formacién, y fomentando el ajuste
entre oferta y demanda de trabajo por medio de la orientacién y la facilitacién
de informacién respecto al mercado de trabajo mediante los servicios de empleo
—o las entidades colaboradoras de los mismos (Ruiz Vinals et al., 2004: 124).
Concebidos para la accién, ocuparon un espacio inexistente hasta aquel
momento y practicaron una actividad totalmente inédita sobre el territorio, clara
herencia de las experiencias llevadas a cabo afios atrds en paises como Inglaterra,
Francia o Italia, que potenciaron el aprovechamiento de los recursos endégenos
como el elemento de crecimiento y superacién de la crisis. Su alto grado de
adaprtabilidad a las distintas realidades existentes sobre el territorio, la existen-
cia de suculentas ayudas para su contratacién y el proceso de descentralizacién
iniciado afios atrds en favor de las administraciones locales (si bien muchas de
ellas sin una transferencia competencial formal, como es el caso del empleo y
el desarrollo local), se han convertido, en estos 25 afios, en los factores deter-
minantes de su continuo proceso de crecimiento y presencia sobre el territorio.
Con el paso del tiempo, esta nueva figura ha ido asumiendo un papel fun-
damental en la implementacién sobre el territorio de las distintas actuaciones
vinculadas con el empleo y el desarrollo local. Tanto ha sido asi que, en el caso
que nos ocupa, el de la Comunidad Valenciana, estimamos que cerca del 70%
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de las PAE desarrolladas han sido gestionadas directamente por este colectivo.
Junto a ello, una presencia manifiesta sobre el territorio. En el caso valencia-
no, 402 municipios de los 536 existentes cuentan con al menos una unidad
de AEDL en sus instalaciones (Calvo, 2011: 110), y la Federacién Nacional de
Profesionales del Desarrollo Local (FEPRODEL) cifra en unos seis mil los
AEDL existentes en 2011 en Espafia. Esta presencia territorial ha conllevado
una cobertura directa de la poblacién residente en dicho territorio préxima
al 90% e indirecta de la totalidad de ésta (tasa de cobertura poblacional que
compara la poblacién de los municipios que cuentan con un servicio de AEDL
con el total de la poblacién de la Comunidad Valenciana en un periodo deter-
minado). Todo ello nos permite poner de manifiesto inicialmente el éxito de
esta intervencion publica en su objetivo mdximo de actuar sobre el binomio
formado por el territorio y la poblacién (Calvo, 2011: 17).

2. Profesién o empleo: el eterno debate de la sociologia de las profesiones

Los AEDL son una mds de las muchas actividades laborales —ocupaciones o
empleos— originadas en la segunda mitad del siglo XX (junto a trabajadores
sociales, diplomados en turismo o informdticos, entre otros) que se han encon-
trado con muchas y variadas dificultades en su proceso de configuracién como
realidades de cardcter profesional.

Por lo general, la transicién de empleo a profesién es compleja y no estd
exenta de discusién tedrica, debido principalmente a la ausencia de unos requi-
sitos definidos a priori y a un proceso evolutivo concretado que permitan la
catalogacién como profesién de una actividad laboral. Tal y como indican
Sdnchez y Sdez (2009), los fenémenos de profesionalizacién no siguen una
secuencialidad predeterminada: las diferentes profesiones no se desarrollan a
través de los mismos caminos, ni llegan a los mismos resultados.

Pese a ello, lo que si que parece que el estudio emanado desde la sociologia
de las profesiones permite entrever es un minimo consenso en torno a los
elementos bdsicos que pueden resultar constitutivos de una profesiéon y que,
por tanto, nos permitirfan diferenciarla de una mera actividad, empleo u ocu-
pacién laboral. Fruto de la integracién de las distintas aportaciones existentes
(Hughes, 1960; Wilensky, 1964; Greenwood, 1966; Estruch y Giiell, 1976;
Larson, 1977; Hoyle, 1980; Guillén, 1990; Sdez, 2003; Berumen et al., 2005;
Séez, Sdnchez y Sdnchez, 2009; Sdnchez y Sdez, 2009), factores como los que
enumeraremos a continuacion se convierten, a nuestro entender, en los requi-
sitos necesarios para la profesionalizacién de una ocupacion:

1. El tiempo de experiencia acreditada.

2. La existencia de un cuerpo de conocimientos especificos.

3. Un nivel competencial éptimo.

4. Determinadas técnicas aplicadas en el desarrollo de la actividad.
5. Un niimero (comunidad) representativo de miembros.

6. Una formacién superior (titulacién oficial).
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7. Unos principios de actuacién que configuren un cddigo ético propio.
8. El reconocimiento de un colegio profesional.
9. El reconocimiento de su utilidad social.

10. Una autopercepcién comun de la profesién entre sus integrantes.

11. La autonomia y el control sobre su proceso de trabajo.

Todos ellos son elementos que quedan recogidos en la figura siguiente,
donde mostramos las relaciones y las interacciones que emanan entre ellos en
el proceso de profesionalizacién de una actividad laboral (ver grdfico 1).

Grafico 1. De la actividad laboral a la profesion (relaciones entre los factores)

Ocupacion, empleo o actividad laboral

Conocimientos | Competencias Técnicas Forma<.3|on
e . v superior <
especificos propias especificas . P -
. L (universitaria)
(contenidos de la ocupacion) |

Y

Principios de actuacion
(codigo ético)

Existencia de una comunidad

Colegio profesional <

Tiempo de experiencia acreditado

Utilidad social Reconocimiento social
de la actividad y publico

Profesion

Fuente: Calvo, 2011: 231.

La importancia de una percepcion comiin de la profesion entre sus miembros

Como proceso dindmico que es, la profesionalizacién de una actividad labo-
ral permite el desarrollo integral de la disciplina de forma consciente, com-
prometida y organizada, tanto individual como grupalmente, a través de la
configuracién de los conocimientos, los principios y los valores humanos y
sociales presentes en la misma (Moore, 1976: 189). En dicho intento de profe-
sionalizarse, las ocupaciones reformulan la experiencia cotidiana y resignifican
la realidad social con la que conviven (Sdnchez y Sdez, 2009), estando muy
presente la idea de profesionalismo como una actividad que se integra en la
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sociedad, en la que sus actores, como légica profesional del mismo, convergen
e interactian, como nos indica Freidson (2001), con otras légicas de la misma,
como la burocrdtica o la ocupacional. Pero, como hemos dicho, el proceso de
construccién de la identidad profesional es complejo y no siempre resulta exito-
so. Castells (1997: 230-233) sostiene que tan s6lo puede hablarse de identidad
cuando los actores sociales asi lo interiorizan y empiezan a construir su sentido
en torno a esa interiorizacién. Por tanto, no en todos los casos asistiremos con
el paso del tiempo a la configuracién profesional de una ocupacién.

La importancia de que aparezca un discurso profesional consistente, que
se diferencie de lo ya existente, que encuentre su espacio social y su utilidad
colectiva, se posiciona como fundamental, lo que se materializa en propiciar el
desarrollo de una cultura profesional del colectivo y de los grupos pertenecien-
tes a la ocupacién. Moore (1976: 189-195) afirma que una profesién puede ser
vista a partir de un conjunto de dimensiones estructurales y de actitud, como
una ocupacién a tiempo integral, caracterizada por la presencia de profesio-
nales con una organizacién que permite la identificacién mutua de intereses
comunes y de conocimientos formales y en donde se aceptan las normas y los
modelos apropiados para identificarse entre colegas.

Las profesiones estdn formadas por personas que han superado un periodo
prolongado de educacién universitaria, en el que han adquirido no solamente
conocimientos técnicos, sino también una orientacién vocacional (Guillén,
1990: 76). Moore (1976) precisa que el conocimiento comun es indispensable
para mantener la unién de un grupo profesional. La identidad profesional se
adquiere cuando una persona se integra en un colectivo y adopta no solamen-
te los conocimientos y las habilidades de la profesién en cuestidn, sino que,
ademds, adopta los valores y las actitudes que la caracterizan (Vila et al., 1997:
15-19). Por tanto, la idea de proceso es clave, puesto que se concibe la profe-
sién como un evento histérico sujeto a un espacio geogréfico y a un contexto
concreto que se manifiesta con formas de interés muy diversas en el plano for-
mativo, econémico, politico, social o cultural (Torstendahl y Burrage, 1990).

La construccién de la identidad profesional resulta de la articulacién entre la
identidad individual y la identidad colectiva. El proceso de socializacién profe-
sional es un proceso de adquisicién de identidad conjunta, de desarrollo de sen-
timientos de pertenencia, y es esencial para desarrollar una identidad profesional
consolidada. En el proceso de socializacién es donde se integran los conocimientos,
las normas, los valores y la cultura de la profesién. Por tanto, se entiende que la
sociologfa de las profesiones, en cada tiempo y lugar, abundard en asuntos y tem4-
ticas relacionados con las preocupaciones que surgen en torno a las profesiones y
a los profesionales en sus actividades cotidianas (Sdez, Sdnchez y Sdnchez, 2009).

Por todo ello, a nuestro entender, adquiere una importancia destacada la
autopercepcién que el propio colectivo tiene de su situacién, tanto interna como
externa. Y es ah{ concretamente donde centramos nuestro debate, en saber
cémo perciben los implicados su proceso de profesionalizacién. Concretamente,
aportamos la visién de un colectivo, el de AEDL (agentes de empleo y desarrollo
local) que, desde hace unos afios, pretenden alcanzar el estatus de profesién.
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3. La cuestién de estudio y la metodologfa seguida

En base a todo lo expuesto, recordamos la hipétesis que plantedbamos de
manera central en la presente reflexién: jexiste una percepcién compartida en el
colectivo de AEDL sobre su imagen como técnicos del desarrollo profesional?,
y, sobre todo, ;cémo la perciben?

A fin de responder a esta cuestién, nos basaremos en algunos de los
resultados obtenidos en un estudio realizado recientemente en la Comuni-
dad Valenciana (2008-2011), en el que se analizaba la situacién en la que se
encuentra este colectivo en el momento actual tras mds de dos décadas de
trabajo. Concretamente, se organizaron siete grupos de discusién de expertos
a lo largo de la geografia valenciana que reunieron a 43 profesionales del
desarrollo local (38 AEDL pertenecientes a corporaciones locales, 2 AEDL
en dependencia de mancomunidades y 3 técnicos de orientacién laboral
—QOPEA—) (ver tabla 1).

La percepcién de los implicados la recogemos desde una triple perspectiva,
a través del planteamiento de sendas preguntas:

a) ;Cémo perciben la realidad de su actividad? Por tanto: ses su realidad pro-
fesional o tan sélo ocupacional?

b) ;Qué dificultades perciben como existentes en su proceso de profesionali-
zacion?

¢) Y, a partir de las dos cuestiones anteriores, ;cudles son los retos de futuro
de la actividad para que pueda ser considerada una profesién?

Nos gustarfa sefialar que, con cardcter previo, en todos los grupos de
discusién se realizé una primera ronda de intervenciones individuales
sobre cada una de las tres cuestiones planteadas y, ademds, con respecto
a la segunda cuestién planteada, se realizé una dindmica grupal de
valoracién mds o menos consensuada de las distintas diécu tades
sefaladas como respuesta.

Tabla 1. Datos control de los grupos de discusiéon de expertos

N° de afos de Poblacién media

Cédigo N° de experiencia Edad media de de los técnicos
grupo participantes Provincia media en DL los técnicos participantes

G.1 6 Valencia 7,4 33,4

G.2 7 Alicante 10,6 35,7

G.3 7 Castellén 6,9 33,8 6.754

G.4 6 Valencia 12,4 29,8 13.211

G.5 5 Valencia 9,7 39,7

G.6 5 Alicante 8,5 35,4 32.745

G.7 7 Valencia 5,8 31,1

Fuente: elaboracién propia.
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4. Los resultados mds destacados

Antes de adentrarnos en el andlisis de nuestra cuestién de estudio, cabe recordar
que la concepcién originaria de los AEDL ya aportaba un grado de indefinicién
muy grande, si bien no en su definicién textual (articulo 7 de la Orden, de 15
de julio de 1999, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, sobre fomento
del desarrollo local e impulso de los proyectos y empresas calificadas como
I+E), donde se concretaba que eran trabajadores de las corporaciones locales
o de las entidades dependientes o vinculadas a una administracién local, que
tenfan como misién principal colaborar en la promocién y en la implantacién
de politicas activas de empleo relacionadas con la creacién de actividad empre-
sarial, definicién que se ha mantenido invariable con el paso de los afios, pese
a los cambios que la realidad de los técnicos ha sufrido. Donde si observamos
un mayor nivel de indefinicién es cuando la misma orden enumeraba, en el
articulo siguiente, las funciones a desarrollar por ellos. Son las siguientes:

1. Prospeccién de recursos ociosos o infrautilizados de proyectos empresariales
de promocién econémica local e iniciativas innovadoras para la generacién
de empleo en el dmbito local, identificando nuevas actividades econémicas
y posibles emprendedores.

2. Difusién y estimulo de oportunidades potenciales de creacién de actividad
entre los desempleados, los promotores y los emprendedores, asi como
instituciones colaboradoras.

3. Acompafiamiento técnico en la iniciacién de proyectos generadores de nue-
vos empleos para su consolidacién en empresas, asesorando e informando
sobre la viabilidad técnica, econémica y financiera, asi como, en general,
sobre los planes de lanzamiento de las empresas.

4. Apoyo a los promotores de las empresas, una vez constituidas éstas, acom-
pafiando técnicamente a los mismos durante las primeras etapas de fun-
cionamiento, mediante la aplicacién de técnicas de consultorfa en gestion
empresarial y asistencia en los procesos formativos adecuados para coadyu-
var a la buena marcha de las empresas creadas.

5. Cualesquiera otras que contribuyan a la promocién e implantacién de poli-
ticas activas de empleo e impulse la creacién de actividad empresarial.

Es, por tanto, una figura cuyo contenido laboral resulta cuanto menos con-
trovertido desde sus inicios. A ella, se le asigna explicitamente la reactivacion
econdmica del territorio —el tan ansiado desarrollo— a través del aprovecha-
miento de sus recursos endégenos, pero también se la acota operativamente,
con lo cual se centran sus actuaciones en torno al desarrollo de las politicas
activas para el empleo sobre un territorio determinado. Esta caracteristica
acompanard toda su existencia, lo cual marcard su evolucién posterior, y se
convertird en un factor limitador de su realidad profesional veinticinco afios
después. Tanto ha sido asf que esta controversia entre lo teérico —lo definido
o establecido en la norma— vy lo real —fruto de la aplicacién prictica sobre
cada territorio— se ha posicionado como una desventaja no resuelta que ha
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Tabla 2. Analisis DAFO de los 25 afos de actividad de los AEDL

Debilidades

Amenazas

El desconocimiento inicial de lo que es la
actividad.

El personalismo asumido por la actividad.
El clientelismo subvencionado (costum-
brismo).

La dependencia politica y la falta de auto-
nomia operativa y decisional.

La juventud de la profesion.

La temporalidad de la actividad (inseguri-
dad laboral).

La deteccion de las necesidades del terri-
torio.

La aparicién de localismos (puestos ad
hoc, individualismos localistas).

No han conseguido una autopercepcion
colectiva comun.

Contindan sin unos principios de actuacion
(codigo ético).

No han sabido publicitar (vender) su traba-
jo a la sociedad.

No existe una entidad que represente
«realmente» al colectivo.

Los origenes de la actividad (depreciacion
en origen).

Dependencia econémica del puesto (sub-
vencién temporal).

Modelo sin objetivos y asistémico.
Modelo cortoplacista.

Ausencia de una regulaciéon adecuada.
Modelo estéatico de oferta (repetitivo).
Tipos y caracteristicas de los programas.
Reconocimiento oficial de la actividad (la
Administracién no les presta atencién ni
los tiene en cuenta).

Sin reconocimiento social.

No hay un aprendizaje colectivo (sinergia
profesional). No hay una plataforma donde
compartir sus experiencias.
Incertidumbre sobre su futuro y rol en
el contexto de los ajustes en el ejercicio
de las ofertas publicas (subvenciones,
empleo, etc.).

Fortalezas

Oportunidades

Modelo autoconfigurado, experiencial.
Poseen capacidad profesional (aprendizaje).
Son un numero representativo, con pre-
sencia territorial.

Muchos se han creido su trabajo.

Alto grado de motivacién e implicacién
aportado al puesto.

Crecimiento continuo (en cantidad y en
contenidos) de los programas de empleo
a los programas de desarrollo local.

Son un referente (porcentaje de PAE desa-
rrolladas).

Proximidad del servicio.

Han dado estabilidad al modelo.
Reconocimiento universitario (formacion
de postgrado).

Capacidad de adaptacion a los cambios
(¢innovacion?).

Modelo publico (oportunidad en el sector
privado).

Pueden ser un referente.

Visién integral de los procesos de desa-
rrollo de un municipio y de los servicios
publicos. Saben de lo que hablan.

En muchas ocasiones, no tienen compe-
tencia en su materia sobre el territorio.
Prospeccién de recursos ociosos o infrau-
tilizados y fuentes de financiacioén e infor-
macion para proyectos empresariales de
promocién econdémica local e iniciativas
innovadoras para la generacién de empleo
en el ambito local, que identifiquen nuevas
actividades y posibilidades emprendedoras.
Acompafamiento técnico en la iniciacion
de proyectos empresariales generadores
de nuevos empleos, asesorando e infor-
mando sobre la viabilidad técnica, eco-
némica y financiera, como también, en
general, sobre planes de lanzamiento de
empresas.

Fuente: Calvo y Martinez-Puche, 2012
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dificultado un crecimiento funcional-operativo armonizado a todo el colectivo
en los distintos territorios.

Colectivo que, ante la insuficiente regulacién inicial de su trabajo, y sobre
todo de la manera en que lo debfa desarrollar, ha ido improvisando, y por tanto
aplicando una metodologfa totalmente ad hoc —adaptada a las caracteristicas de
cada territorio, de cada entorno existente o incluso de cada persona que ocupaba
el puesto—. Pese a que, a priori, cualquier adaptacién puede parecer positiva, en
este caso, la adaptacién méxima enunciada ha supuesto una individualizacién
de los puestos de trabajo de los AEDL, con la consiguiente aparicién de una
individualizacién en su autopercepcién, apostando por la existencia de tantos
perfiles de AEDL como puestos de estos pudieran aparecer sobre el territorio.

Mucho ha influido en ello la inexistencia, en todo este tiempo, de un perfil
competencial definido. La no concrecién de una serie de funciones, tareas y
competencias constitutivas del puesto no ha hecho sino facilitar la aparicién
de un conflicto de rol en el que han caido estos técnicos en el desarrollo de
su actividad. Todos estos elementos inherentes a la esencia de los AEDL no
han hecho sino agravar muchos otros, que han ido apareciendo con el paso
del tiempo. Factores aparecidos en esta evolucién que vemos reflejados en el
siguiente cuadro, que nos los presenta clasificados segtin un andlisis DAFO.
Es decir, diferencidndolos entre si, estos se han convertido en una desventaja
(debilidad 0 amenaza) o en una ventaja (fortaleza u oportunidad).

Como podemos comprobar en el cuadro anterior, muchos de los elementos
alli recogidos no hacen sino poner de manifiesto la no existencia de una auto-
percepcién comin de su realidad como AEDL. Esta cuestién, la visién de los
implicados y las posibles connotaciones posterlores, se convierte en el punto
central de andlisis que presentamos a continuacién.

Cuestidn 1. Ser técnico AEDL,

ses realmente una profesion o es una mera ocupacion (empleo)?

Las informaciones recogidas muestran una opinién generalizada de que el pues-
to de trabajo del técnico AEDL responde a la configuracién de una actividad
de cardcter profesional, y que no tan sélo es un empleo con caracteristicas
ocupacionales. De hecho, en una primera ronda individual de intervenciones
realizada en todos los grupos, nueve de cada diez de los participantes asf lo
afirmaron con rotundidad. Tan sélo tres técnicos se posicionaron en contra,
puesto que opinaron al respecto que, a esta ocupacién, nunca llegarfa a otor-
gdrsele un cardcter profesional. Pese a estos resultados, cabe mencionar que,
de aquellos técnicos que apostaban por la condicién de trabajo profesional,
mds de dos tercios de ellos opinaban que, hoy por hoy, no lo era, y que, si los
factores contextuales continuaban como lo estaban actualmente, dificilmente
llegaria a configurarse como tal.

Algunos de los comentarios mds destacados realizados por los AEDL en los
distintos grupos son los que reproducimos a continuacién, que no hacen sino
ejemplificar la situacién descrita:
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Tabla 3. Principales dificultades del proceso de profesionalizacion (valoracion individual)

Compromiso de la Administracion publica 27,9%
Ausencia de un colegio profesional 16,3%
Inexistencia de un perfil profesional para el técnico AEDL 13,9%
Carencia de titulaciéon universitaria 11,6%
Subvencién que regula el puesto 7,0%
Falta de conciencia colectiva 4,6%
Otros 18,6%

Fuente: Calvo, 2011.

[...] claramente veo que es una profesion, aunque estamos muy, demasiado, vin-
culados con la empresa publica y en dependencia de una subvencion, y nuestro
campo de actuacién profesional puede ser mucho mds amplio [...] (G.2)

[...] donde yo trabajo lo consideran, al menos hoy por hoy, como una ocu-
pacién y no como una profesién, porque no nos ven como tal, no tenemos
definidas una tareas, hacemos de todo y tenemos que saber de todo. Somos un
verdadero cajén de sastre [...] (G.2)

Es una profesion, pero es muy importante como nos considere el resto, y ahi

fallamos [...] (G.5)

Deberia ser una profesidn, pero la percepcion que tienen de nuestro trabajo
es pobre, muy pobre. Te encuentras en reuniones en que hay técnicos muni-
cipales que todavia no saben lo que es un AEDL. (G.1)

Mientras no existan unas tareas definidas, donde se determine nuestro trabajo
—como ocurre con muchas otras—, dificilmente seremos una profesién. (G.1)

Nos falta difusién de lo que es la figura del AEDL, para que nos respeten como
técnicos [...] (G.4)

Yo creo que somos una profesion, aunque no hacemos profesion, hacemos
ocupacién. La orden nos orienta hacia las politicas de empleo, y eso es lo que
hacemos. Muchos AEDL nos limitamos a llevar a la prdctica cuatro programas
de empleo, pero no participamos del verdadero desarrollo local de nuestro
municipio. Somos técnicos pero no nos consideran como técnicos [...] en
cualquier Ayuntamiento todos saben quién es el arquitecto o el ingeniero en
obras publicas y que es lo que hacen, y eso que no se mueven de sus sillas, y
sin embargo a nosotros, que nos movemos continuamente, nNo Nos tienen en
cuenta para prcticamente nada. (G.7)

Cuestion 2. Dificultades y limitaciones existentes para el proceso

de profesionalizacion de la actividad del técnico AEDL

Para responder a la segunda de las cuestiones, aquella que entroncaba direc-
tamente con las dificultades y las limitaciones del proceso de profesionaliza-
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Tabla 5. Principales dificultades del proceso de profesionalizacion (valoracion grupal)

Dificultad Puntuacién %
Compromiso de la Administracion publica (A) 28 26,7
Perfil profesional (B) 17 16,2
Concepcion como colectivo (C) 13 12,4
Colegio profesional (D) 12 11,4
Titulacion universitaria (E) 8 7,6
Temporalidad (F) 8 7,6
Localismo (G) 7 6,7
Respeto como técnicos (H) 7 6,7
Subvencion (I) 4 3,8
Otros (J) 1 0,9
Total 105 100

Fuente: Calvo, 2011.

cién, se pidié a los participantes que cada uno de ellos aportara su opinién
particular en una primera ronda, y que, ademds, con posterioridad, entre
todos, intentaran generar un resultado grupal mds o menos consensuado,
estableciendo y priorizando cinco de las dificultades y de las limitaciones
aportadas.

Respecto a la valoracién colectiva, se presentan a continuacidn, en la
siguiente tabla 3, los resultados conjuntos obtenidos por cada uno de los siete
grupos participantes, transcritos con las expresiones utilizadas por cada uno de
ellos y tomados por el participante designado como secretario (los distinguimos
mediante letras a efectos descriptivos para el lector). Dichos grupos recogen
el entramado de dificultades del proceso de profesionalizacién percibidas por
los propios afectados.

Esta representacién la podemos simplificar en una tdnica tabla, en la que,
una vez ponderados cada uno de estos niveles, podamos ordenarlos segtin aque-
llos que han obtenido una puntuacién mayor (ponderacién realizada a partir
de la clasificacidn realizada en la tabla mediante la asignacién de 5 puntos a los
factores de primer orden, 4 puntos a los de segundo orden, 3 puntos a los de
tercer orden, 2 a los de cuarto orden y 1 a los de quinto orden).

Cuestion 3. Orientaciones y retos de futuro de la actividad. ; Tiene futuro?
sQué necesita para ser reconocida como tal?

Y, por lo que respecta a la tercera cuestién planteada, la totalidad de los AEDL
en desarrollo local participantes en los grupos de discusién coincidié en la pers-
pectiva de considerar que la actividad tiene mucho futuro en si misma, y con
ella también tiene futuro el puesto de trabajo como AEDL. Como argumento
principal, se fundamentaron en su condicién de necesarios en cualquier con-
texto econdémico, sea éste de recesién o de expansién econémica. En dicho sen-
tido, representativo de lo anterior es lo sefialado por uno de los participantes:
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[...] hoy por hoy, cumplimos con un papel social que ninguna otra actividad
municipal puede cumplir [...] (G.3)

También conviene mencionar que prdcticamente una tercera parte de los
participantes en los diferentes grupos consideré que la actividad no tiene futuro
con las caracteristicas de ejecucién con las que se encuentra actualmente, es
decir: subvencidn, temporalidad o funciones no definidas, entre otras.

[...] todo pasa por llegar a ser considerados como tal, si no, no podemos llegar

anada[...] (G.1)

[...] pero c6mo van a reconocer los demds nuestro trabajo si hay veces que no
nos lo creemos ni nosotros y, sobre todo, no nos ponemos de acuerdo [...]

(G.7)

A mi entender, los politicos conffan poco en nosotros, s6lo cuando les conviene
[...] necesitamos que confien en nosotros y nos dejen hacer [...] (G.2)

El SERVEEF no quiere saber nada de nosotros. Somos como un hijo tonto, al
que se cria pero no se le da demasiada confianza [...] (G.3)

[...] los ayuntamientos nos contrataron porque resultdbamos muy baratos y les
ddbamos un gran servicio. Hacemos de todo [sonrfe], pero ahora que tienen
que mojarse y plantearse asumirnos, todo son pegas y problemas [...] (G1)

No estamos en igualdad de condiciones con el resto de técnicos municipales.
Hacemos mucho mds teniendo mucho menos reconocimiento. (G.4)

[...] no tener todavia un colegio profesional que nos represente es un gran
freno a nuestro reconocimiento como profesién. (G.5)

5. Conclusiones finales

Hay que partir de la realidad de la profesién y no de los suefios
de sus profesionales.

(Estruch y Giiell, 1976)

Del andlisis en profundidad de los discursos desarrollados en cada una de las
reuniones, hemos observado la existencia de una serie de elementos apunta-
dos por los participantes que se convierten en determinantes en el proceso
de conversién del empleo de AEDL a profesién. Se trata de cinco elementos
necesarios para la profesionalizacién de este colectivo que ponen de manifiesto
la importancia que lo externo —el entorno social— tiene para articular ade-
cuadamente este proceso, pero que, sin una actuacién paralela a nivel interno,
el entorno operativo de la ejecucién del trabajo poco futuro tiene.
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Gréfico 2. Variables de futuro de la profesion

Consolidacion

como profesién

v

Reconocimiento publico

\ v

Colegio profesional Compromiso de la Administracién publica
\ J
-~
- TN\

Mejores condiciones de trabajo

(autonomia) Equiparacion funcional

Fuente: Calvo, 2011.

Factores como el reconocimiento publico del trabajo realizado, mani-
festado a partir de la utilidad social otorgada, que, como hemos expuesto,
no ha sido una consideracién alcanzada o conseguida, asi como la existencia
de un compromiso de la Administracién publica, formal, pablico, oficial y
consecuente, son otros de los elementos no existentes hasta el momento. Una
manifestacién de este compromiso es la autorizacién administrativo-oficial
para la constitucién de un colegio profesional, como el ente de representa-
cién colectiva que vele por la adecuada aplicacién de un cédigo deontolé-
gico —eticoprofesional— y por unas normas reguladoras que protejan a la
profesién. Si estos tres factores eran de cardcter externo, los dos restantes, es
decir, la equiparacién funcional y las mejores condiciones de desarrollo del
trabajo, constituyen una dimensién interna vinculada con caracteristicas del
desarrollo operativo del puesto. Elementos que, pese a ser internos, tienen una
correlacién directa con los externos. Representamos los elementos enunciados
en el gréfico 2.

A tenor de los resultados obtenidos expuestos mds arriba, serfan dos las
lineas conclusivas bdsicas que propondrfamos, las cuales ponen de manifiesto
que:

1. La percepcién generalizada por parte del colectivo apunta a que los factores
determinantes en su proceso de configuracién profesional son, en su mayor
parte, de cardcter externo al colectivo, y sobre los que en principio poco o
nada pueden hacer.
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2. Una percepcién mayoritaria de que tienen futuro como profesion, aunque
se trata de una perspectiva muy supeditada a la existencia de determinados
elementos previos, algunos de los cuales, en un momento como el actual,
parecen inalcanzables.

Como cierre, cabe mencionar que también hemos de tener en cuenta
que todo ello estd muy supeditado al contexto socioeconémico en el que nos
encontramos y a la respuesta publica operada, ya que, contextualizando estos
resultados a las circunstancias actuales de recortes, apuntamos una situacién
que puede diferir de la presentada, en la que la percepcién de los técnicos
cambie completamente y que, por tanto, afecte de manera determinante a su
proceso de profesionalizacidn, lo cual podria retrasarlo considerablemente e
incluso impedirlo.
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